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КОНСТИТУЦІЙНІ ЗАСАДИ ФУНКЦІОНУВАННЯ МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ

Стаття присвячена всебічному аналізу конституційних засад функціонування місцевого самовряду-
вання в Україні, яке розглядається як ключовий елемент системи публічної влади та важливий інститут 
громадянського суспільства. У дослідженні визначено основні принципи місцевого самоврядування, які 
включають систему умов, гарантій та принципів, що забезпечують автономію територіальних громад у 
вирішенні питань місцевого значення. Розглянуто наукові підходи до трактування сутності та структури 
місцевого самоврядування, його юридичної природи, історичного розвитку та відносин із державними ор-
ганами. Особливу увагу приділено аналізу подвійного адміністративно-правового статусу органів місцевого 
самоврядування, які виконують як власні, так і делеговані повноваження. З’ясовано роль конституційних 
норм, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та положень Європейської хартії місцевого 
самоврядування у формуванні сучасної моделі муніципальної влади. Висвітлено значення таких принципів, як 
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демократія, децентралізація, відкритість, публічна відповідальність і громадська участь для ефективного 
функціонування територіальних громад. Акцентовано увагу на тому, що місцеве самоврядування є одним із 
ключових механізмів реалізації народовладдя, сприяє гармонійному розвитку територій і слугує важливою 
основою для укріплення демократичного політичного режиму. Зроблено висновок про необхідність подаль-
шого вдосконалення законодавства та практик муніципального управління із врахуванням європейських 
стандартів і сучасних викликів.

Ключові слова: місцеве самоврядування, муніципальне управління, концепції місцевого самоврядування, 
конституційні засади функціонування місцевого самоврядування, Конституція України, органи державної 
влади, конституційний лад, територіальні громади.

Buha V. V., Kurakin O. M., Rybalkin A. O. Constitutional principles of the functioning of local self-
government in Ukraine

This article provides a comprehensive analysis of the constitutional foundations of local self-government in 
Ukraine, considered a key element of the public authority system and an important institution of civil society. 
The study defines the fundamental principles of local self-government, which include a system of conditions, 
guarantees, and principles ensuring the autonomy of territorial communities in resolving local issues. It examines 
scientific approaches to interpreting the essence and structure of local self-government, its legal nature, historical 
development, and relations with government agencies. Particular attention is paid to the analysis of the dual 
administrative and legal status of local self-government bodies, exercising both their own and delegated powers. 
The role of constitutional norms, the Law of Ukraine “On Local Self-Government in Ukraine” and the provisions 
of the European Charter of Local Self-Government in shaping the modern model of municipal government is 
established. The importance of such principles as democracy, decentralization, openness, public accountability, 
and public participation for the effective functioning of territorial communities is reflected. It emphasizes that local 
self-government is a key mechanism for implementing popular sovereignty, promotes the harmonious development of 
territories, and serves as an important foundation for strengthening democratic political regimes. It concludes that 
further improvements to municipal legislation and practices are necessary, taking into account European standards 
and contemporary challenges.

Key words: local self-government, municipal governance, concepts of local self-government, constitutional 
ambushes of the functioning of local self-government, Constitution of Ukraine, state authorities power, constitutional 
order, territorial communities.

Вступ. Реально працююче місцеве само-
врядування стає можливим лише за наявності 
певних передумов та умов, які у сукупності 
формують основу його функціонування. Осно-
ви місцевого самоврядування являють собою 
можливості й обставини, що об’єктивно скла-
лися у суспільстві, створюючи або маючи 
створити базу для всієї системи самоврядуван-
ня. Іншими словами, ці основи є фундаментом, 
на якому будується вся структура муніципаль-
ного управління [1, с. 66].

Матеріали та методи. Актуальність до-
слідження конституційних засад функціону-
вання місцевого самоврядування в Україні 
зумовлена потребою поглиблення теоретич-
ного осмислення інституту місцевого само-
врядування як елемента конституційного 
ладу та уточнення його місця у системі пу-
блічної влади. Вивчення конституційних засад 
функціонування місцевого самоврядування в 
Україні було предметом наукових досліджень 
В.В. Моргуна, Т.Б. Шаповал, А.С. Чубіна, 

А.О. Гливка, Я.П. Павлович-Сенета, Ю.Р. Ло-
зинського, Я.В. Журавель, О.Д. Лазор та інших 
провідних науковців. Однак низка аспектів до-
сліджуваної проблеми потребує додаткового 
опрацювання.

Метою статті є всебічний аналіз консти-
туційних засад функціонування місцевого са-
моврядування в Україні, визначення їх змісту, 
структурних елементів і ролі у системі публіч-
ної влади.

Результати. Як зазначає В.В. Моргун, осно-
ви місцевого самоврядування покликані забез-
печити автономію населення у вирішенні пи-
тань місцевого значення, гарантувати незалеж-
ність від органів державної влади й уникнути 
їх втручання у справи місцевого рівня. Це має 
створювати сприятливі умови для ефективного 
розв’язання завдань, які виникають на терито-
ріях громад. У наукових працях пропонуються 
різні підходи до визначення складників основ 
місцевого самоврядування, які відображають 
ключові аспекти його діяльності [1, с. 66]. 
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Необхідно відзначити, що місцеве самовря-
дування являє собою складне та багатогранне 
явище, яке досі не отримало чіткого й універ-
сального наукового визначення. У науковій 
літературі представлено різноманітні підходи 
до його характеристики. Проте спільним для 
більшості концепцій є розуміння місцевого са-
моврядування як ключового елементу консти-
туційного ладу. Воно виступає одним з осно-
вних принципів організації та функціонування 
владних структур у суспільстві та державі, що 
базується на створенні децентралізованої сис-
теми управління, фінансово та організаційно 
відокремленої від центральних органів влади. 
Конституційний принцип визнання та гаран-
тування місцевого самоврядування в Україні 
(ст. 7) співіснує з принципом поділу державної 
влади, доповнюючи горизонтальний поділ вла-
ди її вертикальною градацією [2, c. 33].

Органи місцевого самоврядування являють 
собою складник політичної системи, викону-
ючи завдання та функції, визначені їхньою 
компетенцією. Як зауважив А.О. Гливка, міс-
цеве самоврядування є недержавним інститу-
том, що здійснює управління, а отже, виступає 
невід’ємною частиною політичної системи. 
У зв’язку з цим процеси трансформації полі-
тичної системи й місцевого самоврядування не 
повинні відбуватися окремо, а, навпаки, мають 
взаємно впливати одне на одного. Функції міс-
цевого самоврядування покликані насамперед 
забезпечити стабільність і впорядкованість від-
носин на місцевому рівні, а також гарантувати 
конституційне право громадян на самовряду-
вання, тобто можливість самостійно вирішу-
вати питання місцевого значення [3]. Таким 
чином, під час розгляду питань, пов’язаних із 
функціями місцевого самоврядування, важливо 
враховувати специфіку його подвійного адмі-
ністративно-правового статусу як самостійного 
органу самоврядування та як органу, що здій-
снює делеговані повноваження [4, с. 287].

Статтею 140 Конституції України місцеве 
самоврядування визначено як право територі-
альної громади – жителів села чи добровіль-
ного об’єднання у сільську громаду жителів 
кількох сіл, селища та міста – самостійно ви-
рішувати питання місцевого значення в межах 
Конституції та законів України [5].

Згідно із Законом України «Про місцеве 
самоврядування в Україні», місцеве само-
врядування в Україні – це гарантоване держа-
вою право та реальна здатність територіаль-
ної громади – жителів села чи добровільного 
об’єднання у сільську громаду жителів кількох 
сіл, селища, міста – під відповідальність ор-
ганів та посадових осіб місцевого самовря-
дування чи самостійно вирішувати питання 
місцевого значення в межах Конституції і за-
конів України.  Отже, правовий статус орга-
нів місцевого самоврядування визначається 
Конституцією України, Законом України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» та іншими 
законами України, які не суперечать положен-
ням Закону України «Про місцеве самовряду-
вання в Україні» [6, c. 53].

Місцеве самоврядування в Україні – це пра-
во територіальної громади самостійно вирі-
шувати питання місцевого значення в межах 
Конституції та законів України [5]. Місцеве са-
моврядування є формою громадської влади, що 
здійснюється за участю специфічних суб’єктів, 
таких як територіальні громади та створені 
ними органи. Воно охоплює вирішення питань 
місцевого значення та базується на викорис-
танні особливого виду громадської власнос-
ті – комунальної або муніципальної [7, с. 119]. 
Місцеве самоврядування в Україні має трива-
лу й непросту історію. Сучасна система цього 
управління почала формуватись із набуттям не-
залежності в 1991 році. Важливим етапом ста-
ло ухвалення у 1997 році Закону «Про місце-
ве самоврядування в Україні» [8], який заклав 
основи для функціонування органів місцевого 
самоврядування. Це законодавство окреслило 
права й обов’язки місцевих рад та виконавчих 
органів, даючи громадянам можливість брати 
активну участь у вирішенні питань на місцево-
му рівні. Таким чином, було зроблено значний 
крок у напрямі розвитку демократичних про-
цесів у державі. Загалом, реформа децентра-
лізації публічної влади, проведена впродовж 
2015–2020 років, фактично стала поверненням 
до традицій місцевого самоврядування, добре 
відомих у контексті історичних і правових дже-
рел як магдебурзьке право [9, с. 323].

Я.В. Журавель характеризує орган місце-
вого самоврядування як орган публічної вла-
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ди, що діє в рамках закону, в інтересах та від 
імені територіальної громади, беручи на себе 
відповідальність за управління справами міс-
цевого значення згідно з Конституцією і за-
конами України [10]. Своєю чергою відомий 
експерт у сфері місцевого самоврядування 
О.Д. Лазор уточнює, що органи місцевого са-
моврядування ‒ це виборні та інші органи, які 
уповноважені вирішувати питання місцевого 
значення та відповідно до законодавства не 
належать до системи органів державної влади 
[11; 12, с. 69].

Конституція України містить низку поло-
жень, що регулюють організацію та функці-
онування місцевого самоврядування в держа-
ві. Зокрема, встановлено, що народ здійснює 
владу як безпосередньо, так і через органи 
державної влади та місцевого самоврядуван-
ня (ст. 5). Місцеве самоврядування в Україні 
визнається і гарантовано захищається відпо-
відно до законодавчих норм (ст. 7). Також пе-
редбачено, що громадяни мають право брати 
участь в управлінні державними справами че-
рез всеукраїнські та місцеві референдуми, а 
також шляхом вільного обрання й бути обра-
ними до органів державної влади та місцевого 
самоврядування (ст. 38). Питання місцевого 
самоврядування отримало більш детальне ре-
гулювання в розділі ХІ Конституції України. 
Проте варто зазначити, що закріплення цього 
інституту в окремому розділі Конституції є 
складним для пояснення лише на основі його 
суто конституційно-правового значення. Важ-
ливо враховувати, що місцеве самоврядуван-
ня є не лише однією із засад конституційного 
ладу, але й невід’ємною частиною інститутів 
громадянського суспільства. Воно базується 
на рівні самоорганізації громадян і не просто 
випливає з державної системи управління, а, 
скоріше, взаємодіє з нею на засадах автоном-
ності [13, с. 168].

Конституція України закладає фундамент 
для розвитку громадянського суспільства, 
спрямований на гармонізацію інтересів усіх 
його складників. У цьому контексті місцеве 
самоврядування відіграє ключову роль, ви-
ступаючи важливим чинником політичної 
та громадської активності населення. Його 
функціонування надає територіальним гро-

мадам можливість ефективно вирішувати на-
гальні питання локального значення. На дум-
ку О.Ю. Тодики, місцеве самоврядування не 
лише сприяє розвитку громадянського сус-
пільства в Україні, а й є його невід’ємним 
складником та механізмом формування. Осо-
бливої уваги заслуговує залучення членів міс-
цевої громади до процесу ухвалення суспільно 
важливих рішень, що слугує дієвим інстру-
ментом реалізації принципів народовладдя 
[14, с. 75–76].

На думку О.М. Бикова та В.В. Самань, міс-
цеве самоврядування не є ієрархічним, не має 
вертикалі, має децентралізований управлін-
ський характер, прив’язане до певної тери-
торії. Звертаючись до історіографії місцевого 
самоврядування на території сучасної України, 
варто зазначити, що територіальні громади 
були осередками громадського самоврядуван-
ня в Київській Русі, адже громади мали мож-
ливість вирішувати свої справи самостійно, в 
межах компетенції та наявних ресурсів відпо-
відної громади [15, с. 267].

Інститут органів місцевого самоврядуван-
ня відіграє ключову роль у процесах демо-
кратизації, адже він забезпечує комплексну 
реалізацію рішень державних органів на міс-
цевому рівні, виконуючи важливу функцію 
підтримання конституційного ладу в країні. 
Сучасний демократичний розвиток також 
неможливо уявити без активної громадської 
участі у реалізації фундаментального прин-
ципу демократії – місцевого народовладдя. 
У цьому контексті молода українська держава 
здійснила низку стратегічних кроків: гаранто-
ваний Конституцією України розвиток місце-
вого самоврядування, ухвалення Закону Укра-
їни «Про місцеве самоврядування в Україні», 
який спрямований на всебічне впровадження 
демократичних положень, визначених ратифі-
кованою у 1997 році Європейською Хартією 
місцевого самоврядування. Водночас місцеве 
самоврядування все ще перебуває на початко-
вій стадії розвитку. Варто зазначити, що сама 
Європейська Хартія місцевого самоврядуван-
ня побудована на особливостях історичного 
становлення самоврядних процесів в Європі, 
які беруть свій початок ще з часів заселення 
цих територій людством. Місцеве самовряду-
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вання, таким чином, є старішим за державу, а 
остання лише визнає та легітимізує його певну 
історичну модель [16, с. 133].

Європейська хартія місцевого самовряду-
вання має велике значення, оскільки встанов-
лює загальноєвропейські принципи роботи 
демократичних інституцій і стандарти децен-
тралізації місцевого самоврядування. Вона ре-
гулює взаємодію органів місцевого самовряду-
вання з державними органами, а також забез-
печує гарантії їх політичної, фінансової та ад-
міністративної незалежності [17, c. 227–228]. 
Відповідно до цього авторитетного джерела 
сутність місцевого самоврядування визна-
чається як поєднання двох основних компо-
нентів: юридичної можливості та фактичної 
спроможності. Місцеві органи самоврядності 
отримують повноваження для автономного 
управління та регулювання значної частини 
публічних питань. Ключовими рисами цього 
процесу є функціонування в межах законодав-
ства, самостійна відповідальність за прийняті 
рішення та орієнтація на задоволення потреб і 
інтересів територіальної громади. Хартія спря-
мована на окреслення напрямів розвитку міс-
цевого самоврядування в європейському кон-
тексті. Її слід розглядати як цілісну систему 
принципів, рекомендацій і базових підходів, 
що сприятимуть реалізації державних страте-
гій для забезпечення сучасного та ефективного 
місцевого самоврядування [18; 19, с. 4].

На думку Л.В. Возненко, основними прин-
ципами функціонування місцевого самовряду-
вання згідно із законодавством є: 

1.	Демократія ‒ громадяни мають право 
брати участь у вирішенні питань, що вплива-
ють на їхнє життя та розвиток територіальної 
громади. Суттєвим компонентом демократії 
є організація відкритих зборів, консультацій, 
обговорень та громадських слухань. 

2.	Децентралізація влади передбачає управ-
ління на рівні територіальних громад, які во-
лодіють власним бюджетом і повноважен-
нями для вирішення питань розвитку своєї 
території. 

3.	Територіальна громада ‒ самоврядування 
реалізується на рівні громад, створених для 
забезпечення добробуту та розвитку на основі 
взаємної підтримки між мешканцями. 

4.	Розподіл повноважень ‒ визначення чіт-
ких компетенцій між органами місцевого са-
моврядування та місцевою державною адміні-
страцією відповідно до чинного законодавства 
та конституційних норм.

5.	Взаємодія ‒ співпраця місцевого самовря-
дування з державною адміністрацією та інши-
ми владними структурами задля забезпечення 
прав і свобод громадян та збалансованого роз-
витку територій. 

6.	Відкритість і прозорість ‒ гарантування 
доступу до інформації про роботу органів са-
моврядування через публічні засідання, об-
говорення, а також прозоре вирішення питань 
щодо розвитку громади та її перспектив. 

7.	Соціальна відповідальність ‒ спрямуван-
ня зусиль на соціальний захист й підтримку 
населення, особливо вразливих категорій, за-
безпечення якісних житлових умов, освіти, 
охорони здоров’я та інфраструктури. Осо-
бливе значення має забезпечення публічного 
контролю над діяльністю місцевих органів 
влади. Цього вдається досягти через активну 
участь громадських організацій та медіа у мо-
ніторингу роботи місцевого самоврядування, 
проведенні слухань, консультацій та запрова-
дженні інших механізмів громадського контр-
олю [20, с. 14‒15].

В.В. Кравченко та М.В. Пітцик, аналізу-
ючи положення Конституції України щодо 
місцевого самоврядування, акцентують ува-
гу на тому, що органи місцевого самовряду-
вання представляють самостійну категорію 
органів публічної влади, яка має характерні 
специфічні особливості: органи місцевого са-
моврядування функціонують як незалежний, 
організаційно відокремлений компонент сис-
теми місцевого самоврядування, не входячи 
до структури державної влади; їх створення 
має на меті здійснення повноважень (власних 
і делегованих), виконання завдань та реалі-
зацію функцій місцевого самоврядування як 
автономної форми публічної влади. При цьо-
му вони також виконують функції і завдан-
ня, делеговані державою; до складу органів 
місцевого самоврядування входять особи, які 
відповідно до законодавства набувають стату-
су службовця місцевого самоврядування або 
депутата місцевої ради; основним напрямом 
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діяльності органів місцевого самоврядування 
є вирішення питань локального значення, ви-
значення стратегії розвитку території, управ-
ління майном і ресурсами. Для виконання цих 
функцій вони отримують владні повноваження 
і діють від імені та в інтересах територіаль-
них громад; фінансове забезпечення їхньої ді-
яльності здійснюється за рахунок обласних, 
районних і місцевих бюджетів; органи місце-
вого самоврядування приймають норматив-
ні та інші акти управління у вигляді рішень 
[12, с. 70; 21].

Висновки. Отже, проведений аналіз пока-
зує, що місцеве самоврядування в Україні є 
багатогранним та історично зумовленим ін-
ститутом, який відіграє вирішальну роль у су-
часній системі публічного управління. Його 
конституційні основи забезпечують правову 
базу, яка гарантує автономність територіаль-
них громад, їхню спроможність самостійно 
вирішувати питання місцевого значення та 
брати активну участь у демократичних проце-
сах. Місцеве самоврядування не лише сприяє 
реалізації принципів народовладдя, а і сти-

мулює розвиток громадянського суспільства, 
виступаючи дієвим інструментом залучення 
громадян до управління суспільними спра-
вами. Водночас дослідження наголошує, що 
місцеве самоврядування перебуває у стані ста-
новлення, а його практична реалізація потре-
бує подальшого вдосконалення з урахуванням 
європейських стандартів, сформульованих у 
Європейській хартії місцевого самоврядуван-
ня. Особливу увагу слід приділити чіткому 
розподілу власних і делегованих повноважень, 
забезпеченню фінансової незалежності гро-
мад, прозорості функціонування органів само-
врядування та ефективності публічного контр-
олю. Отже, конституційні основи місцевого 
самоврядування в Україні є не лише правовим 
підґрунтям для його функціонування, а й важ-
ливою передумовою демократичного розвитку 
держави. Вони визначають суть, структуру та 
напрями діяльності органів місцевого само-
врядування, створюючи умови для ефектив-
ного управління на місцях, покращення якості 
життя населення та зміцнення засад конститу-
ційного ладу.
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