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ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ РОЗВИТКОМ  
МОРСЬКОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ ЯК ІНСТРУМЕНТ ЗМІЦНЕННЯ 

ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

У дослідженні Україна репрезентована як незалежна країна з євроінтеграційним курсом розвитку, що 
має статус морської держави, володіє значною площею водного простору і протяжною береговою лінією. 
Метою статті є формалізація моделі державного управління розвитком морської інфраструктури у кон-
тексті зміцнення економічної безпеки України, зважаючи на специфіку її трансформації в умовах воєнного 
стану. У дослідженні феномен економічної безпеки морського транспорту розглядається з позиції підсис-
теми загальнодержавної економічної безпеки, об’єктами якої є безпека судноплавства і портової інфра-
структури, екологічна та техногенна безпека функціонування морських портів, антитерористична безпека 
перевезень. Узагальнено потенційні переваги та слабкі сторони функціонування морської інфраструктури 
України. Зауважено деструктивний вплив військового вторгнення РФ на територію України, що призвело 
до тимчасової втрати контролю над морськими портами Азовського моря і АР Крим, блокування портів 
Чорного моря, перенесення ділової активності до портів Дунайського регіону. Запропоновано концептуальні 
рішення щодо оптимізації функціонування систем державного управління морською інфраструктурою, які 
включають комплекс  взаємодоповнюючих механізмів адміністративного, нормативно-правового, фінансово-
інвестиційного, інноваційного, соціально-екологічного та інформаційно-комунікаційного спрямування. Об-
ґрунтовано доцільність переходу до моделі «порт-власник», котра передбачає спрощення митних процедур, 
концесію морської інфраструктури, стимулювання конкуренції між морськими портами та низку інших 
заходів. Запропоновані заходи дозволять знизити рівень небезпеки морських перевезень в умовах воєнного 
стану в контексті страхування ризиків, компенсації збитків, реалізації домовленостей міжнародних угод. 

Ключові слова: державне управління, морські порти, державне регулювання, економічна безпека, сис-
тема, морська інфраструктура.
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Honcharuk V. L, Korol K. Yu. State management of maritime infrastructure development as a tool 
for strengthening the economic security of Ukraine

In the study Ukraine is represented as an independent country with a European integration course of development, 
which has the status of a maritime state, has a significant area of ​​water space and an extended coastline. The purpose 
of the article is to formalize the model of state management of the development of maritime infrastructure in the 
context of strengthening the economic security of Ukraine, taking into account the specifics of its transformation 
in military conditions. In the study the phenomenon of economic security of maritime transport is considered 
from the position of a subsystem of national economic security, the objects of which are the safety of shipping and 
port infrastructure, environmental and technogenic safety of the functioning of seaports, anti-terrorist security of 
transportation. The potential advantages and weaknesses of the functioning of the maritime infrastructure of Ukraine 
are summarized. Conceptual solutions were proposed to optimize the functioning of the state management systems 
of maritime infrastructure, which include a complex of complementary mechanisms of administrative, regulatory, 
financial and investment, innovative, social and environmental, and information and communication directions. The 
feasibility of transitioning from the organizational model of regulating the activities of seaports “port-instrument” 
to the “port owner” model was substantiated, which provides for the simplification of customs procedures, the 
concession of maritime infrastructure, the stimulation of competition between seaports, and a number of other 
measures. The proposed measures will reduce the level of danger of maritime transportation under martial law in 
the context of risk insurance, compensation for losses, and implementation of international agreements.

Key words: public administration, seaports, state regulation, economic security, system, maritime infrastructure.

Вступ. Морська інфраструктура відіграє 
значну роль у забезпеченні економічної і на-
ціональної безпеки, укріпленні транзитного 
потенціалу та обороноздатності, розвитку тор-
гівлі. Формуючи природно-монопольний сег-
мент економіки та перебуваючи у державній 
власності, морські порти наділені стратегіч-
ною значимістю. Морська інфраструктура в 
Україні обслуговується державними комерцій-
ними підприємствами, від ефективності дер-
жавного регулювання діяльності яких значною 
мірою залежить динаміка галузевої ділової 
активності, а також загальний рівень інвести-
ційної привабливості національної транспорт-
ної системи. Ситуація ускладнюється на тлі 
тривалого військового протистояння агресії 
РФ та тимчасової втрати контролю над мор-
ськими портами Азовського моря і АР Крим.

Актуальність проблематики підтверджуєть-
ся зростанням уваги до її окремих аспектів 
у середовищі наукового дискурсу. Важливий 
внесок здійснили публікації таких учених, 
як: О. Артем’єв [1], В. Власова, Є. Єдемський 
[2], О. Дяченко, О. Габ [3], І. Гришова [4], 
Л. Райчева [5], О. Корнієнко [6], що розкри-
вають перспективи оптимізації управління 
розвитком господарських взаємин у кризових 
умовах, аналізують потенціал державної по-
літики у контексті трансформації міжнарод-
них транспортних коридорів, систематизують 
основні моделі управління у сфері морсько-

го транспорту. Окремі аспекти врегулювання 
функціонування морської інфраструктури як 
важливого інструменту формування стійкої 
національної економіки розкриті у працях 
таких науковців, як В. Філіппова, О. Шепе-
товський  [7], М. Бурик [8], В. Шемаєв [9], 
О. Вольська [10].

Не применшуючи наукового доробку су-
часних дослідників, залишається невиріше-
ною проблема переосмислення питань без-
пеки функціонування морської інфраструк-
тури і підтримки її конкурентоспроможності 
в умовах тривалого військового конфлікту. 
Особливої уваги потребує глибше досліджен-
ня ролі державного управління в розвитку 
сталого морського транспорту як компоненти 
національної безпеки.

Метою дослідження є формалізація моделі 
державного управління розвитком морської 
інфраструктури у контексті зміцнення еконо-
мічної безпеки України, зважаючи на специфі-
ку її трансформації в умовах воєнного стану.

Матеріали та методи. У дослідженні було 
застосовано аналітичний метод, що використо-
вувався для систематизації наукових підходів 
щодо функціоналу морської інфраструктури 
у системі національної економічної безпеки; 
метод моделювання – для оцінки підходів дер-
жавного регулювання у досліджуваній галузі, 
з виокремленням потенційних переваг та не-
доліків; методи синтезу та узагальнення – для 



15

Центральноукраїнський вісник права та публічного управління� Випуск / Issue 4 (12), 2025

розроблення концепції формування ефектив-
них управлінських механізмів підтримки роз-
витку морської інфраструктури в умовах воєн-
ного стану в Україні. Обмеження дослідження 
пов’язані зі складнощами експериментальної 
перевірки теоретичних висновків, а також не-
систематичним дослідженням та потенційною 
регіональною упередженістю.

Результати. Економічна безпека країни зна-
чною мірою детермінується конкурентоспро-
можністю на міжнародних ринках морської 
торгівлі. Морська інфраструктура України 
потребує на сьогодні галузевої імплементації 
міжнародних стандартів, укріплення систе-
ми транзитних перевезень, розширення на-
ціональної мережі транспортних коридорів та 
програм міжнародного співробітництва. 

Положеннями Закону України «Про морські 
порти України» [11] визначено сутність дефі-
ніції «морський порт», функціонування якого 
забезпечують рухомі та нерухомі об’єкти, що 
становлять портову інфраструктуру. Держав-
ним підприємством, що забезпечує функціо-
нування морської інфраструктури, є Адміні-
страція морських портів України (АМПУ) з 
розгалуженою системою філій. 

Рівень розвитку транспортної, у тому 
числі морської інфраструктури є компонен-
тою загальної оцінки Індексу глобальної 
конкурентоспроможності (GCI – The Global 

Competitiveness Index) [12]. Місце України у 
його рейтингу змінювалось: у 2011–2013 рр. 
піднялось із 94-го–96-го місця на 75-те, у 
2014–2016 рр. опустилось на 108-е місце, у 
2018–2019 рр. спостерігалась позитивна тен-
денція (77-е–78-е місця). Погіршення рейтин-
гу у 2014–2016 рр. зумовлене анексією АР 
Крим із п’ятьма морськими портами. На сьо-
годні ситуація ускладнена військовою агресі-
єю рф на Сході України. 

Аналіз міжнародної практики дозволяє ви-
ділити чотири базові моделі організації функ-
ціонування морської інфраструктури: дер-
жавну, приватну, «порт-інструмент» і «порт-
власник» (табл. 1).

Специфіка організаційно-правового статусу 
морської інфраструктури України полягає у 
поєднанні пріоритету державної власності та 
вертикального підпорядкування із самостій-
ною підприємницькою діяльністю на основі 
партнерської взаємодії із суб’єктами, які пе-
ребувають у відносинах підпорядкованості у 
системі публічного управління. Модель управ-
ління морською інфраструктурою в Україні 
можна ідентифікувати як «порт-інструмент» – 
перехідну модель регулювання від державного 
порту до порту-власника. 

Військові загрози економічній безпеці вне-
сли корективи в державне управління в дослі-
джувані сфері. Унаслідок тимчасової окупа-

Таблиця 1
Роль державного управління у основних моделях управління розвитком морської 

інфраструктури
Модель Функції держави Переваги Недоліки

приватна регуляторні, контрольні відсутність навантаження 
на бюджет

відсутність прямого державного 
впливу

державна
контролюючі, 
господарські, фінансове 
забезпечення, 
регуляторні

можливість прямого 
державного впливу

брак бюджетного фінансування; 
поєднання господарських та 
адміністративних функцій 
держави

«порт-інструмент»
котролюючі, 
регуляторні, управління 
майном

диференціація 
управлінських та 
господарських функцій; 
зменшення бюджетного 
навантаження 

потенційний конфлікт інтересів 
між державними та приватними 
стейкхолдерами

«порт-власник» концесієдавець, 
регуляторні, контрольні

диференціація 
управлінських та 
господарських функцій 
державних інституцій; 
поповнення бюджету 

конфлікт інтересів 
між стейкхолдерами; 
можливість превалювання 
приватновласницьких інтересів 
над державними

Джерело – [5]
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ції портів басейну Азовського моря відбулася 
часткова переорієнтація логістичних напрям-
ків у напрямку портів Дунайського регіону. 
Така стратегія активно підтримується держав-
ною політикою в галузі. Зокрема, Постановою 
КМУ від 31.05.2022 № 642 [13] реалізована 
фінансова підтримка безпеки судноплавства 
шляхом бюджетування, водночас Наказом 
Мінінфраструктури від 09.07.2022 № 503 [14] 
було затверджено Порядок оцінювання збитків 
від агресії рф у сферах. Обидва нормативних 
акти зосереджують увагу власне на Дунай-
ському регіоні. 

На сьогодні Україна активно впроваджує 
ініціативи щодо вдосконалення безпекового 
механізму транспортування продовольства за 
посередництвом українських портів, у чому 
отримує практичну підтримку міжнародної 
спільноти. Процесом реалізації «зернових 
угод» керує АМПУ, сприяючи забезпеченню 
його прозорості шляхом цифровізації адміні-
стративних процедур. 

У світовій практиці економічної діяльнос-
ті розвиток морської інфраструктури перебу-
ває під безпосереднім контролем державних 
і регіональних органів влади [15]. Навіть за 
умови конкуренції між окремими портами 
державними органами реалізовується політи-
ка координації в аспектах матеріально-трудо-
вих ресурсів і ціноутворення, що дає змогу 
оптимізувати розміри фінансування та інвес-
тиційної підтримки їх розвитку. Гарантії  прі-
оритету державних інтересів забезпечуються 
різними методами: централізованим, за якого 
управлінський функціонал належить єдино-
му державному органу влади; регіональним – 
інфраструктура перебуває у віданні регіональ-
них владних структур, проте контролюється 
центральним урядом; а також автономний, 
за якого управління відбувається приватним 
стейкхолдером, який орендує ресурси у дер-
жавних чи місцевих органів влади [16].

Зважаючи на актуальні умови економічного 
розвитку України, одним із пріоритетів укрі-
плення безпеки та зміцнення конкурентоспро-
можності в період післявоєнного відновлення 
мають стати інтенсифікація обсягів морських 
вантажопотоків, розширення спеціалізації 
торговельного флоту, розвиток інноваційної 

інфраструктури, інтеграція у міжнародні тран-
спортні коридори. Основними практичними 
інструментами зміцнення безпеки у досліджу-
ваній сфері є техніко-технологічне оновлен-
ня та апгрейд інформаційно-комунікаційного 
забезпечення, удосконалення цифрових сис-
тем управління, розвиток логістичних тран-
спортних потоків [17]. Реалізація таких захо-
дів потребує належного рівня інвестиційної 
підтримки, розроблення системи податкового 
стимулювання залучення цільових інвестицій 
у вдосконалення морської інфраструктури, 
підтримку конкурентоспроможності шляхом 
залучення приватних інвестицій та розширен-
ня варіативності форм державно-приватного 
партнерства з метою збереження державного 
контролю, залучення кваліфікованих кадрів 
та зниження бюджетного навантаження [18].

Для зростання конкурентоспроможнос-
ті та інвестиційної привабливості морського 
транспортного комплексу України необхідним 
видається впровадження політики демонопо-
лізації з переходом до управлінської моделі 
«порт-власник». Ця модель передбачає переда-
чу в концесію портових активів та інфраструк-
тури, що перебувають у державній власнос-
ті, стимулюючи розвиток конкуренції. Окрім 
того, запропонована модель включає заходи 
із спрощення митних процедур та зниження 
податкових ставок.

Зважаючи на міжнародний досвід та викли-
ки впливу війни, доцільно виокремити ключо-
ві рекомендації щодо оптимізації державного 
управління розвитком морської інфраструк-
тури як інструменту зміцнення економічної 
безпеки України, серед яких: 

1)	 спрямування зусиль на формування 
сприятливого конкурентного середовища 
(міжпортового, внутрішньопортового) в галу-
зі, що є частиною морської інфраструктури;

2)	 удосконалення наявного нормативно-
правового забезпечення з метою формування 
сприятливого інвестиційного клімату;

3)	 розроблення комплексу дій щодо підви-
щення ефективності процесу управління за 
посередництвом формування організаційно-
економічного механізму забезпечення конку-
рентоспроможності, що містить в основі клас-
терний підхід; 
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4)	 стимулювання фінансової підтримки 
інфраструктури портів; 

5)	 цифровізація управлінських процесів, 
що має на меті підтримку конкурентоспро-
можності, створення системи безпечних пор-
тів, забезпечення прозорості управлінських 
рішень; 

6)	 оптимізація інституційної структури для 
стимулювання інвестицій приватного сектору; 

7)	 впровадження систем управління склад-
ними логістичними процесами. 

Загалом, розвиток регіональної морської 
інфраструктури України володіє значним по-
тенціалом у контексті економічного зростання 
і безпеки територіальних утворень, розширен-
ня ринків, розвитку інвестиційного процесу та 
інтеграції інноваційних технологій. Ключова 
роль у цьому процесі належить механізмам 
державно-приватного партнерства. Проблема 
ефективного розвитку системи державного 
регулювання у досліджуваній сфері потребує 
удосконалення організаційно-правового, фі-
нансово-економічного, інформаційного склад-
ників із зауваженням взаємозв’язку з іншими 
галузями економіки.

Висновки. Геополітичні чинники потенціа-
лу експортно орієнтованих галузей економіки 
України формують підґрунтя для укріплення 
економічної безпеки на основі посилення рин-
кової конкурентоспроможності, імплементації 

міжнародних стандартів, підтримки стабіль-
ності транзитних маршрутів, розширення ме-
режі транспортних коридорів. Загалом, Укра-
їна має значний резерв у розвитку морської 
інфраструктури, незважаючи на складні на-
слідки воєнного часу. 

У нинішніх умовах оптимальним рішен-
ням видається перехід до управлінської мо-
делі «порт-власник», яка дозволить розвивати 
конкурентне середовище, спрощувати бюро-
кратичні процедури та податкове навантажен-
ня, стимулювати інвестиційний процес, що у 
підсумку сприятиме укріпленню безпекових 
наративів у економічному полі. Повоєнне від-
новлення вимагатиме спільних зусиль уряду, 
міжнародних партнерів та приватного сектору. 
Розвиток морської інфраструктури у повоєн-
ний час буде тісно пов’язаний із інтеграцією 
інноваційних екологічних та енергоощадних 
технологій, застосуванням цифрових плат-
форм, оптимізацією законодавчої бази. Ви-
користовуючи міжнародний досвід, необхідно 
інтегрувати найбільш оптимальні елементи 
моделі організаційної структури галузевого 
державного регулювання. 

Перспективи подальших досліджень вбача-
ються у розробленні практичних пропозицій 
із вдосконалення стратегічного управління 
логістично-транспортною системою в умовах 
євроінтеграції.
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