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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ОСВІТНЬОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ У СФЕРІ РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ 

ЩОДО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО РУХУ: 
АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ВИЗНАЧЕННЯ

У статті обґрунтовано поняття адміністративно-правового регулювання освітньої діяльності у сфе-
рі реалізації державної політики щодо забезпечення безпеки дорожнього руху. На підставі результатів 
критичного аналізу окремих наукових поглядів щодо сутності і змісту категорії «адміністративно-право-
ве регулювання», визначення поняття «освітня діяльність» у теорії й Законі України «Про освіту» та їх 
співвідношення, безпекової спрямованості державної політики щодо дорожнього руху виділено ключові 
положення, які мають бути враховані при формулюванні поняття «адміністративно-правове регулювання 
освітньої діяльності у сфері реалізації державної політики щодо забезпечення безпеки дорожнього руху»: 
відображення юридичного змісту цього поняття через визначення його правової основи; цілеспрямований 
характер регулювання, що потребує конкретизації мети здійснення; визнання регулювання як певного виду 
діяльності, яка має не тільки цілеспрямований, а й послідовий характер, коли регулюючий вплив здійснюється 
за допомогою послідовно здійснюваних, логічно та процедурно пов’язаних між собою дій; суб’єктна складова, 
яка представлена уповноваженими державними органами; інструменти (форми і методи) цілеспрямованого 
впливу, пріоритетність яких визначена метою регулювання. Запропоновано визначити адміністративно-
правове регулювання освітньої діяльності у сфері реалізації державної політики щодо забезпечення безпеки 
дорожнього руху як процес регулюючого впливу правової норми на адміністративно-правові відносини у ви-
діленій сфері через систему інструментів регулювання, що застосовують уповноважені суб’єкти реалізації 
державної політики, а обсяг і характер інструментів визначені необхідністю забезпечення якості освітньої 
діяльності у формальній та/або неформальній освіті як умови гарантування безпечного дорожнього руху.

Ключові слова: адміністративно-правове регулювання, освітня діяльність, державна політика, дорожній 
рух, безпека.

Vradiy R. O. Administrative and Legal Regulation of Educational Activities in the Field of 
Implementation of State Policy on Road Safety: Topical Issues of Determination

The article substantiates the concept of administrative and legal regulation of educational activities in the field 
of implementation of state policy to ensure road safety. Based on the results of a critical analysis of certain scientific 
views on the essence and content of the category of “administrative and legal regulation”, the definition of the concept 
of “educational activity” in the theory and the Law of Ukraine “On Education” and their correlation, the safety 
orientation of the state policy on road traffic has been identified key provisions that should be taken into account when 
formulating the concept of «administrative and legal regulation of educational activities in the field of implementation 
of state policy to ensure the safety of road safety»: reflection of the legal content of this concept through the definition 
of its legal basis; purposeful nature of regulation, which requires specifying the purpose of implementation; recognition 
of regulation as a certain type of activity, which has not only a purposeful, but also a consequential character, when 
the regulatory influence is carried out with the help of sequentially performed, logically and procedurally related 
actions; the subject component, which is represented by authorized state bodies; instruments (forms and methods) 
of purposeful influence, the priority of which is determined by the purpose of regulation. It is proposed to define the 
administrative and legal regulation of educational activities in the field of implementation of the state policy on road 
safety as a process of regulatory influence of the legal norm on administrative and legal relations in the selected area 
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through the system of regulatory instruments used by authorized subjects of state policy implementation, and the scope 
and nature of the instruments are determined by the need to ensure the quality of educational activities in formal and/
or informal education as a condition for guaranteeing safe road traffic.

Key words: administrative and legal regulation, educational activity, state policy, road traffic, security.

Вступ. Невід’ємною складовою частиною 
державної політики у сфері забезпечення без-
пеки дорожнього руху є освітня діяльність, 
здійснення якої спрямоване на набуття знань, 
вмінь, навичок безпечного дорожнього руху. 

Питання освітньої діяльності у законодав-
стві про дорожній рух визначені тільки щодо 
навчання громадян Правилам дорожнього 
руху, що передбачено ст. 20 Закону України 
«Про дорожній рух» [1]. Встановлено, що на-
вчання здійснюється в закладах дошкільної, 
позашкільної, загальної середньої, професій-
ної, фахової передвищої освіти, а також має 
здійснюватися підготовка і перепідготовка 
педагогічних працівників, діяльність яких 
пов’язана з навчанням громадян Правил до-
рожнього руху та підготовка, перепідготовка і 
підвищенням кваліфікації водіїв транспортних 
засобів (ч. 2 ст. 20 Закону України «Про до-
рожній рух» [1]).

Важливість освітньої діяльності у сфері до-
рожнього руху обумовлена необхідністю забез-
печення публічної безпеки та порядку особли-
во під час воєнного стану. Так, наказом МВС 
України від 04.10.2019 № 835, яким затвердже-
но Положення про функціональну підсистему 
забезпечення публічної (громадської) безпеки і 
порядку, безпеки дорожнього руху єдиної дер-
жавної системи цивільного захисту передба-
чено завдання функціональної підсистеми за-
безпечення охорони публічного (громадського) 
порядку і організації безпеки дорожнього руху 
єдиної державної системи цивільного захисту 
(далі – ФП ЗПБ) – участь у здійсненні навчання 
населення щодо поведінки та дій у разі виник-
нення надзвичайної ситуації в органах (підроз-
ділах) ФП ЗПБ (абз. десятий п.3) [2]. 

У Національній транспортній стратегії 
України на період до 2030 року окрема увага 
надана профільній транспортній освіті, інфра-
структура якої через повномасштабну збройну 
агресію росії проти України зруйнована або 
значно постраждала. Вказано про необхід-
ність оновлення матеріально-технічної бази 

закладів профільної транспортної освіти ще 
до початку повномасштабного вторгнення. 
Наголошено на необхідності реформування 
та вдосконалення відповідно до сучасних ви-
кликів та вимог системи вищої та професійно-
технічної освіти майбутніх працівників галузі 
транспорту [3]. 

Опрацювання напрямів вирішення про-
блеми вдосконалення освітньої діяльності як 
окремого напряму реалізації державної по-
літики щодо безпеки дорожнього руху має 
ґрунтуватись на теоретичних положеннях 
галузевих юридичних наук, які становлять 
доктринальне підґрунтя забезпечення якості 
нормативного врегулювання відносин щодо 
освітньої діяльності. 

Серед галузевих юридичних наук виділено 
адміністративне право як фундаментальна га-
лузь публічного права, предмет якої, на думку 
Ю. П. Битяка, охоплює управлінські відноси-
ни: пов’язані із забезпеченням та охороною 
прав і свобод людини і громадянина у сфері 
виконавчої влади, місцевого самоврядування 
в адміністративному і судовому порядках; в 
яких безпосередньо реалізуються завдання і 
повноваження (компетенція) органів виконав-
чої влади; виникають у зв’язку із виконанням 
своїх повноважень органами місцевого само-
врядування; внутрішньоорганізаційного харак-
теру інших державних органів (законодавчої, 
судової влади, прокуратури); зовнішньовлад-
них функцій і повноважень [4, с. 173–174]. Уза-
гальненою назвою предмета адміністративного 
права або предмета адміністративно-право-
вого регулювання, зазначає В. К. Колпаков, є 
відносини щодо виконання адміністративних 
зобов’язань публічної адміністрації перед сус-
пільством. До них належать відносини: а) пу-
блічного управління; б) відносини адміністра-
тивних послуг; в) відносини відповідальності 
публічної адміністрації за неправомірні дії 
або бездіяльність; г) відносини відповідаль-
ності за порушення встановленого порядку і 
правил (адміністративно-деліктні відносини) 
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[5, с. 694]. Наведені положення науки адміні-
стративного права щодо предмету цієї галузі 
права не протирічать принципово одне одному 
і свідчить про розвиток наукової думки і по-
дальший пошук універсальних, узагальнених 
категорій, які відображають сутність і зміст 
адміністративно-правового регулювання.

Визначення предмету адміністративного 
права формує підґрунтя аналізу категорії «ад-
міністративно-правове регулювання», зміст 
якої має бути конкретизований («звужений») 
відповідно предмету наукового аналізу. 

Серед наукових робіт, виконаних на дисер-
таційному рівні привертають увагу докторська 
дисертація Р. В. Шаповала, присвячена адміні-
стративно-правовому регулюванню освітньої 
діяльності в Україні (2011 р.) [6]. До завдань 
дисертаційного дослідження віднесено «ви-
значити й охарактеризувати складові механіз-
му адміністративно-правового регулювання 
освітньої діяльності з урахуванням завдань і 
функцій, які ставляться перед галуззю освіти в 
сучасних умовах» [6, с. 5]. У науковій новизні 
зазначено, що вперше «сформульовано осно-
ви загальної теорії адміністративно-правового 
регулювання освітньої діяльності в Україні» 
[6, с. 7]. У висновках зазначено про визначення 
системно-структурної характеристики адміні-
стративно-правового регулювання освітньої ді-
яльності в Україні та характеристиці складових 
механізму адміністративно-правового регулю-
вання освітньої діяльності з урахуванням за-
вдань і функцій, які ставляться перед галуззю 
освіти в сучасних умовах [6, с. 24–25]. Проте 
чітко встановити відповідні наукові положен-
ня, виходячи зі змісту автореферату, складно. 
Виникає питання і щодо визначення освітньої 
діяльності як такої, що «пов’язана з наданням 
послуг для здобуття освіти, з видачею відпо-
відного документа» [6, с. 25]. Поряд із цим 
повно розкрито функції освіти [6, с. 10–11], 
сутність людиноорієнтованого спрямування 
сучасної освіти [6, с. 25].

Пошукова система Національного репо-
зитарію академічних текстів [7] за ключо-
вими словами «освітня діяльність», крім 
зазначеного вище дослідження Р.В. Шапо-
вала, дозволяє виділити ще 3 роботи. Так 
дисертація С.В. Потопальського присвячена 

адміністративно-правовому забезпеченню 
якості освітньої діяльності у закладах вищої 
освіти системи МВС України (2020 р.)  [8]. 
У роботі Ю. М. Сімашкевич досліджено про-
блеми суб’єктів організаційно-правового за-
безпечення освітньої діяльності (2014 р.) [9]. 
Х. В. Солнцева аналізувала адміністративну 
юрисдикцію органів управління освітньою ді-
яльністю в Україні (2014 р.) [10]. 

Вказані роботи закладають підґрунтя по-
дальших досліджень сучасних проблем здій-
снення освітньої діяльності, які для сфери 
забезпечення безпеки дорожнього руху є ак-
туальними, враховуючи вкрай недостатній рі-
вень їх вивчення.

Метою дослідження є виділення актуаль-
них питань визначення сутності адміністра-
тивно-правового регулювання освітньої діяль-
ності у сфері реалізації державної політики 
щодо забезпечення безпеки дорожнього руху 
та обґрунтування підходу щодо їх вирішення, у 
тому числі – через формулювання відповідних 
теоретико-правових положень, які можуть бути 
покладені в основу вдосконалення адміністра-
тивного законодавства у досліджуваній сфері.

Матеріали та методи. Методологія дослід-
ження проблеми визначення адміністративно-
правового регулювання освітньої діяльності 
у сфері реалізації державної політики щодо 
забезпечення безпеки дорожнього руху ґрунту-
ється на діалектиці, яка є основою дослідження 
проблем у їх динаміці, визначенні тенденцій їх 
вирішення. До конкретно-наукових методів піз-
нання, які використані у дослідженні, належать 
критичний аналіз та порівняльно-правовий ме-
тод як основа аналізу існуючих наукових на-
працювань та підходів щодо визначення адмі-
ністративно-правового регулювання освітньої 
діяльності у визначеній сфері. Методи право-
вого моделювання та синтезу застосовувались 
для виділення ключових положень існуючих 
наукових поглядів та формулювання поняття 
адміністративно-правового регулювання.

Результати. Теоретико-правове підґрунтя 
характеристики освітньої діяльності у сфері ре-
алізації державної політики щодо забезпечення 
безпеки дорожнього руху становлять наукові 
погляди вчених-дослідників сутності категорії 
«адміністративно-правове регулювання». 
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У цьому напрямку наукового пошуку до-
цільно зазначити про те, що у юридичних ен-
циклопедичних виданнях зазначена категорія 
ще потребує конкретизації. Так, визначено 
зміст таких категорій як «дерегулювання» 
[5, с. 248], «державне регулювання» [5, с. 276], 
«метод адміністративного права» [5, с. 483], 
«метод правового регулювання» [11, с. 464], 
«правове регулювання» [11, с. 715], «методи 
публічного адміністрування» [5, с. 489].

У підручниках з адміністративного права 
вказано такі категорії як «інструмент публіч-
ного адміністрування» [12, с. 202], «методи 
публічного адміністрування» [13, с. 264–319], 
«метод адміністративного права» [14, с. 32], 
«метод адміністративно-правового регулюван-
ня» [15, с. 106–111] тощо.

Загальне визначення поняття «адміністра-
тивно-правове регулювання публічного управ-
ління» пропонує Б. Мельниченко. На думку 
вченого, публічне управління є однією з форм 
прояву публічної влади, а його основою є 
принцип народного суверенітету, яким прого-
лошено народ як носій і єдине джерело влади. 
Метою публічного управління визначено інтер-
еси та задоволення потреб усього суспільства 
[16, с. 28]. Б. Мельниченко формулює поняття 
адміністративно-правового регулювання публіч-
ного управління з позицій впорядковувального, 
цілеспрямованого впливу суб’єктів публічного 
управління на особливу сферу суспільних від-
носин щодо управління державою. Виділено 
особливу ознаку адміністративно-правового ре-
гулювання публічного управління – наявність 
специфічного механізму, що забезпечує ефек-
тивність такого впливу [16, с. 31].

По суті, визначення адміністративно-пра-
вового регулювання публічного управління 
Б. Мельниченко пропонує здійснювати, ви-
ходячи з конституційно-правових основ на-
родовладдя та патерналістського підходу 
до розуміння публічного управління. Не за-
перечуючи принципово проти такої основи 
наукового погляду Б. Мельниченка, тим не 
менше, доцільно зазначити про необхідність 
уточнення змісту адміністративно-правового 
регулювання публічного управління, особливо 
виходячи із запропонованого праворозуміння 
як адміністративної діяльності уповноважених 

суб’єктів публічного управління. У такому 
значенні виникає логічне питання про необ-
хідність розкриття змісту впливу суб’єктів. 

Г.С. Буга, С.Г. Кузьменко, обґрунтовуючи 
поняття «адміністративно-правове регулюван-
ня підприємницької діяльності» звертають-
ся до наукових підходів В.І. Теремецького, 
П.В. Литовченко, С.Г. Стеценка, В.В. Загумен-
ник щодо визначення змісту категорії «адміні-
стративно-правове регулювання». Дослідники 
звертають увагу на те, що зазначені вчені роз-
глядають адміністративно-правове регулюван-
ня як вплив норм адміністративного права на 
суспільні відносини за допомогою адміністра-
тивно-правових засобів і заходів (В.І. Тере-
мецький, П.В. Литовченко, В.В. Загуменник) 
або як правові засоби впливу на відносини у 
сфері адміністративного права (С.Г. Стецен-
ко) [17, с. 318–319]. Поняття адміністратив-
но-правового регулювання підприємницької 
діяльності Г.С. Буга, С.Г. Кузьменко пропо-
нують визначати як певний вид регулюючого 
впливу, який здійснюється уповноваженими 
суб’єктами – органами державної влади у ви-
значеній сфері [17, с. 320]. 

І.М. Шопіна аналізує проблему співвід-
ношення понять «адміністративно-правове 
забезпечення» та «адміністративно-правове 
регулювання». Вчена пропонує визначати по-
няття адміністративно-правового регулювання 
у конкретних умовах воєнного стану, виходячи 
з необхідності забезпечення відсічі збройній 
агресії росії, що обумовлює такий стан адмі-
ністративно-правових відносин, коли пере-
важають засоби примусу серед адміністра-
тивно-правових інструментів, збільшуються 
дискреційні повноваження органів публічної 
влади та обмежуються на законних підставах 
деякі права, свободи та інтереси фізичних і 
юридичних осіб [18, с. 553].

І.М. Шопіна пропонує визначати понят-
тя «адміністративно-правове регулювання» 
через певний цілеспрямований процес при-
ведення адміністративно-правових відносин 
у стан, необхідний для захисту національних 
інтересів, що випливає з Конституції Украї-
ни, напрямів державної політики. Вчена та-
кож пропонує врахувати необхідність транс-
формації методів адміністративно-правового 



44

Центральноукраїнський вісник права та публічного управління� ISSN 2786-8249 (Print), ISSN 2786-8257 (Online)

регулювання, що гарантуватиме досягнення 
кінцевої мети регулювання. По суті, у вказа-
ному підході враховано правовий і упоряд-
ковуючий аспекти змісту категорії «адміні-
стративно-правове регулювання». Правовий 
аспект представлений науковою думкою щодо 
норми адміністративного права як основи 
впливу на суспільні відносини, а упорядкову-
ючий аспект – врахуванням цілеспрямованого 
характеру такого впливу. При цьому загальне 
значення поняття «адміністративно-правове 
регулювання» може і має бути конкретизова-
не, відповідно предмету та меті регулюючого 
впливу, які визначають коло і пріоритет за-
стосування методів регулювання.

Тематика наукового аналізу обумовлює по-
требу звернення до теоретичних положень та 
чинного законодавства щодо поняття «освітня 
діяльність».

У доктринальному значенні зміст освітньої 
діяльності розкрито як правовідносини, що 
виникають у процесі реалізації права людини 
на освіту, прав та обов’язків фізичних і юри-
дичних осіб, які беруть участь у реалізації 
цього права, та регламентуються спеціальни-
ми законами про освіту в Україні, підзакон-
ними нормативно-правовими актами у сфері 
освіти і науки та міжнародними договорами 
України, укладеними в установленому зако-
ном порядку. Слід вказати про те, що вчені, 
які пропонували поняття освітньої діяльності, 
також фактично наводять і його нормативне 
визначення (А.О. Собакарь, О.В. Нестерцова-
Собакарь) [5, с. 603]. 

Законом України «Про освіту» освітню ді-
яльність визначено як діяльність її суб’єкта, 
яку спрямовано на «організацію, забезпе-
чення та реалізацію освітнього процесу у 
формальній та/або неформальній освіті» 
(п. 17 ч. 1 ст. 1) [19].

Порівняння змісту доктринального і нор-
мативного визначення освітньої діяльності 
можна зазначити наступне. Наукове значення 
цього поняття випливає з норми Основного 
Закону про реалізацію права на освіту та пе-
редбачає врахування нормативно-правового 
забезпечення процесу реалізації. У визна-
ченні Законом України «Про освіту» виді-
лено суб’єкта та спрямованість відповідної 

діяльності. Спираючись на доктринальне та 
нормативне визначення поняття «освітня ді-
яльність», доцільно вказати, що про таку ді-
яльність у сфері реалізації державної політики 
щодо забезпечення безпеки дорожнього руху 
доцільно вказувати не тільки з позицій кон-
ституційного права на освіту, а й виходячи з її 
цільового призначення, суб’єктів здійснення, 
видів освіти, у межах яких здійснюється освіт-
ня діяльність у виділеній сфері. 

Висновки. Проведене дослідження окремих 
наукових поглядів щодо сутності і змісту кате-
горії «адміністративно-правове регулювання», 
визначення поняття «освітня діяльність» у те-
орії та Законі України «Про освіту» дозволяє 
виділити ключові положення, які мають бути 
враховані при формулюванні поняття «адміні-
стративно-правове регулювання освітньої ді-
яльності у сфері реалізації державної політики 
щодо забезпечення безпеки дорожнього руху»:

–	відображення юридичного змісту цьо-
го поняття через визначення його правової 
основи;

–	цілеспрямований характер регулювання, 
що потребує конкретизації мети здійснення;

–	визнання регулювання як певного виду 
діяльності, яка має не тільки цілеспрямова-
ний, а й послідовий характер, коли регулюю-
чий вплив здійснюється за допомогою послі-
довно здійснюваних, логічно та процедурно 
пов’язаних між собою дій

–	суб’єктний складник, що представлений 
уповноваженими державними органами;

– інструментів (форм і методів) цілеспрямо-
ваного впливу, пріоритетність яких визначена 
метою регулювання.

Адміністративно-правове регулювання 
освітньої діяльності у сфері реалізації держав-
ної політики щодо забезпечення безпеки до-
рожнього руху може бути визначене як процес 
регулюючого впливу правової норми на адміні-
стративно-правові відносини у виділеній сфері 
через систему інструментів регулювання, що 
застосовують уповноважені суб’єкти реалізації 
державної політики, а обсяг і характер інстру-
ментів визначені необхідністю забезпечення 
якості освітньої діяльності у формальній та/або 
неформальній освіті як умови гарантування 
безпечного дорожнього руху.
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