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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ МАЛИМ 
І СЕРЕДНІМ БІЗНЕСОМ У СФЕРІ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ

Стаття є черговою спробою дослідити актуальні питання публічного управління малим та середнім біз-
несом у сфері національної безпеки, встановити їх взаємозв’язок та визначити рольовий зміст в надзвичай-
них умовах розвитку економічного сектора країни. Надано авторську позицію  щодо доцільності осучаснення 
принципів публічного управління малим та середнім бізнесом з урахуванням  взаємозв’язку з національною 
безпекою Обґрунтовано доцільність адаптації принципів пріоритету прав і свобод людини, законності та 
своєчасності виконання функціональних обов’язків відкритості та прозорості здійснення підприємницької 
діяльності представниками малого та середнього бізнесу з урахуванням якісних параметрів публічного 
контролю відповідно до законодавчої платформи України. Розкрито змістовність основних сегментів 
впливу публічного управління малим та середнім бізнесом на економічну безпеку країни. Аргументовано 
доцільність адаптації понятійної категорії «система публічного управління малим та середнім бізнесом у 
сфері  національної безпеки», яку запропоновано розуміти  як сукупність способів і прийомів здатних забез-
печити дієвість та ефективність публічного управління малим та середнім бізнесом в  надзвичайних умовах 
розвитку економічного сектору країни, на базі правових норм і стандартів, які містять заходи державного 
управління щодо  нівелювання існуючи ризиків та загроз,  з метою збереження національних інтересів та 
забезпечення і зміцнення встановленого рівня національної безпеки. Обґрунтовано доцільність адаптації 
запропоновано сутнісного змісту «системи публічного управління малим та середнім бізнесом у сфері  на-
ціональної безпеки» як понятійної категорії .  

Ключові слова: публічне управління, малий бізнес, середній бізнес, національна безпека, принципи, еконо-
мічна безпека, підприємницький сектор, загрози, економічний ризик, національні інтереси, безпекове серед-
овище.

Kadala V. V., Guzenko O. P.  Current issues of public management of small and medium-sized 
businesses in the field of national security

The article is another attempt to explore topical issues of public management of small and medium-sized 
businesses in the field of national security, establish their interconnection, and determine their role in the 
extraordinary conditions of the country’s economic sector development. The author’s position is presented on 
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the expediency of modernizing the principles of public administration of small and medium-sized businesses, 
taking into account their interconnection with national security. The expediency of adapting the principles of 
priority of human rights and freedoms, legality, and timeliness of performing functional duties of openness and 
transparency in business activities by representatives of small and medium-sized businesses, taking into account 
the qualitative parameters of public control in accordance with the legislative platform of Ukraine. The content 
of the main segments of the influence of public administration of small and medium-sized businesses on the 
economic security of the country is revealed. The expediency of adapting the conceptual category “system of 
public administration of small and medium-sized businesses in the field of national security” is argued, which 
is proposed to be understood as a set of methods and techniques capable of ensuring the effectiveness and 
efficiency of public administration of small and medium-sized businesses in the extraordinary conditions of the 
country’s economic sector development, based on legal norms and standards that contain state management 
measures to mitigate existing risks and threats in order to preserve national interests and ensure and strengthen 
the established level of national security

The feasibility of adapting the proposed essential content of the “system of public administration of small and 
medium-sized businesses in the field of national security” as a conceptual category is justified.  

Key words: public management, small business, medium-sized business, national security, principles, economic 
security, entrepreneurial sector, threats, economic risk, national interests, security environment.

Вступ. У складних  умовах функціону-
вання України актуальним для вирішення 
залишається питання публічного управління 
(далі – ПУ) малим і середнім бізнесом, які 
виступають доволі потужним носієм подат-
кових надходжень до бюджетів різних рів-
нів. Водночас загострюється проблема за-
безпечення міцності національної безпеки 
(далі – НБ), котра сприяє створенню більш 
придатних умов для розвитку малого та се-
реднього бізнес (далі – МСБ). Цілком зрозу-
мілим є той факт, що вирішення зазначених 
проблем має відбуватися у сукупності на базі 
підходу системності з урахуванням існуючих 
воєнних викликів сьогодення. Підтверджен-
ням зазначеної позиції  слугує існування тіс-
ного взаємозв’язку між сферами ПУ МСБ та 
НБ. Очевидним є те, що ПУ МСБ виступає 
ключовим інструментом забезпечення НБ в 
питаннях реалізації державної політики, що 
захищає представників підприємницького 
сектору від наявних ризиків та загроз, котрі 
породженні затяжними активними воєнни-
ми діями в Україні. Окрім цього, ПУ МСБ 
охоплює управління на державному, регіо-
нальному та місцевому рівнях, тоді як НБ ви-
ступає результат діяльності, спрямованої на 
захист від внутрішніх та зовнішніх загроз. 
Все окреслене підтверджує актуальність та 
сучасність обраного напрямку дослідження

Матеріали та методи. Протягом останніх 
років актуальність дослідження проблематич-
них аспектів ПУ МСБ та НБ значно зросла, 

що пов’язане з прагненням наукової спільно-
ти виявити та пояснити існуючі проблематич-
ні аспекти та напрацювати певні напрямки 
їх вирішення. Результати наукових розробок 
українські вчені представили в формі моно-
графічних та дисертаційних досліджень. За-
значена проблематика обиралася предметом 
обговорення на різних наукових дискусій-
них платформах. Означений науковий пошук 
знайшов відображення в працях українських 
вчених під різним кутом зору. Так, К.В. Бон-
даренко [1] досліджував питання правові 
основи публічного адміністрування націо-
нально-безпековою сферою в Україні. В свою 
чергу Д.А. Біленець, В.С. Веселий, К.А. Воз-
няковська, Т.А. Латковська [2] предметом ви-
вчення обрали національну безпеку України 
в реаліях масштабної військової агресії. На-
разі Н. Балашова, В. Воротін, О. Домбров-
ська, А. Іванов [3] звернулися до питання 
ПУ в контексті правових, організаційних та 
соціальних проблеми розвитку. Досліджува-
ли ключові теоретичні та практичні аспекти 
управління підприємствами в національній 
економіці України група вітчизняних вчених 
Н.М. Дащенко, Т.В. Лобунець, С.В. Мовчун, 
О.Р. Сидорак [4]. Однак, незважаючи на сер-
йозну  та ретельну увагу дослідників до озна-
ченої проблематики, низка її аспектів  по-
требує подальшого вивчення та наукового 
обґрунтування.

Методологічні основи дослідження склада-
ють загальнонаукові методи, сучасні  методи 
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пізнання, зокрема  узагальнення, порівнян-
ня, описовий, а також логіко-семантичний та 
формально-логічний.

Мета статті полягає у визначенні ключо-
вих елементів ПУ МСБ в системі НБ, подаль-
шим осучасненням змістовності сегментів, які 
виступають базою удосконалення існуючого 
взаємозв’язку між обраними сферами функ-
ціонування в реаліях сьогодення.

Результати. На сьогодні актуальними 
питаннями для вирішення в Україні, котра 
охоплена активними воєнними діями за-
лишаються проблематичні аспекти  в сфе-
рі тісної взаємодії двох змінних систем ПУ 
МСБ та НБ. Цей взаємозв’язок дозволяє для 
цілей нашого дослідження визначити зміст 
актуальних питань системи ПУ МСБ з ура-
хуванням напрямів забезпечення НБ, врахо-
вуючи її етапи – усвідомлення національних 
інтересів,переосмислення рольового змісту 
кожної складової, наявних  загроз  та  системи 
необхідного захисту, що сприятиме життєді-
яльності українського суспільства. 

Очевидним є те, що НБ є однією з функцій 
ПУ та сфери його проведення. Ми погоджу-
ємося з позицією М.І. Лахижа та І.О. Куль-
чій [5] стосовно того, що «…сучасний підхід 
до НБ включає не лише військовий аспект, 
а й економічну, енергетичну, екологічну, гу-
манітарну, інформаційну безпеку, що пере-
тинається з багатьма функціями державно-
го управління». У нашому випадку головна 
увага буде сконцентрована на питаннях ПУ 
МСБ. 

Важливо підкреслити, що правовий базис 
даного процесу має за основу законодавчі акти 
такі як: Закон України «Про національну без-
пеку України» [6] та Указ  Президента України 
«Про Стратегію забезпечення державної без-
пеки» [7].

Вирішення актуальних проблем обраного 
предмету дослідження має відбуватися з ура-
хуванням існуючих особливостей  системи ПУ 
МСБ у сфері НБ. Йдеться про наявність таких 
сегментів як пріоритетність (державна полі-
тика спрямовується на забезпечення НБ в усіх 
її проявах, включно з економічною, інформа-
ційною та кібербезпекою, у яких МСБ відіграє 
провідну роль), комплексність (ПУ охоплює 

різні сфери безпеки, що вимагає узгоджених 
дій з боку державних органів для забезпечення 
захисту національних інтересів)., структур-
ний аналіз (систему забезпечення НБ доцільно 
розглядати як функціональну систему, що по-
требує системного підходу для ефективного 
ПУ МСБ ) та адаптивність(система ПУ пови-
нна бути гнучкою, щоб своєчасно реагувати 
на потенційні та реальні загрози, що постійно 
змінюються, а як наслідок з’являється реальна 
можливість зміцнення НБ). 

Окрім цього, не слід нехтувати специфіч-
ними принципами ПУ МСБ, які потребують 
осучаснення в надзвичайних умовах розви-
тку України. Ми вважаємо до їх складу варто 
включити: 

–	по-перше, пріоритет прав і свобод лю-
дини, котра виступає в якості потенційного 
постачальника або покупця, тобто діяльність 
представників МСБ має узгоджуватися з кон-
ституційними правами та свободами грома-
дян країни не залежно від статті та життєвих 
вподобань;

–	по-друге, законності та своєчасності ви-
конання функціональних обов’язків пред-
ставниками кожної сторін підприємницької 
діяльності, що сприяє  підвищенню дієвості 
та ефективності управлінських процесів;

–	по-третє, відкритості та прозорості здій-
снення підприємницької діяльності представ-
никами МСБ з урахуванням якісних параме-
трів публічного контролю відповідно до за-
конодавчої платформи України

Врахування та дотримання запропонованих 
принципів ПУ МСБ нададуть можливість під-
вищити не лише якісний рівень управлінських 
циклів, їх дієвість, а й позитивно позначтеся 
на збереженню рівня НБ. Водночас,  в сучас-
них реаліях зміцнення НБ  через вектор  ПУ 
МСБ має відбуватися на базі принципу чіткого 
розмежування повноважень між суб’єктами 
ПУ на різних економічних рівнях, що забезпе-
чить  уникнення дублювання функціональних 
обов’язків, конфліктів та призведе до покра-
щення результативності роботи.

Окрему увагу варто приділити переосмис-
ленню рольового значення та  сутнісного зміс-
ту  процесу ПУ МСБ  у сфері  НБ. Враховуючи 
той факт, що ПУ МСБ відіграє ключову роль  у 
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сфері  забезпечення НБ через  базові сегмен-
ти державного регулювання, координації та 
контролю, з урахуванням заходів стимулюван-
ня участі в обороно-промисловому комплексі 
та інших секторах, що стосуються національ-
них інтересів, доцільно більш детальніше зу-
пинитися на аспектах впливу та взаємозв’язку 
між ними (табл. 1).

Усі визначені сегменти впливу ПУ МСБ  на 
зміцнення НБ підкреслюють існування тісного 
взаємозв’язку, котрий вказує на необхідність 
впровадження комплексного підходу до ви-
рішення існуючих проблематичних аспекті. 
Наразі стоїть питання визначення змістовності 
системи ПУ МСБ у сфері НБ  в контексті по-
нятійної категорії.

З цією метою варто більш детально зупи-
нитися на визначенні системи  ПУ МСБ та 
системи НБ. На першому етапі варто зверну-
тися до існуючих наукових позицій стосовно 
змістовності понятійної категорії «публічне 
управління». Єдина наукова позиція відсут-
ня, її тлумачення відбувається під різним ку-
том зору: як діяльність органів державного 
управління, органів місцевого  самоврядуван-
ня, представників приватного сектору та ін-
ститутів громадянського суспільства в межах 

визначених законом повноважень і функці-
ональних обов’язків щодо формування та 
реалізації управлінських рішень суспільно-
го значення, політики розвитку держави та 
її адміністративно-територіальних одиниць 
[8, с. 144]; як практичний, організуючий і ре-
гулюючий вплив органів публічної влади на 
суспільну і приватну життєдіяльність людей 
з метою її впорядкування, збереження або пе-
ретворення, що спирається на силу публічної 
влади [9, с. 4]; як системний аналіз сукупності 
взаємопов’язаних та взаємозумовлених управ-
лінських явищ, які є наслідком діяльності 
суб’єктів управління, спрямованих на реалі-
зацію їх намірів [10, с. 117]; як галузь практи-
ки та теорії, яка є ключовою для публічного 
адміністрування та зосереджена на внутрішній 
діяльності державних установ, зокрема на ви-
рішенні таких управлінських питань, як конт-
роль, керівництво, планування, організаційне 
забезпечення, забезпечення інформаційними 
технологіями, управління  персоналом, та 
оцінка ефективності.

За результатами проведених досліджень, ми 
дійшли висновку, що в надзвичайних умовах 
розвитку економічного сектору країни сутність 
публічного управління полягає в наступному 

Таблиця 1
Основні сегменти впливу  ПУ МСБ на НБ України*

Назва сегменту Характеристика сегменту впливу  ПУ МСБ на НБ України

Економічна безпека (ЕБ)
Держава через ПУ створює умови для стабільного розвитку економіки, 
захищає внутрішній ринок та забезпечує ріні види  ЕБ, що є основою 
економічної стійкості та зміцнення НБ.

Оборонно-промисловий 
комплекс (ОПК)

ПУ залучає МСБ до ОПК, забезпечуючи державу озброєнням та військовою 
технікою, що сприяє посиленню  та збереженню встановленого рівня НБ.

Науково-технологічна 
безпека (НТБ)

ПУ стимулює наукові дослідження та інновації, що сприяють розвитку нових 
технологій, які є важливими для НБ та збереження національних інтересів 
країни.

Інформаційна безпека 
(ІБ)

ПУ впроваджує заходи щодо захисту інформаційних систем та критичної 
інфраструктури від кіберзагроз представників МСБ, що посилює ІБ та зміцнює 
НБ.

Механізм ПУ МСБ 
1. Законодавче 
регулювання

Держава  розробляє,встановлює та затверджує правові нори та  стандарти, які 
регулюють ПУ  МСБ  з урахуванням  збереження національних інтересів та 
зміцнення як ЕБ, так і НБ країни

2. Державне замовлення
Держава розміщує замовлення на виробництво товарів та послуг 
представниками МСБ, що є важливими для забезпечення  дієвості ПУ та 
зміцнення НБ.

3. Субсидії та податкові 
пільги

Держава надає фінансову підтримку МСБ, які працюють у стратегічно 
важливих для НБ сферах на базі  контролю ПУ.

4. Координація  Держава координує ПУ МСБ, що займаються забезпеченням НБ, забезпечуючи 
їхню взаємодію.

Примітка: * –  авторська розробка.
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«…сукупність способів і прийомів проведення 
управлінських циклів, у межах внутрішньої 
діяльності державних установ, які здатні за-
безпечити процес досягнення національних 
інтересів та цілей за рахунок організації ді-
яльності суб’єктів публічної сфери, пред-
ставників широкої громадськості та окремих 
громадських організацій, з метою досягнення 
результатів у сфері задоволення потреб жит-
тєдіяльності всіх громадян суспільства, котре 
знаходиться у надзвичайних умовах розви-
тку» [11, с. 52].

Слід зазначити у більшості випадків на-
уковці понятійну категорію «ПУ МСБ» як ді-
яльність органів влади, яка регулює та контр-
олює бізнес-процеси МСБ, що впливає на 
суспільну та приватну життєдіяльність людей 
з метою її впорядкування, збереження або пе-
ретворення. Водночас звертається увага на той 
факт, що ПУ спрямоване на врегулювання ді-
яльності МСБ згідно з державними правовими 
нормами, стандартами та цілями.

Натомість, система НБ визначаться як су-
купність взаємопов’язаних елементів (дер-
жавних органів, організацій, ресурсів), яка 
забезпечує захист життєво важливих інтер-
есів держави, суспільства та особистості від 
внутрішніх і зовнішніх загроз, яка має за мету. 
захистити суверенітет, територіальну ціліс-
ність, демократичний лад та інші національні 
інтереси.

Такі загальні підходи фактично доводять 
доцільність уточнення змістовності понятій-
ної категорії «система ПУ МСБ у сфері НБ». 
З нашої точки зору, сутнісний зміст понятій-
ної категорії варто визначати як сукупність 
способів і прийомів здатних забезпечити ді-
євість та ефективність ПУ МСБ в надзвичай-
них умовах розвитку економічного сектору 
країни, на базі правових норм і стандартів, 
які містять заходи державного управління 
щодо  нівелювання існуючи ризиків та загроз, 
з метою збереження національних інтересів 
та забезпечення і зміцнення встановленого 
рівня НБ. Перевагами зазначеного підходу 
до визначення сутнісного змісту понятійної 
категорії «система ПУ МСБ у сфері НБ». ви-
ступають: включення  сукупності способів і 
прийомів ПУ МСБ  забезпечує право вибору 

найбільш вдалих методичних підходів, які 
здатні забезпечити дієвість та ефективність 
управлінських рішень в надзвичайних умовах 
розвитку країни; окреслення обов’язкового 
використання правової площини щодо заходів 
державного управління в контексті нівелю-
вання існуючи ризиків та загроз, свідчить про 
державно-правовий аспект вирішення про-
блематичних аспектів представників МСБ з 
позиції ПУ; визначення основної мети сто-
совно збереження національних інтересів та 
забезпечення і зміцнення встановленого рівня 
НБ  розкриває тісний взаємозв’язок між ПУ 
МСБ та НБ країни.

Висновки. На підставі вищевикладеного 
доцільно зробити ряд висновків. По-перше, в 
надзвичайних умовах розвитку економічного 
сектору України загострюється питання  пере-
осмислення рольового значення, сутнісного 
змісту та принципів системи ПУ МСБ в сфері 
НБ. По-друге, актуальним питанням для ви-
рішення стало осучаснення пакету принци-
пів ПУ МСБ, до складу яких запропоновано 
включити наступні принципи: пріоритету прав 
і свобод людини, законності та своєчасності 
виконання функціональних обов’язків, упо-
вноваженими особами та принцип відкритос-
ті та прозорості здійснення підприємницької 
діяльності. По-третє, основними сегментами 
впливу  ПУ МСБ на НБ України виступають 
економічна безпека, оборонно-промисловий 
комплекс, науково-технологічна та інформа-
ційна безпека з урахуванням складових меха-
нізму ПУ МСБ. По-четверте, в умовах сього-
дення система ПУ МСБ у сфері НБ потребує 
осучаснення в контексті сутнісного змісту як 
понятійної категорії, що надасть можливість 
приймати більш виважені пріоритетні рішення 
націлянні на покращення механізму ПУ МСБ 
та на зміцнення ЕБ країни, яка воює. По-п’яте, 
представлено авторське бачення  змісту сис-
теми ПУ МСБ у сфері НБ аргументоване та 
свідчить про необхідність адаптації на різних 
управлінських економічних рівнях в сучасних 
реаліях.

Подальшим напрямом дослідження висту-
пає вивчення напрямків зміцнення НБ на базі 
введення моніторингової складової до системи 
ПУ МСБ у майбутньому.
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