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ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОТВОРЧОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  
В УМОВАХ ГЛОБАЛІЗАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ:  

ВІТЧИЗНЯНИЙ ДОСВІД

У статті встановлено правову природу правотворчості та визначені характерні риси правової гло-
балізації в країнах Європейського Союзу та в Україні. Запропоновано розглядати вплив глобалізації на 
правотворчість крізь призму концепції примату міжнародного права над національним. Задля розуміння 
основоположних засад та фундаментальних характеристик правотворчої діяльності, здійснений ретро-
спективний огляд точок зору науковців на відповідне питання. Наголошено, що процес унормування право-
творчої діяльності в українському законодавстві триває майже 30 років та налічує ряд спроб законодав-
чого врегулювання. З’ясовані теоретичні та практичні аспекти здійснення правотворчості у відповідності 
до положень Закону України «Про правотворчу діяльність». Здійснене поширювальне тлумачення поняття 
«суб’єкт правотворчої діяльності», що встановлене Законом України «Про правотворчу діяльність». При-
ділено увагу актуальним викликам, зумовлених глобалізаційними процесами – «інституційному дрейфу» 
правових систем країн романо-германської правової сім’ї до окремих ідей англо-американської правової 
сім’ї, наприклад, в питанні визнання судового прецеденту повноцінним джерелом права. Проаналізовані 
наукові позиції з приводу доцільності здійснення подібних перетворень. Сформульовано власне резюме з 
даного питання, а саме щодо передчасності проведення такого масштабу інституційних змін. Запропо-
новано рішення щодо пошуку ефективного підходу імплементації даного світового тренду до системи 
українського законодавства, зокрема шляхом глибокого дослідження наявних зарубіжних (європейських) 
практик з цього приводу, запрошення міжнародних фахівців для спільної роботи у спеціальних комітетах 
та робочих групах, які напрацьовуватимуть рішення та в подальшому, відповідно до нового Закону, висту-
патимуть суб’єктами правотворчої ініціативи задля імплементації їхніх напрацювань.

Ключові слова: право, правотворчість, глобалізація правових систем, національне законодавство, між-
народні договори, уніфікація.

Pikulia T. O., Levytskyi M. O. PECULIARITIES OF LAWMAKING DEVELOPMENT  
IN THE CONTEXT OF GLOBALIZATION PROCESSES: NATIONAL EXPERIENCE

The article examines the main features of law-making development in Ukraine in the context of the ongoing 
globalization process. The author gives a historical description of the prerequisites for the emergence of globalization 
and characterizes the current state of development of the phenomenon. The author examines the impact of 
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globalization on the legal sphere, analyzes the characteristic features of legal globalization in the European Union 
and Ukraine. It is proposed to consider the impact of globalization on lawmaking through the prism of the concept of 
primacy of international law over national law. The author examines the legal nature of the lawmaking phenomenon 
and considers the positions of various scholars with a view to a fundamental understanding of the fundamental 
principles and characteristics of this phenomenon. The author emphasizes that the process of regulating lawmaking 
in Ukrainian legislation has been going on for almost 30 years and has included a number of attempts at legislative 
regulation. The author analyzes the provisions of the new Law of Ukraine "On Lawmaking" in the context of 
comparison with the theoretical basis of lawmaking and international practices of legislative implementation of this 
phenomenon. The author examines the novelties of the Law and analyzes the expansion of the concept of "subject 
of lawmaking" to "participant of lawmaking", where subjects play the role of a component of a broader concept. 
Attention is paid to the current challenges posed by globalization processes, in particular, the "institutional drift" of 
legal systems of the countries of the Romano-Germanic legal family towards certain ideas of the Anglo-American 
legal family, in particular, in terms of recognizing judicial precedent as a full-fledged source of law. The author 
analyzes the scientific positions on the expediency of such transformations and formulates his own summary on this 
issue, namely, the prematurity of such a large-scale institutional change. The author proposes a solution to find an 
effective approach to implementing this global trend into the Ukrainian legislation, in particular, by conducting an 
in-depth study of existing foreign (European) practices in this regard, and by inviting international experts to work 
together in special committees and working groups which will develop solutions and, in accordance with the new 
Law, will act as subjects of lawmaking initiative to implement their developments.

Key words: law, lawmaking, globalization of legal systems, national legislation, international treaties, unification.

Вступ. Кінець ХХ – початок ХХІ століття 
нерозривно пов’язаний з явищем глобалізації, 
яке здійснило значний вплив на подальший 
розвиток усіх сфер функціонування держави 
та суспільства. Цей процес зумовлює інте-
грацію культурних, політичних, економічних 
практик різних держав задля створення спіль-
ного простору для мирного та вигідного спі-
віснування. Першочергово явище глобаліза-
ції було спрямоване на розвиток економічної 
складової, шляхом створення міжнародних 
інституцій, які б сприяли забезпеченню сталої 
та взаємовигідної торгівлі, а також дозволили 
підвищити загальносвітовий рівень забезпе-
ченості економічними благами. Надалі глоба-
лізаційні процеси поширились на юридичну 
науку, визначивши ряд основних тенденцій 
трансформації ролі національного та міжна-
родного права.

Унікальність глобалізації полягає в тому, 
що попри своє призначення здійснити уні-
фікацію, вплив на кожну конкретну наці-
ональну систему права є специфічним та 
особливим. Трансформації, спричинені 
адаптацією міжнародних актів та необхід-
ністю впроваджувати сучасні цифрові техно-
логії, відбуваються і в українській правовій 
системі. В цьому контексті вкрай важливим 
є дослідження особливостей розвитку пра-
вотворчості, адже цей етап правотворення 
відіграє ключову роль у становленні право-

вої рамки діяльності усіх суб’єктів всередині 
держави.

Матеріали та методи. У роботі засто-
совано сукупність загально-теоретичних та 
системних методів і підходів, що дозволило 
реалізувати єдність дослідження. За допо-
могою системного та структурного методів 
розкрито сутність глобалізаційного впливу 
на розвиток правотворчості в Україні. Також 
було використано порівняльний метод, який 
допоміг узагальнити та систематизувати сві-
тові тренди розвитку цього явища. Окрім 
цього у роботі були використані методи уза-
гальнення, аналізу та синтезу, зокрема при 
розгляді пріоритетних напрямів для подаль-
шої трансформації правотворчості в Україні. 
Методологічну базу дослідження становлять 
законодавчі та нормативно-правові акти 
щодо здійснення правотворчості, а також 
наукові публікації, зокрема Л. Сокиринської, 
В. Власенко, М. Хаустової, Д. Сторожук 
тощо. Правниками були розглянуті осно-
вні тенденції розвитку українського зако-
нодавства в інтегративному контексті, адже 
після здобуття незалежності в 1991 році 
Україна з різним ступенем активності спря-
мовувала державну політику на вступ до 
Європейського Союзу. Попри це авторами 
недостатньо досліджено питання розвитку 
правотворчості в контексті глобалізаційних 
процесів, частиною яких є Україна, а осо-
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бливої актуальності це питання набуло в 
2014–2024 роках, адже політико-юридичні 
євроінтеграційні процеси отримали фор-
мальне вираження в законодавчих новелах.

Результати. З моменту виникнення напри-
кінці ХІХ століття глобалізація розглядалась 
крізь економічну призму в контексті розши-
рення каналів міжнародної торгівлі. Відтак до 
середини ХХ століття глобалізація мала обме-
жений вплив на право національних держав. 
Як зазначає Л. Сокиринська, провідну роль 
у зміні парадигми сприйняття глобалізації 
відіграли великі світові протистояння, а саме 
Перша та Друга світові війни, які призвели до 
переосмислення питання доцільності війни та 
гарантування безпеки [1, с. 31]. Авторка наго-
лошує, що варто розглядати становлення Ліги 
Націй як точку відліку впливу глобалізацій-
них процесів на правові системи національ-
них держав у цілому, та на правотворчість 
зокрема [1, с. 32]. Попри те, що Ліга Націй 
не стала наднаціональним «арбітром» та вод-
ночас запобіжником війн, вона стала першим 
в історії прикладом, коли велика кількість 
держав з різних частин світу (Європи, Азії 
та Америки) пов’язали себе спільними юри-
дичним зобов’язаннями, а також розробляли 
відповідну нормативну базу задля виконання 
спільних домовленостей. 

Саме з цього почала формуватися правова 
глобалізація, розвиток якої прискорився вже 
після Другої світової війни і триває й донині. 
Створення ООН у 1945 році та ухвалення 
Загальної декларації прав людини у 1948 році 
визначили парадигму розвитку правових 
систем на наступні десятиліття, поклавши в 
основу національного права ряд міжнародних 
норм та положень. Подальше об’єднання дер-
жав у наднаціональні утворення та організа-
ції (Європейський Союз, Рада Європи, НАТО, 
Африканський Союз, Ліга Арабських держав 
тощо) зумовлено поширенням правової гло-
балізації у більшості держав світу. Важливо 
розуміти, що членство в таких організаціях 
створює для країни-учасниці ряд позитивних 
та негативних обов’язків, зокрема в частині 
їхньої правотворчості. До таких обов’язків 
відносяться вимоги щодо адаптації поло-
жень національного законодавства до зако-

нодавства спільноти, дотримання принци-
пів спільноти (організації) під час реалізації 
національної політики з певних питань тощо. 
В цьому контексті приклад України набу-
ває особливої наукової цінності, адже країна 
перебуває у складному трансформаційному 
процесі – переході до європейської системи 
права, що супроводжується необхідністю 
здійснення адаптації чинного законодавства 
до вимог Європейського Союзу.

В результаті можемо вести мову про гло-
балізацію національного законодавства, адже 
статтею 9 Конституції України прямо перед-
бачено, що чинні міжнародні договори, згода 
на обов'язковість яких надана Верховною 
Радою України, є частиною національного 
законодавства України [2]. Оскільки між 
Україною та Європейським Союзом укладено 
угоди в різних сферах діяльності держави, 
то подальша правотворчість має відбуватися 
у відповідності до положень цих угод, адже 
ще одним наслідком глобалізаційного впливу 
на національну систему права є становлення 
примату міжнародного права, як доміную-
чого принципу в правових доктринах держав 
Європи та, зокрема, України [3, с. 25]. У своїй 
роботі Л. Калєніченко та Д. Слинько доходять 
висновку, що відповідно до цієї концепції, 
Україна визнає пріоритет міжнародних дого-
ворів над національним законодавством, але 
при цьому імплементація норм у акти україн-
ської нормативно-правової бази відбувається 
різними способами: відсиланням, рецепцією 
та трансформацією [3, с. 26]. На наш погляд, 
така практика свідчить про широке викорис-
тання глобалізаційних нормотворчих інстру-
ментів вітчизняним законодавцем, що є пози-
тивним чинником у наближенні України до 
Європейського Союзу. 

Тепер розглянемо поняття правотворчості 
в розумінні юридичної науки та законодав-
ства України. Перш за все зазначимо, що 
науковий доробок українських вчених міс-
тить чималу кількість підходів до тлумачення 
даного поняття. Наприклад, І. Сердюк у своїх 
роботах визначає поняття «правотворчість» 
як форму юридично-значущої діяльності 
уповноважених суб’єктів, яка має вольовий 
характер та спрямована на переведення пев-
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них інтересів, правил, потреб суспільства у 
правові норми [4, с. 117]. Серед ознак пра-
вотворчості автор виділяє спрямованість на 
виявлення та переведення потреб суспільства 
на мову юридичних норм, універсальність 
застосування результату правотворчості про-
тягом тривалого часу, стадійність, відповід-
ність до процесуальних норм, результатом 
є прийняття нормативно-правового акта чи 
іншого джерела права [4, с. 118–119]. 

У своїй праці Т. Михайліна, Ю. Гоцуляк, 
А. Гель підсумували наведену вище позицію 
у вигляді наступного визначення правотвор-
чості: діяльність компетентних органів, що 
спрямована на прийняття, зміну чи скасування 
правових норм, яка здійснюється у рамках 
їхньої компетенції та у спосіб, передбачений 
законодавством [5, с. 122]. С. Гайду пропонує 
наступну дефініцію: правотворчість – безпе-
рервний процес створення, оновлення право-
вих норм, що сприятиме здійсненню функцій 
держави [6, с. 4]. Зазначимо, що переважна 
більшість вчених розглядає правотворчість 
як процес створення правових норм відпо-
відними уповноваженими на це суб’єктами. 
У такому випадку важливим фактором, який 
забезпечуватиме високоякісну правотвор-
чість, стає чіткість правил юридичного нор-
мотворення. 

В даному контексті доцільно повернутися 
до основ поняття глобалізації та її початко-
вого призначення, а саме створення єдиних 
та простих систем у різних сферах життєді-
яльності людства, зокрема в правовій сфері. 
Окрім згаданих нами способів адаптації між-
народних актів до національного законодав-
ства, варто навести ще один спосіб, який почав 
відігравати важливу роль саме в правових 
системах європейських держав – рецепцію 
положень нормативно-правових актів відпо-
відно до практик інших у конкретних право-
відносинах. Так, пояснювальна записка до 
законопроекту «Про правотворчу діяльність» 
(реєстраційний номер № 5707) містила таке 
обґрунтування доцільності прийняття закону: 
«застосовані практики щодо оцінки впливу 
проекту нормативно-правого акту на сус-
пільні відносини є типовими та усталеними 
для країн членів Європейського Союзу» [7]. 

В якості позитивних прикладів, де наявне від-
повідне регулювання наводились такі країни, 
як Польща, Чехія, Німеччина, Іспанія, Шве-
ція, в яких законодавчо закріплено імпера-
тивні норми щодо надання оцінок впливу для 
всіх проектів нормативно-правових актів [7]. 
На думку депутатів, рецепція положень зако-
нодавств країн-членів ЄС допоможе у подо-
ланні ряду проблем під час здійснення пра-
вотворчої діяльності, зокрема, застосування 
суб’єктами правотворчості формального під-
ходу до оцінювання наслідків проекту норма-
тивно-правової дії, відсутність прагнення до 
пошуку найефективніших рішень можливих 
проблем з використанням сучасних техно-
логій аналізу, а також великого практичного 
досвіду роботи тих чи інших механізмів [7].

Складність практичного застосування 
принципів правотворчості полягала у від-
сутності відповідного закону, яким би було 
встановлено належне регулювання засад 
здійснення правотворчості в Україні. Як 
зазначала Н. Харченко, з 1994 року регу-
лярно здійснювалися спроби систематизу-
вати велику кількість підзаконних норма-
тивно-правових актів, якими визначалися 
засади здійснення правотворчості в Україні 
[8, с. 113]. Так, у 1994 році було презенто-
вано проекти Законів України «Про закони 
та законодавчу діяльність» і «Про норма-
тивно-правові акти», на які було накладено 
вето Президентом [8, с. 113]. Авторка зазна-
чає, що пожвавлення у вирішенні даної про-
блеми відбулося аж у 2010 році, коли було 
презентовано новий проект Закону України 
«Про нормативно-правові акти», в якому 
замість категорії «правотворчість» вжива-
лась категорія «нормотворча діяльність», 
яку автори проекту визначали як «діяль-
ність, пов’язану з плануванням, розроблен-
ням, проведенням експертизи, прийняттям 
нормативно-правового акта, внесенням до 
нього змін, припиненням ним чинності» 
[8, с. 113–114]. Характерно, що ця спроба 
законодавця впорядкувати питання право-
творчості так і не була доведена до успіху, 
адже попри прийняття проекту за основу в 
травні 2011 року розгляд у другому читанні 
так і не відбувся [9]. 
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Лише у 2023 році Верховна Рада Укра-
їни прийняла Закон України «Про право-
творчу діяльність», який покликаний стати 
тим загальним нормативно-правовим актом, 
що забезпечуватиме стабільну та ефективну 
правотворчість. Цим законом окреслено 
принцип верховенства права для всіх галу-
зей законодавства як такий, що включає, але 
не виключно, принципи законності, юридич-
ної визначеності, запобігання зловживанню 
повноваженнями, рівності перед законом 
та недискримінації, доступу до правосуддя, 
також ним надано визначення таким базовим 
категоріям як «нормативно-правовий акт», 
«підзаконний нормативно-правовий акт», 
«юридична сила», «законодавство України» 
тощо [10]. 

Проте найважливішим є те, що вказаним 
Законом встановлюється диференціація учас-
ників правотворчої діяльності на суб’єктів 
правотворчої діяльності, суб’єктів право-
творчої ініціативи, суб’єктів забезпечення 
правотворчої діяльності та заінтересованих 
осіб [10]. Відтак суб’єкти правотворчої діяль-
ності наділенні повноваженнями щодо при-
йняття нормативно-правових актів, суб’єкти 
правотворчої ініціативи – щодо внесення на 
розгляд суб’єкта правотворчої діяльності про-
ект нормативно-правового акта для його при-
йняття, суб’єкти забезпечення правотворчої 
діяльності виконують завдання наукового, 
юридичного, експертного, консультативного, 
технічного та інших видів забезпечення пра-
вотворчого процесу, а заінтересовані особи 
щодо ініціювання підготовки проекту нор-
мативно-правового акта перед суб’єктом 
правотворчої ініціативи [10]. Таким чином, 
законодавець закріплює статус суб’єкта пра-
вотворчої діяльності як складової ширшого 
поняття «учасник правотворчої діяльності». 
На наш погляд, такий крок демонструє розу-
міння неоднорідності впливу та відповідаль-
ності цих категорій на процес правотвор-
чості. Відтепер питання участі фізичних та 
юридичних осіб у правотворчій діяльності 
отримало нормативне закріплення так само, 
як і функція консультативних органів, які 
виконують завдання з оцінки впливу проек-
тів нормативно-правових актів у ролі учасни-

ків правотворчості, тобто тих, хто має право 
брати участь в процесі створення актів, але 
не приймати остаточних рішень, а статус 
органів, уповноважених на розробку та при-
йняття актів, визначено як «суб’єкти право-
творчості». 

Найбільш помітним наслідком глобаліза-
ційних процесів у даному Законі стало врегу-
лювання питання про визначення юридичної 
сили та ієрархії нормативно-правових актів. 
Відповідно до ст. 19 Закону, закріплено поло-
ження щодо ієрархічної позиції міжнародних 
договорів України, ратифікованих Парламен-
том, а саме те, що всі нормативно-правові 
акти, нижчі за них ієрархічно (закони, інші 
підзаконні акти тощо) мають прийматися на 
основі та на виконання положень таких дого-
ворів [10].

Не менш важливим напрямком розвитку 
сучасної правотворчості є питання застосу-
вання судового прецеденту як джерела права. 
Актуальності це питання набуло в контексті 
євроінтеграційних процесів, адже в Україні 
законодавчо закріплено положення, відпо-
відно до якого рішення Європейської конвенції 
з прав людини та рішення Європейського суду 
з прав людини є джерелом права при розгляді 
справ судами. Таке положення передбачено 
у статті 17 Закону України «Про виконання 
рішень та застосування практики Європей-
ського суду з прав людини» [11]. Проте варто 
зважати на те, що у країнах романо-герман-
ської правової сім’ї, до якої входить Україна, 
домінуючим джерелом права є нормативно-
правовий акт, а тому посилення ролі судової 
практики в контексті здійснення правотвор-
чості потребує детального аналізу. Зазначимо, 
що правова глобалізація у країнах романо-
германської правової сім’ї виражається у 
формі так званого «інституційного дрейфу» 
від панівної ролі нормативно-правового акта 
до рівного застосування судового прецеденту. 
Л. Сокиринська відзначає, що в науковому 
середовищі збільшується кількість прихиль-
ників запровадження судового прецеденту в 
якості повноцінного джерела права, адже це 
дозволить оперативніше реагувати на мінливі 
суспільні запити та скеровувати їх до єдиної 
сталої практики [1, с. 34–35]. Не можемо не 
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погодитися із позицією авторки щодо необ-
хідності детального вивчення перспективи 
повноцінного запровадження судового преце-
денту в якості джерела права, натомість, задля 
уникнення дисбалансу в роботі правової сис-
теми, розглянути в межах чинної нормативно-
правової бази шляхи покращення взаємодії з 
представниками судової влади [1, с. 34–35]. 
Безумовно, глобалізація сприяла поширенню 
судового прецеденту в усіх країнах світу, що 
зумовлено панівною роллю США в даному 
процесі. Оскільки США є країною англо-аме-
риканської правової сім’ї, то закономірним 
є бажання багатьох країн посилювати пози-
ції судового прецеденту задля наближення 
до американської системи. Цим і зумовлена 
велика кількість досліджень, присвячених 
правотворчій функції судової влади, ролі нега-
тивної правотворчості, а також необхідності 
встановлення обмежень щодо питань, з яких 
не може бути застосовано судовий прецедент 
як джерело права. Л.  Сокиринська у своїй 
науковій роботі зазначає ще й про збільшення 
пропозицій щодо визнання окремих судових 
рішень, якими визнають положення норма-
тивно-правових актів такими, що суперечать 
Конституції, міжнародним договорам та 
іншого корпусу законодавства в якості повно-
цінного джерела права [1, с. 35]. 

Основною причиною виникнення такої 
дискусії в науковій спільноті є вплив право-
вої глобалізації на країни Європи та України, 
яка ставить собі за мету входження до ЄС 
[1, с. 36]. На наше переконання, результатом 
даної дискусії має стати поступове насліду-
вання європейським тенденціям у цій сфері. 
Наразі не вбачається за доцільне проводити 
експеримент з визнанням судового преце-
денту джерелом права з юридичною силою, 

що аналогічна нормативно-правовому акту, 
адже різка зміна основ здатна спричинити 
колапс системи, що в свою чергу паралізує 
здатність держави функціонувати. Вида-
ється, що залучення провідних міжнародних 
консультантів та створення робочих груп з 
подальшого дослідження перспектив форму-
вання змішаної правової системи може стати 
найоптимальнішим рішенням з мінімальною 
кількістю ризиків. 

Висновки. Глобалізація стала явищем, 
яке докорінно змінило парадигму розвитку 
правотворчості, надавши пріоритет правам 
людини, уніфікації законодавств, примат 
міжнародного права тощо. Значний вплив 
глобалізація здійснила й на українське зако-
нодавство та наукову думку, розвинувши 
багатоманіття концепцій та ідей функціо-
нування правотворчості. Нами були розгля-
нуті наукові підходи до визначення «пра-
вотворчості», охоплено етапи становлення 
законодавчих актів, що визначають засади її 
здійснення, а також наочно продемонстро-
вано результати глобалізаційного впливу на 
вітчизняне законодавство. Наразі можемо 
стверджувати, що правотворчість є важливою 
діяльністю, що забезпечує належне функціо-
нування усієї правової системи, тому вкрай 
важливим є продовження наукових розвідок 
та законодавчих змін з метою пошуку опти-
мального способу її функціонування. На наш 
погляд, існують чималі перспективи розви-
тку правотворчості саме в контексті глоба-
лізації, як-от визначення ролі судового пре-
цеденту та рецепції норм із законодавства 
інших держав, тож існує велика потреба у 
подальших дослідженнях окремих аспектів 
розвитку правотворчості в умовах глобаліза-
ційного впливу. 
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