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НАПРЯМИ ПІДВИЩЕННЯ БЕЗПЕКИ ЦИФРОВИХ ПУБЛІЧНИХ 
СЕРВІСІВ ЗА УМОВ ВОЄННИХ РИЗИКІВ

У статті актуалізовано проблематику забезпечення стійкості та безпеки цифрових публічних сервісів 
в умовах повномасштабної збройної агресії та гібридних загроз. Досліджено трансформацію безпекового 
середовища функціонування державних цифрових платформ під впливом ескалації кіберпротистояння 
та фізичного знищення інфраструктури. На основі аналізу емпіричних даних Держспецзв’язку та звітів 
Microsoft констатовано критичне зростання кількості та складності кібератак на органи публічної 
влади, що вимагає перегляду традиційних підходів до захисту інформації. Обґрунтовано необхідність пе-
реходу від реактивних моделей кіберзахисту до предиктивних стратегій, що базуються на використанні 
штучного інтелекту та автоматизації процесів реагування (SOAR). Окрему увагу приділено феномену 
«цифрових посольств» (Data Embassies) та екстериторіальності даних як механізму забезпечення циф-
рового суверенітету та безперервності державного управління через використання хмарних середовищ 
країн-партнерів. Проаналізовано когнітивний вимір безпеки, де довіра громадян до цифрових сервісів роз-
глядається як критичний елемент захисту від інформаційно-психологічних операцій ворога. Результатом 
дослідження є розроблення та обґрунтування багатовимірного механізму підвищення безпеки цифрових 
публічних сервісів, який базується на синергії чотирьох стратегічних вимірів: нормативно-правового, 
організаційно-управлінського, технологічного та інституційного. Нормативно-правовий вимір перед-
бачає адаптацію законодавства до умов воєнного часу та імплементацію міжнародних стандартів 
як обов’язкових вимог. Організаційно-управлінський вимір фокусується на впровадженні адаптивного 
управління, створенні міжвідомчих коаліцій та залученні громадськості до тестування систем захисту 
(participatory cybersecurity). Технологічний компонент базується на архітектурі «нульової довіри», кібер-
резильєнтності та використанні AI для моніторингу загроз. Інституційний вимір пропонує створення 
координаційних центрів кібербезпеки та стратегій відновлення даних. Доведено, що інтеграція цих склад-
ників дає змогу створити стійку екосистему надання публічних послуг, здатну функціонувати в умовах 
перманентних кризових ситуацій

Ключові слова: цифрові публічні сервіси, кіберрезильєнтність, воєнні ризики, цифрові посольства (Data 
Embassies), Zero-Trust Architecture, адаптивне управління, цифровий суверенітет.
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Bilyk O. I., Dorosh I. M. Directions for enhancing the security of digital public services  
under war risks

The article addresses the issues of ensuring the resilience and security of digital public services under conditions of 
full-scale armed aggression and hybrid threats. The transformation of the security environment for the functioning of 
state digital platforms under the influence of escalating cyber confrontation and physical destruction of infrastructure 
is investigated. Based on the analysis of empirical data from the SSSCIP and Microsoft reports, a critical increase 
in the number and complexity of cyberattacks on public authorities is stated, which requires a revision of traditional 
approaches to information protection. The authors substantiate the necessity of transitioning from reactive cyber 
defense models to predictive strategies based on the use of artificial intelligence and the automation of response 
processes (SOAR). Particular attention is paid to the phenomenon of “Data Embassies” and data extraterritoriality 
as a mechanism for ensuring digital sovereignty and the continuity of public administration through the use of cloud 
environments of partner countries. The cognitive dimension of security is analyzed, where citizens’ trust in digital 
services is considered a critical element of protection against the enemy’s information-psychological operations. 
The result of the study is the development and substantiation of a multidimensional mechanism for enhancing 
the security of digital public services, which is based on the synergy of four strategic dimensions: regulatory-
legal, organizational-managerial, technological, and institutional. The regulatory-legal dimension provides for 
the adaptation of legislation to wartime conditions and the implementation of international standards as mandatory 
requirements. The organizational-managerial dimension focuses on the implementation of adaptive governance, 
the creation of interagency coalitions, and the involvement of the public in testing protection systems (participatory 
cybersecurity). The technological component is based on the Zero Trust architecture, cyber resilience, and the use of 
AI for threat monitoring. The institutional dimension proposes the creation of cybersecurity coordination centers and 
data recovery strategies. It is proven that the integration of these components allows for the creation of a resilient 
ecosystem for providing public services, capable of functioning under conditions of permanent crisis situations.

Key words: digital public services, cyber resilience, war risks, Data Embassies, Zero-Trust Architecture, adaptive 
governance, digital sovereignty.

Вступ. Цифровізація публічних сервісів 
упродовж останнього десятиліття стала од-
ним із основних напрямів модернізації сис-
теми публічного управління, спрямованих на 
підвищення доступності, прозорості та ефек-
тивності взаємодії держави з громадянами. 
Водночас повномасштабне вторгнення росії 
в Україну, гібридні конфлікти та ескалація кі-
берпротистояння істотно трансформували без-
пекове середовище функціонування цифрових 
публічних сервісів, актуалізувавши проблему 
їх стійкості, захищеності та безперервності 
надання в умовах кризових ситуацій. Воєнні 
ризики суттєво підвищують уразливість циф-
рової інфраструктури органів публічної влади, 
зокрема через зростання кількості кібератак, 
порушення роботи критичних інформаційних 
систем, обмеження доступу до мережевих ре-
сурсів та загрози цілісності й конфіденцій-
ності публічних даних. За таких умов цифрові 
публічні сервіси перестають бути виключно 
інструментом підвищення управлінської ефек-
тивності та набувають статусу елементів на-
ціональної безпеки і резильєнтності держави.

Матеріали і методи. Методологічну осно-
ву дослідження становить міждисциплі-
нарний підхід, що поєднує інституційний, 

системний та ризик-орієнтований аналіз без-
пеки цифрових публічних сервісів в умовах 
воєнних і гібридних загроз. Матеріальною 
базою дослідження слугують наукові публіка-
ції українських і зарубіжних авторів, а також 
міжнародні аналітичні та урядові звіти, які 
репрезентують сучасні теоретико-прикладні 
підходи до цифрової трансформації, кібербез-
пеки та управління резильєнтністю держав-
них інформаційних систем. Концептуальні 
засади аналізу безпекових ризиків цифрових 
публічних сервісів сформовано з урахуван-
ням положень Global Risks Report 2026, під-
готовленого експертними колективами World 
Economic Forum [1], у якому воєнні конфлік-
ти, кіберзагрози, дезінформація та фрагмен-
тація цифрового простору розглядаються як 
взаємопов’язані системні ризики. Зазначений 
звіт використано для інтерпретації зовніш-
ніх макроризиків, що впливають на стабіль-
ність функціонування державних цифрових 
платформ у кризових умовах. Національний 
вимір проблематики безпеки цифрових пу-
блічних сервісів досліджено на основі праць 
українських науковців. Нормативно-правові 
аспекти захисту публічних інформаційних 
сервісів у цифровій державі проаналізовано 
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з урахуванням підходів О. Мінька  [2], тоді 
як базові принципи інформаційної безпеки в 
системі електронного урядування та природу 
кіберзагроз систематизовано на основі дослід-
жень М. Кутової [3]. Галузеві ризики цифро-
візації, зокрема у сфері публічних фінансів, 
розкрито у роботах С. Качули [4], що дало 
змогу конкретизувати уразливості критичних 
сегментів цифрового публічного управління. 
Інституційний контекст забезпечення інформа-
ційної безпеки у системі публічного управлін-
ня та перспективи її розвитку проаналізовано 
з опорою на наукові напрацювання М. Нагор-
няка [5], тоді як інституційні обмеження та 
адаптаційні механізми цифрової трансформа-
ції в Україні узагальнено з урахуванням ви-
сновків Д. Солодовніка [6]. Методичні підходи 
до формування ефективної кібербезпекової 
політики доповнено результатами досліджень 
Г. Нґобені та М. Ва Нконґоло [7], які акцен-
тують на інтеграції технічної експертизи та 
публічної участі у процесі вироблення рішень, 
а також підтвердження необхідності пошуку 
шляхів забезпечення  мережевої стійкості та 
цифрового суверенітету в умовах російсько-
української війни [8]. У практичному вимірі 
дослідження спирається на положення Уря-
дового плану дій у сфері кібербезпеки  [9], 
розробленого урядом Великої Британії, який 
використано для порівняльної оцінки інсти-
туційних та технологічних механізмів підви-
щення кіберрезильєнтності державних циф-
рових платформ і можливостей їх адаптації  
до національного контексту.

Попри значну кількість досліджень, при-
свячених цифровій трансформації публічного 
управління та проблемам кібербезпеки, питан-
ня комплексного формування та впроваджен-
ня механізмів підвищення безпеки цифрових 
публічних сервісів саме в умовах воєнних ри-
зиків залишається недостатньо систематизова-
ним у науковому дискурсі. 

Метою статті є обґрунтування механізму 
підвищення безпеки цифрових публічних сер-
вісів за умов воєнних ризиків, а також визна-
чення можливостей їх імплементації у прак-
тику публічного управління з метою забез-
печення стійкості та безперервності надання 
публічних послуг.

Результати. Глибинний аналіз трансфор-
мації архітектури безпеки цифрових публіч-
них сервісів в умовах довготривалих воєн-
них загроз дає змогу констатувати перехід 
до високотехнологічної моделі захисту, яка 
базується на інтелектуалізації процесів та 
екстериторіальності даних. Емпіричним під-
твердженням ескалації загроз є статистика 
Держспецзв’язку: якщо у 2021 р. було зафіксо-
вано близько 900 кіберінцидентів, то у перший 
рік повномасштабного вторгнення (2022) ця 
цифра зросла у три рази – до понад 2 100 інци-
дентів [10], а у 2023–2024 рр. стабілізувалася 
на рівні 2 500+ атак щорічно, змінивши при 
цьому якісну структуру [10]. Згідно зі звітом 
Microsoft щодо цифрової оборони [12], спо-
стерігається чітка кореляція між кіберударами 
по енергетичній інфраструктурі та піковими 
навантаженнями на цифрові сервіси. Близько 
40 % усіх деструктивних атак були спрямовані 
саме на організації критичної інфраструкту-
ри, що підтверджує тезу про використання кі-
берпростору як повноцінного театру воєнних 
дій. При цьому час підготовки атаки скоро-
тився: якщо раніше хакери могли перебува-
ти в системі місяцями (dwell time), то тепер 
деструктивні дії часто розпочинаються через 
48–72 години після первинного проникнен-
ня, що вимагає миттєвої реакції, недосяжної 
для людини-оператора Таким чином, дина-
міка кіберінцидентів свідчить, що кількісне 
зростання автоматизованих атак унеможлив-
лює ефективне реагування виключно силами 
людського ресурсу, що актуалізувало впровад-
ження платформ автоматизації та оркестра-
ції безпеки (SOAR – Security Orchestration, 
Automation and Response). Важливість цього 
переходу полягає у зміні вектору від реак-
тивного захисту периметра до предиктивної 
протидії: алгоритми штучного інтелекту та 
машинного навчання (ML) дають змогу ана-
лізувати патерни мережевої поведінки в ре-
жимі реального часу, виявляючи аномалії, що 
передують атаці, ще до моменту її активної 
фази. Це дає змогу скоротити час виявлення 
загрози та час реагування  до мінімальних зна-
чень, автоматично ізолюючи скомпрометовані 
сегменти без зупинки роботи всієї екосистеми 
публічних послуг. Таким чином, технологічна 
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резильєнтність досягається не збільшенням 
штату адміністраторів, а інтеграцією когнітив-
них обчислень у контур кібербезпеки.

Паралельно з технологічною модернізаці-
єю дослідження виявило формування нового 
міжнародно-правового феномену забезпечення 
безперервності державного управління – кон-
цепції «цифрових посольств» (Data Embassies). 
Цей підхід, що еволюціонував із практики 
хмарного резервування, набув ознак інститу-
ційної зрілості завдяки адаптації Україною до-
свіду Естонії та нормативному врегулюванню 
можливості зберігання державних реєстрів за 
межами національної юрисдикції. За інфор-
мацією Міністерства цифрової трансформа-
ції, у період 2022–2024 рр. у хмарні середови-
ща (AWS, Microsoft Azure, Google Cloud) було 
успішно перенесено понад 100 державних реє-
стрів та критичних баз даних. За оцінками екс-
пертів, це дало змогу зберегти 100 % цілісність 
даних попри фізичне пошкодження або зне-
струмлення понад 20 % наземних дата-центрів 
унаслідок ракетних обстрілів. Економічний 
ефект від співпраці з техногігантами (зокрема, 
надання безкоштовних хмарних послуг ком-
панією Amazon Web Services у 2022 р.) оці-
нюється у понад 75 млн доларів США [13], 
що свідчить про важливість міжнародного 
ресурсного забезпечення для кіберстійкості 
країни, яка воює. Аналіз правової природи 
цього механізму показує, що йдеться не лише 
про технічний хостинг даних на серверах кра-
їн-партнерів [14] (зокрема, Польщі), а й про 
поширення державного суверенітету на циф-
рову інфраструктуру, розташовану за кордо-
ном. Такий механізм гарантує, що дані та ін-
формаційні системи користуються імунітетом, 
аналогічним дипломатичному, що убезпечує їх 
не лише від фізичного знищення внаслідок бо-
йових дій, а й від юридичних ризиків утручан-
ня третьої сторони. Це дає змогу стверджувати 
про виникнення моделі «розподіленого суве-
ренітету», де цілісність державних баз даних 
забезпечується міжнародними угодами, що є 
критичним чинником виживання інституцій в 
умовах тотальної війни.

Водночас комплексний аналіз безпеково-
го ландшафту доводить, що захист цифро-
вих сервісів не обмежується технічними та 

правовими заходами, а охоплює когнітивний 
вимір. В умовах гібридної агресії цифрові 
платформи (на прикладі екосистеми «Дія») 
стають об’єктом інформаційно-психологічних 
операцій, спрямованих на підрив довіри насе-
лення до державних інституцій. Cприйняття 
громадянами безпеки сервісу є таким же 
критичним показником, як і криптографічна 
стійкість: успішна дезінформаційна кампанія 
(наприклад, щодо фейкових витоків даних або 
незаконних повісток через застосунок) здат-
на делегітимізувати цифровий інструмент 
швидше, ніж DDoS-атака. Отже, забезпечен-
ня когнітивної безпеки вимагає інтеграції в 
інтерфейси публічних послуг механізмів про-
активної комунікації, верифікації контенту та 
цифрової едукації користувачів. Це обґрунто-
вує необхідність розгляду безпеки цифрових 
публічних сервісів як соціотехнічного феноме-
ну, де довіра користувача є невід’ємним склад-
ником архітектури захисту, а протидія соціаль-
ній інженерії стає пріоритетним завданням 
державного менеджменту. Проте опитування, 
проведені Київським міжнародним інститутом 
соціології (КМІС), демонструють, що рівень 
довіри до цифрових держпослуг залишаєть-
ся стабільно високим (понад 70 %) [15], що 
перевищує довіру до багатьох традиційних 
офлайн-інституцій. Це свідчить про те, що 
вибрана стратегія проактивної комунікації 
та швидкого відновлення сервісів після збоїв 
(resilience) нівелювала ефект когнітивних атак.

Отримані результати дослідження демон-
струють, що безпека цифрових публічних сер-
вісів не може розглядатися як ізольована кате-
горія, обмежена лише технологічними або пра-
вовими заходами. Умови воєнних та гібридних 
загроз вимагають системного підходу, який ін-
тегрує різні рівні управлінських рішень, техно-
логічних інструментів та нормативно-правових 
регуляцій. Аналіз міжнародних кейсів, зокрема 
адаптивного управління платформою «Дія», 
даних Global Risks Report 2026 [1] та урядових 
планів кібербезпеки показує, що ефективність 
заходів безпеки визначається не лише наявніс-
тю технічних рішень, а й здатністю організацій 
швидко адаптуватися до нових ризиків, коор-
динувати дії між різними суб’єктами і забез-
печувати стійкість сервісів у кризових умовах.
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Така системна природа безпеки цифрових 
публічних сервісів зумовлює необхідність 
виділення окремих взаємопов’язаних вимі-
рів, що дають змогу інтегрувати нормативно- 
правові рамки, організаційно-управлінські 
механізми, технологічні засоби та інститу-
ційні інструменти координації. Кожен із цих 
вимірів виступає надзвичайно важливим 
елементом комплексної моделі кіберрези-
льєнтності, забезпечуючи синергію дій для 

підтримки безперервності цифрових серві-
сів у складних і динамічних умовах воєнно-
го часу. З огляду на це, ефективна система 
захисту має ґрунтуватися на синергії різних 
підходів. Систематизацію основних інстру-
ментів кіберстійкості, що охоплює норматив-
ні, організаційні, технологічні та інституційні 
виміри, наведено в табл. 1.

Представлений багатовимірний механізм 
демонструє, що підвищення безпеки цифрових  

Таблиця 1
Багатовимірний механізм підвищення безпеки цифрових публічних сервісів

Вимір Інструмент Опис та імплементація Очікувані результати

Н
ор

ма
ти

вн
о-

пр
ав

ов
ий

Адаптація 
законодавства 
до умов війни

Розроблення та оновлення актів, 
що специфічно регулюють захист 

інформаційних систем від кіберзагроз 
в умовах воєнного стану та фізичного 

знищення інфраструктури

Підвищення правової 
спроможності держави реагувати 

на кібератаки та збройні 
загрози; юридичне забезпечення 

безперервності сервісів

Стандартизація 
та комплаєнс

Упровадження міжнародних 
стандартів (GDPR, ISO 27001, NIST) 
як обов’язкових вимог до цифрової 

трансформації, а не рекомендаційних

Уніфікація процесів безпеки, 
мінімізація технічних 

уразливостей, підвищення довіри 
користувачів до сервісів

Регуляторна 
координація

Інституційне (законодавче) закріплення 
протоколів взаємодії між центральною 
владою та локальними громадами для 
юридичної легітимності оперативного 

реагування

Швидке та законне реагування 
на інциденти, зменшення хаосу 

у кризових ситуаціях

О
рг

ан
із

ац
ій

но
-у

пр
ав

лі
нс

ьк
ий Адаптивне 

управління (Agile 
Governance)

Відхід від жорстких інструкцій до 
постійного моніторингу, оцінки ризиків 

і швидкої корекції управлінських 
процесів під час криз

Зниження часу реагування на 
загрози, гнучке управління 

сервісами в умовах нестабільності

Міжвідомчі 
коаліції

Створення оперативних штабів 
та коаліцій для забезпечення 

безперервності надання публічних 
послуг навіть під час масованих атак

Синхронізація дій державних 
і приватних структур; підтримка 

безперервності ключових 
цифрових сервісів

Participatory 
Cybersecurity

Залучення громадянського суспільства 
(«білих хакерів», IT-спільноти) 

та експертних структур до 
тестування вразливостей (bug bounty) 

та розроблення заходів захисту

Підвищення практичної 
ефективності заходів кіберзахисту 
та швидке усунення уразливостей

Те
хн

ол
о

гі
чн

ий Zero-Trust 
Architecture

Перехід від захисту периметра 
до моделі «нульової довіри», де кожна 

транзакція та запит на доступ проходять 
багаторівневу перевірку

Зменшення ризику 
несанкціонованого доступу 

та компрометації даних, 
підвищення кіберрезильєнтності

Ін
ст

ит
уц

ій
ни

й

Координаційні 
центри 

кібербезпеки

Створення національних та регіональних 
центрів кібербезпеки для інтеграції 

державних органів, операторів цифрових 
платформ та громадських організацій.

Підвищення узгодженості дій 
усіх стейкхолдерів; ефективне 
реагування на кризові ситуації.

Стратегії 
цифрового 

суверенітету

Розроблення національних планів 
і політик щодо контролю цифрової 
інфраструктури, відновлення даних 

і управління ризиками у воєнних умовах

Забезпечення національної 
автономії цифрових сервісів; 

зменшення залежності від 
зовнішніх постачальників 

та ризиків кібератак

Моніторинг 
та оцінка 

ефективності

Упровадження систем регулярного 
аудиту, моніторингу та аналітичних 

звітів для оцінки ефективності заходів 
безпеки та вдосконалення процесів 

кіберрезильєнтності

Своєчасне виявлення слабких 
місць, оптимізація процедур 

безпеки, підвищення загальної 
стійкості цифрових сервісів
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публічних сервісів в умовах воєнних та гі-
бридних загроз потребує інтегрованого підхо-
ду, який одночасно охоплює нормативно-пра-
вові, організаційно-управлінські, технологічні 
та інституційні виміри. 

Нормативно-правовий вимір створює 
правову основу та стандартизацію, що дає 
змогу оперативно реагувати на кіберзагро-
зи та забезпечує юридичну легітимність дій 
органів влади. Організаційно-управлінський 
вимір формує гнучкі механізми адаптивного 
управління, включаючи міжвідомчі коаліції 
та участь громадянського суспільства, що за-
безпечує ефективну координацію дій під час 
кризових ситуацій. Технологічний вимір за-
безпечує технічну безпеку та стійкість серві-
сів, упроваджуючи сучасні рішення, такі як 
Zero-Trust-архітектура та багаторівневі сис-
теми моніторингу та контролю доступу.

Інституційний вимір, доданий до моделі, за-
безпечує системну координацію та стратегічне 
управління кібербезпекою на національному 
та регіональному рівнях. Це включає створен-
ня координаційних центрів кібербезпеки, роз-
роблення стратегій цифрового суверенітету 
та постійний моніторинг ефективності впро-
ваджених заходів. Інтеграція цього виміру дає 
змогу забезпечити синергію між технічними, 
нормативними та управлінськими компонента-
ми, підвищуючи загальну стійкість цифрових 
платформ у воєнних умовах.

Очікувані результати впровадження таких 
механізмів підтверджують, що системна бага-
товимірна модель дає змогу значно зменшити 
уразливість цифрових публічних сервісів, під-
вищити швидкість реагування на загрози та 
забезпечити безперервність надання послуг. 
Таким чином, багатовимірна структура меха-
нізмів формує ефективну основу для страте-
гічного управління кібербезпекою державних 
цифрових платформ і може бути імплементо-
вана як в умовах воєнного часу, так і в рамках 
довгострокових планів цифрової трансформа-
ції держави.

Висновки. Дослідження засвідчило, що 
підвищення безпеки цифрових публічних 
сервісів у умовах воєнних ризиків вимагає 
багатовимірного підходу. Такий механізм 
забезпечує синергію між законодавством, 
управлінськими процесами, технічними 
рішеннями та інституційною координаці-
єю, що підвищує кіберрезильєнтність плат-
форм і гарантує безперервність надання  
публічних послуг. 

Перспектива подальших досліджень 
пов’язана з розробленням методик оцінки 
ефективності впроваджених заходів, моде-
люванням сценаріїв кіберзагроз та вдоско-
наленням інтегрованих систем управління 
цифровою безпекою, що дасть змогу адап-
тувати механізми під нові технологічні та 
воєнні виклики.
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ЦИФРОВІ ДОКАЗИ В КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ УКРАЇНИ: 
ПРОБЛЕМИ ДОПУСТИМОСТІ ТА ОЦІНКИ

У статті здійснено розгорнутий доктринальний та прикладний аналіз проблем становлення та засто-
сування цифрових (електронних) доказів у кримінальному провадженні України, що зумовлено стрімкою 
цифровізацією суспільно-економічних процесів та радикальним зростанням кількості кіберзлочинів. Під-
креслюється, що попри фундаментальні зміни у способах вчинення кримінальних правопорушень, чинний Кри-
мінальний процесуальний кодекс України (КПК) усе ще містить фрагментарне й недостатньо адаптоване 
нормативне регулювання роботи з цифровою інформацією. Наявні правові норми здебільшого орієнтовані 
на моделі, притаманні традиційним матеріальним носіям доказової інформації, що формує ризики право-
вої невизначеності та істотно ускладнює ефективне використання цифрових доказів у судовому процесі. 

Основну увагу приділено розкриттю проблеми допустимості цифрових доказів, яка в українських реаліях 
найчастіше пов’язана не з їх змістом чи достовірністю, а з порушеннями процедур їх отримання, зберігання 
та фіксації, що суперечить вимогам ст. 86 КПК України. Практика слідчих органів засвідчує превалювання 
застарілих методів роботи, зокрема фізичного вилучення комп’ютерної техніки замість проведення про-
фесійного відтворення копій (forensic imaging) або створення криміналістичних образів. Такий підхід не 
лише не відповідає міжнародним стандартам, але й створює реальні ризики паралізації діяльності бізнесу, 
втрати критичної інформації, порушення прав власників та третіх осіб. 

У статті детально досліджено найбільш проблемні колізійні питання застосування норм щодо обшуку, 
тимчасового доступу та виїмки цифрових даних, включаючи відсутність чітких вимог до протоколювання 
технічних параметрів вилучення, програмного забезпечення, носіїв та методів обробки даних. Особливе 
місце приділено аналізу проблеми забезпечення цілісності та незмінності цифрової інформації – ключової 
умови для визнання її судом належною та достовірною. Підкреслюється важливість застосування крипто-
графічних методів контролю, зокрема хеш-функцій, які забезпечують простежуваність походження даних 
і підтримання безперервності ланцюга зберігання (Chain of Custody), що є загальноприйнятим міжнародним 
стандартом у сфері кіберфорензіки. 

Окремо проаналізовано актуальні проблеми експертного дослідження цифрових доказів, включаючи не-
достатність спеціалізованої експертної інфраструктури, різний рівень кваліфікації фахівців, відсутність 
єдиних державних стандартів цифрово-криміналістичних процедур та практики застосування спеціалізо-
ваного програмного забезпечення. Наголошується, що саме експертний висновок часто є ключовою ланкою 
у доведенні автентичності та надійності електронних даних, однак без законодавчо врегульованих інстру-
ментів він може втратити належну доказову силу. 

Ключові слова: цифрові докази, електронні докази, допустимість доказів, оцінка доказів, Кримінальний 
процесуальний кодекс України (КПК), обшук, тимчасовий доступ, хеш-функція, Chain of Custody, Forensic 
Imaging. 

Bondarenko O. G. Digital Evidence in the Criminal Procedure of Ukraine: Problems of 
Admissibility and Evaluation

The article provides a comprehensive doctrinal and applied analysis of the challenges related to the development 
and application of digital (electronic) evidence in criminal proceedings in Ukraine, driven by the rapid digitalization 
of socio-economic processes and a radical increase in cybercrime. It is emphasized that despite the fundamental 
transformation in the ways criminal offenses are committed, the current Criminal Procedure Code of Ukraine 
(CPC) still contains fragmented and insufficiently adapted regulation of work with digital information. The existing 
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legal norms remain predominantly oriented toward models inherent to traditional material carriers of evidentiary 
information, creating risks of legal uncertainty and significantly complicating the effective use of digital evidence 
in judicial proceedings.

The main focus is placed on the issue of admissibility of digital evidence, which in the Ukrainian context is most 
often linked not to the content or reliability of information, but to violations of the procedures for its collection, 
storage, and documentation, contrary to the requirements of Article 86 of the CPC of Ukraine. Investigative practice 
demonstrates the prevalence of outdated methods – in particular, the physical seizure of computer equipment instead 
of professional duplication through forensic imaging or the creation of forensic data copies. Such an approach not 
only falls short of international standards but also creates real risks of paralyzing business operations, losing critical 
data, and violating the rights of owners and third parties.

The article provides an in-depth examination of the most problematic conflicts arising from the application of rules 
governing searches, temporary access, and seizure of digital data, including the absence of clear requirements for 
documenting technical parameters of data extraction, software tools, storage media, and methods of data processing. 
Particular attention is devoted to the issue of ensuring the integrity and immutability of digital information – 
a key condition for its recognition by the court as relevant and reliable. The article underscores the importance 
of cryptographic control tools, including hash functions, which ensure traceability of data origin and maintain 
the continuity of the chain of custody – a universally recognized international standard in the field of cyber forensics.

Additionally, the article analyzes pressing challenges associated with forensic examination of digital evidence, 
including the insufficient development of specialized expert infrastructure, differences in the level of professional 
competence, and the lack of unified state standards for digital forensic procedures and the use of specialized 
software. It is emphasized that an expert conclusion often serves as the crucial element in proving the authenticity 
and reliability of electronic data; however, without legally regulated instruments, it may lose its probative value.

Key words: digital evidence, electronic evidence, admissibility of evidence, evaluation of evidence, Criminal 
Procedure Code of Ukraine (CPC), search, temporary access, hash function, Chain of Custody, Forensic Imaging.  

Вcтуп. Сучасний кримінальний процес де-
далі більше трансформується у процес дока-
зування цифрових слідів. Майже кожне кримі-
нальне правопорушення – від шахрайства до 
державної зради – залишає інформаційний від-
биток у пам’яті мобільних пристроїв, хмарних 
сервісах, телекомунікаційних мережах або ін-
ших цифрових системах. Це означає, що елек-
тронна інформація поступово перетворюється 
на один із ключових елементів доказової бази 
як на стадії досудового розслідування, так і під 
час судового розгляду.

Разом із тим цифрові докази характеризу-
ються нематеріальним характером, волатиль-
ністю та латентністю. Ці властивості всту-
пають у суперечність із традиційними про-
цесуальними підходами до доказування, за-
кладеними у кримінальному процесуальному 
законодавстві України. Чинний КПК України 
оперує насамперед категоріями «документ» та 
«речовий доказ» (ст. 99), що створює методо-
логічну невідповідність при кваліфікації елек-
тронної інформації як доказу [1]. На практиці 
виникають цілком конкретні запитання: яким 
доказом є сервер або інший цифровий носій? 
Чи слід розглядати його як річ, яку необхідно 
фізично вилучити й зберігати в камері схову, 

чи як джерело інформації, з якого треба належ-
ним чином скопіювати дані, забезпечивши їх 
автентичність та цілісність? Відсутність чітко 
врегульованого порядку збирання, фіксації та 
дослідження електронних доказів спричиняє 
істотні труднощі з їх використанням у кри-
мінальному провадженні. Швидка еволюція 
ІТ-технологій випереджає оновлення проце-
суальної доктрини, і, попри значну кількість 
наукових публікацій, питання правової при-
роди та процесуального режиму електронних 
доказів залишається невирішеним [2, с. 246]. 
У підсумку формальні недоліки здатні нівелю-
вати навіть фактичну доведеність вини особи.

Матеріали та методи. Методологічну 
основу даної статті становить сукупність за-
гальнонаукових і спеціально-юридичних ме-
тодів пізнання, що зумовлено комплексним 
характером проблематики цифрових доказів 
у кримінальному провадженні. Ключовим 
у дослідженні є формально-юридичний ме-
тод, за допомогою якого проаналізовано поло-
ження Кримінального процесуального кодексу 
України, що регулюють допустимість доказів, 
порядок отримання, фіксації та оцінки циф-
рової (електронної) інформації. Це дало змогу 
виявити прогалини та суперечності правового 
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регулювання, зумовлені орієнтацією процесу-
альних норм на традиційні матеріальні носії 
доказової інформації.

Для з’ясування місця цифрових доказів у 
системі кримінального доказування застосо-
вано системно-структурний метод, який до-
зволив розглянути електронні дані як елемент 
цілісного процесу доказування та встановити 
взаємозв’язок між етапами їх отримання, збе-
реження та оцінки. Також використано порів-
няльно-правовий метод, у межах якого проана-
лізовано сучасні підходи до роботи з цифро-
вими доказами, зокрема застосування forensic 
imaging, забезпечення цілісності електронної 
інформації та дотримання безперервності лан-
цюга зберігання доказів (Chain of Custody).

Важливе місце у дослідженні посідає аналіз 
правозастосовної практики, що ґрунтується на 
узагальненні матеріалів кримінальних прова-
джень та судових рішень, у яких оцінювалася 
допустимість цифрових доказів. Це дозволи-
ло виявити типові процесуальні порушення, 
пов’язані з їх вилученням, фіксацією та екс-
пертним дослідженням.

Емпіричну та інформаційну базу дослід-
ження становлять матеріали кримінальних 
проваджень, судова практика, наукові праці 
вітчизняних і зарубіжних авторів, а також 
міжнародні рекомендації та стандарти у сфері 
цифрової криміналістики.

Метою статті є дослідження проблем за-
стосування цифрових доказів у кримінальному 
процесі України з точки зору їх допустимос-
ті та оцінки, а також обґрунтування напрямів 
удосконалення процесуальних механізмів ро-
боти з електронною інформацією.

Результати. Цифрові сліди, на відміну від 
класичних речових доказів, не мають сталої 
фізичної форми, можуть бути легко змінені, 
перезаписані або видалені. Це безпосередньо 
впливає на їх автентичність, а отже – і на до-
пустимість як доказів. Будь-яке порушення 
процедури фіксації, копіювання чи зберігання 
електронних даних створює підстави для їх-
нього відхилення судом як недопустимих від-
повідно до ст. 87 КПК України. Таким чином, 
навіть об’єктивно значущі електронні відо-
мості нерідко визнаються недопустимими, а 
органи досудового розслідування опиняються 

в ситуації процесуальних «пасток», яких не іс-
нувало у класичній парадигмі речових доказів.

У національному контексті України зазна-
чена проблематика набуває особливої гостро-
ти. Повномасштабна збройна агресія РФ при-
звела не лише до зростання кількості «тради-
ційних» кримінальних правопорушень, а й до 
масштабного сплеску кіберзлочинності, атак 
на об’єкти критичної інфраструктури, неза-
конного втручання в інформаційні системи 
органів державної влади, фінансових установ, 
ЗМІ. Додатковим виміром є системне вико-
ристання російською стороною технологій де-
зінформації, у тому числі deepfake-контенту, 
спрямованого на дискредитацію українських 
військових, посадових осіб та інституцій. 
Ця технологія дозволяє створювати гіперре-
алістичні зображення, відео та аудіозаписи, 
відмежувати які від справжніх без спеціальних 
знань і технічних засобів украй складно, що 
робить її надзвичайно ефективним інструмен-
том маніпуляції громадською думкою. Здат-
ність deepfake-контенту імітувати реальність 
ставить під сумнів традиційну довіру до ві-
зуальних та аудіодоказів, які раніше сприй-
малися як найбільш переконливі [3, с. 112]. 
В умовах гібридної війни цифрові докази 
стають ключовим інструментом не лише для 
розслідування воєнних злочинів та злочинів 
проти основ національної безпеки, а й для до-
кументування інформаційно-психологічних 
операцій противника.

Водночас реалії воєнного стану – окупація 
частини територій, пошкодження серверів та 
телекомунікаційної інфраструктури, обмеже-
ний фізичний доступ слідчих до місць збе-
рігання даних, масове переміщення населен-
ня – істотно ускладнюють належне вилучення, 
збереження та верифікацію цифрових слідів. 
Це посилює ризики втрати, модифікації або 
компрометації електронної інформації та без-
посередньо впливає на питання допустимості 
таких доказів у кримінальному провадженні.

Основною причиною «руйнування» циф-
рових доказів у суді часто виступає не їх 
сумнівна достовірність, а грубе порушення 
процесуальної форми. Судова практика де-
монструє, що грубі порушення процедури 
отримання цифрових доказів призводять до їх 
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автоматичного виключення з доказової бази, 
навіть за наявності очевидних ознак винува-
тості особи. Так, в ухвалі з ідентифікатором 
№ 116888878 від 09.02.2024 суд відмовився 
враховувати результати втручання в приват-
не спілкування, оскільки сторона обвину-
вачення не дотрималася встановленої КПК 
України процедури отримання відповідного 
дозволу [4]. Суд наголосив, що дані, здобу-
ті внаслідок негласних слідчих (розшукових) 
дій без належного судового контролю, є недо-
пустимими, оскільки отримані з порушенням 
конституційних гарантій та права на повагу до 
приватного життя.

Подібний підхід простежується й у рі-
шенні № 118206960 від 08.04.2024 (справа 
№ 908/1264/18), де суд визнав недопустимими 
документи електронного листування, мотиву-
ючи це неможливістю достовірно ідентифіку-
вати відправника, відсутністю кваліфіковано-
го електронного підпису та недотриманням 
встановлених сторонами правил електронного 
документообігу. Суд зауважив, що електронні 
копії повідомлень без належного підтверджен-
ня їх автентичності не відповідають критеріям 
допустимого доказу і не забезпечують достат-
нього захисту від фальсифікації [5]. Зазначені 
рішення наочно демонструють: технічні вади, 
відсутність первинних метаданих, неналежна 
процесуальна фіксація та порушення ланцюга 
зберігання даних (chain of custody) є типовими 
підставами для визнання цифрових доказів 
нікчемними. Судова практика формує до сто-
рони обвинувачення чітку вимогу: кожен циф-
ровий доказ має супроводжуватися належним 
техніко-криміналістичним підтвердженням 
його автентичності та незмінності.

У криміналістиці для забезпечення ціліс-
ності (автентичності) цифрових доказів ви-
користовується хешування  – математична 
функція, яка генерує унікальний «відбиток» 
(наприклад, SHA-256) для певного масиву 
даних. Якщо хеш-сума, зафіксована під час 
вилучення, збігається з хеш-сумою на етапі 
експертизи, цілісність даних вважається під-
твердженою. Проте в більшості протоколів об-
шуку чи огляду електронних носіїв в Україні 
відсутні будь-які посилання на хеш-значення, 
що дозволяє стороні захисту обґрунтовано 

ставити під сумнів, чи не була інформація 
змінена після вилучення. Показовим є й по-
ширене використання у практиці «скріншо-
тів» як основної форми фіксації електронної 
інформації. В українському законодавстві тер-
мін «скріншот» відсутній, однак він активно 
використовується на практиці для позначен-
ня зображення екрана, збереженого у вигля-
ді графічного файлу. Подальший друк такого 
зображення не створює нового доказу, а лише 
відтворює фрагмент електронного документа, 
доступний користувачеві на момент фіксації. 
Тому роздруківка скріншота не може само-
стійно визнаватися допустимим доказом без 
підтвердження цілісності й походження від-
повідних даних з первинного носія [6, с. 93].

Окремий пласт проблем пов’язаний із те-
риторіальною недосяжністю значної частини 
цифрових доказів. У багатьох кримінальних 
провадженнях дані зберігаються на серверах 
іноземних провайдерів або в хмарних інфра-
структурах транснаціональних компаній, що 
об’єктивно виводить їх за межі прямої юрис-
дикції українських органів досудового розслі-
дування. Як слушно зазначає І. С. Нуруллаєв, 
класичні інструменти міжнародного співро-
бітництва (MLA-запити, судові доручення) ви-
являються надто повільними в умовах кіберз-
лочинності: цифрові дані можуть бути змінені 
або знищені за лічені години, тоді як виконан-
ня запиту про міжнародну правову допомогу 
триває від кількох місяців до року [7, с. 151]. 
Це створює реальну загрозу втрати релевант-
ної інформації ще до того, як держава фактич-
но отримає до неї доступ.

Саме для подолання зазначених ризиків у 
Будапештській конвенції про кіберзлочинність 
(Конвенція Ради Європи ETS № 185), до якої 
приєдналася й Україна, запроваджено інсти-
тут термінового збереження комп’ютерних 
даних (expedited preservation). Відповідно до 
ст. 29 Конвенції компетентний орган держа-
ви-учасниці може невідкладно звернутися до 
іноземного провайдера з вимогою зберегти 
наявні комп’ютерні дані на визначений строк 
(як правило, до 90 днів) до надходження фор-
малізованого запиту про міжнародну правову 
допомогу. Такий підхід дозволяє «заморозити» 
потенційно важливу інформацію, мінімізуючи 



19

Центральноукраїнський вісник права та публічного управління� Випуск / Issue 1 (13), 2026

ризик її видалення або модифікації, і лише піс-
ля цього реалізовувати повноцінну процедуру 
вилучення та передачі відповідно до вимог 
національного й міжнародного права [8].

Практичну значущість механізму expedited 
preservation підкреслюють і міжнародні інсти-
туції. У посібнику Ради Європи “Electronic 
evidence: a basic guide for judges, prosecutors 
and lawyers” наголошується, що у справах про 
кіберзлочини час є критичним фактором: про-
вайдери законно видаляють журнали досту-
пу, резервні копії та інші дані через обмежені 
строки зберігання, а отже оперативні запити 
на збереження розглядаються як ключова га-
рантія ефективного розслідування. Аналогіч-
ний підхід відображено й у документах ЄС, 
присвячених «життєвому циклу» електрон-
них доказів, де підкреслюється необхідність 
поєднання швидких тимчасових заходів 
(preservation) із подальшим формалізованим 
доступом до інформації [9].

Українська практика поступово рухається 
в цьому ж напрямку, однак залишається фраг-
ментарною. В окремих провадженнях кіберпо-
ліція та інші органи досудового розслідування 
застосовують механізми термінового збере-
ження даних і пряму взаємодію з іноземни-
ми провайдерами, спираючись на положення  
Будапештської конвенції та двосторонніх угод. 
Водночас відсутність детальної регламента-
ції таких процедур у КПК України, а також 
залежність від корпоративної політики при-
ватних компаній зумовлюють нерівномірність 
практики: в одних справах цифрові дані вда-
ється зберегти й використати, в інших – вони 
безповоротно втрачаються через затягування 
процесу або пасивність провайдера.

На цьому тлі особливої ваги набуває не 
лише питання доступу до цифрових даних, 
а й форми їх фіксації та подальшого вико-
ристання як доказів у кримінальному про-
вадженні. Міжнародні стандарти цифрової 
криміналістики виходять із того, що належ-
ним об’єктом дослідження є не стільки фі-
зичний носій (сервер, жорсткий диск, смарт-
фон), скільки його криміналістичний образ 
(forensic image) – повна побітова копія даних, 
створена із застосуванням засобів захисту 
від запису (write-block) та верифікована за 

допомогою хеш-функцій. Цей підхід деталь-
но описаний у спеціальній літературі з циф-
рової криміналістики, зокрема в роботах 
Е. Кейсі та інших дослідників, присвячених 
форензійному знімкуванню і використанню 
write-block-пристроїв [10].

Порівняння зазначених стандартів із укра-
їнською практикою виявляє істотний розрив: 
у протоколах обшуку та огляду здебільшого 
детально описується лише фізичний носій 
(марка, модель, серійний номер), тоді як про-
цедура створення копії, застосування write-
block-засобів чи фіксація хеш-значень або від-
сутні, або згадуються формально. Це суттєво 
ускладнює доведення автентичності цифро-
вих доказів та дає стороні захисту підстави 
ставити під сумнів їх допустимість. На цьому 
тлі імплементація forensic-підходів (криміна-
лістичного знімкування, хеш-контролю, де-
тального протоколювання ланцюга зберігання 
даних) та їх нормативне закріплення у КПК 
України видається не просто технічними ре-
комендаціями, а необхідною умовою забез-
печення належної доказової сили цифрових 
слідів у кримінальному провадженні.

Висновки. Проведене дослідження під-
тверджує, що цифрові докази стають одним 
із провідних інструментів доказування у кри-
мінальному провадженні України, особливо в 
умовах цифрової трансформації та гібридної 
війни. Водночас чинна модель кримінального 
процесу залишається недостатньо адаптова-
ною до їхньої специфіки, що призводить до 
численних випадків визнання електронних 
доказів недопустимими – насамперед через 
порушення процедури їх отримання, збері-
гання та фіксації. Для забезпечення реальної 
доказової сили цифрових слідів необхідним 
є надання їм чіткої процесуальної природи в 
КПК України, із визначенням правил їх відне-
сення, збору та фіксації. Упровадження між-
народних стандартів криміналістичного знім-
кування (forensic imaging), обов’язкової фік-
сації хеш-сум і ведення повного ланцюга збе-
рігання даних (chain of custody) є ключовою 
передумовою підвищення їх автентичності 
та надійності. Важливою складовою є також 
уніфікація технічних підходів шляхом роз-
роблення єдиних національних методичних 
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стандартів роботи з електронною інформа-
цією. Посилення експертного потенціалу – 
розвиток цифрово-криміналістичних лабо-
раторій, підготовка фахівців, використання 
сертифікованого програмного забезпечення – 
має стати окремим напрямом державної по-
літики. Крім того, у зв’язку з транскордонним 
характером цифрових даних слід забезпечити 
ефективні механізми оперативного доступу 

до інформації, що зберігається в іноземних 
хмарних сервісах, спираючись на інструмен-
ти Будапештської конвенції. Лише системне 
реформування законодавчої та практичної 
бази кримінального процесу здатне гаранту-
вати належність, достовірність і допустимість 
цифрових доказів, забезпечуючи реальну 
ефективність кримінального переслідування  
в сучасних умовах.
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УПРАВЛІННЯ ІНФОРМАЦІЙНОЮ БЕЗПЕКОЮ  
В УМОВАХ КІБЕРСУСПІЛЬСТВА: КОГНІТИВНИЙ ВИМІР, 

УКРАЇНСЬКИЙ КОНТЕКСТ

Метою статті визначено охарактеризувати принципові засади управління інформаційною безпекою 
України за умов кіберсуспільства з фокусом на когнітивних аспектах проблеми в рамках опору деструк-
тивній масово-інформаційній діяльності антиукраїнського характеру. Акцентовано на викликах цифрової 
епохи та якісних змінах у соціальних взаємодіях і когнітивних практиках, зумовлених застосуванням но-
вітніх технологій (штучного інтелекту, нейронних мереж тощо) в рамках смислових аспектів мережевих 
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взаємодій. На основі аналізу провідних світових моделей управління інформаційним простором окреслено 
завдання забезпечення інформаційної безпеки України в частині формування інформаційних кордонів з огляду 
на когнітивну безпеку вітчизняного соціуму. Наголошено на потребах принципового оновлення державної 
інформаційної політики, гармонізації національного законодавства в інформаційній сфері з відповідними 
європейськими стандартами та доповнення системи інформаційних фільтрів елементами, пов’язаними з 
когнітивною безпекою українського суспільства й регулюванням транскордонних потоків даних. У рамках 
системного й багаторівневого підходу до управління інформаційною безпекою шляхами зміцнення інформа-
ційного суверенітету України визначено інтенсифікацію міждержавного співробітництва у формуванні 
міжнародно-правового режиму інформаційної безпеки й регламентації поведінки держав в інформаційному 
просторі, сприяння ефективній взаємодії у сфері кіберзахисту, подолання концептуальної і термінологічної 
неузгодженості в даній сфері, пошук балансу між відкритістю і безпекою. Резюмовано, що управління ін-
формаційною безпекою України в частині когнітивної безпеки є процесом, який потребує постійної уваги, 
творчих підходів, гнучких і швидких реагувань із боку держави, усього українського соціуму. 

Ключові слова: кіберпростір, кіберсуспільство, інформаційний простір, інформаційні кордони, інформа-
ційна безпека, когнітивна безпека, управління інформаційною безпекою.

Vеrkhovtsevа І. H., Malakhova T. V., Nesterenko H. P., Sytiuk А. А. Information security 
management in the context of cyber society: cognitive dimension, Ukrainian context

The purpose of the article is to characterize the fundamental principles of information security management 
in Ukraine in the context of a cyber society, with a focus on the cognitive aspects of the problem in the context of 
resistance to destructive anti-Ukrainian mass media activities. Emphasis is placed on the challenges of the digital 
age and qualitative changes in social interactions and cognitive practices caused by the use of new technologies 
(artificial intelligence, neural networks, etc.) within the framework of the semantic aspects of network interactions. 
Based on an analysis of leading global models of information space management, the tasks of ensuring Ukraine’s 
information security in terms of forming information borders with regard to the cognitive security of the domestic 
society are outlined. The need for a fundamental update of state information policy, harmonisation of national 
legislation in the information sphere with relevant European standards, and supplementation of the information filter 
system with elements related to the cognitive security of Ukrainian society and the regulation of cross-border data 
flows is emphasised. As part of a systematic and multi-level approach to information security management aimed 
at strengthening Ukraine’s information sovereignty, the following measures have been identified: intensification 
of intergovernmental cooperation in the formation of an international legal regime for information security and 
regulation of states’ behaviour in the information space; promotion of effective cooperation in the field of cyber 
defence; overcoming conceptual and terminological inconsistencies in this area, and finding a balance between 
openness and security. In summary, managing Ukraine’s information security in terms of cognitive security is 
a process that requires constant attention, creative approaches, and flexible and rapid responses from the state and 
Ukrainian society as a whole. 

Key words: cyberspace, cyber society, information space, information borders, information security, cognitive 
security, information security management.

Вступ. Новітні цифрові технології здат-
ні миттєво, у великих обсягах переміщувати 
інформацію трансграничним і транскордон-
ним за своїм характером кіберпростором та 
«створювати» віртуальну, по суті, «паралель-
ну», реальність (зокрема, завдяки штучному 
інтелекту (ШІ), нейронним мережам тощо). 
Це зумовлює якісні зміни соціальних взаємин 
та когнітивної сфери й сприяє формуванню 
нового суспільного типу – кіберсуспільства 
(«кібер» буквально з грецької – «над»). Під 
впливом мережевої цифрової взаємодії у ньо-
му формуються нові ідентичності та організа-
ційні форми, що мають переважно віртуальні 
виміри, але цілком фізичні наслідки у форма-
тах геополітичних протистоянь, міжнародних 

альянсів, державних суверенітетів, економіч-
них політик, освітніх і культурних практик 
тощо. Надзвичайно загрозливим у цьому клю-
чі, як доводить інформаційне протиборство 
2014–2026 рр. між Україною і росією, є за-
стосування агресором, що прагне вплинути 
на спосіб мислення соціуму опонента та за-
рубіжної громадськості загалом, цифрових 
технологій для поширення фейкової інформа-
ції ворожого, зокрема антиукраїнського, ха-
рактеру [1, с. 288; 2, с. 215–228]. Це впливає 
на імідж нашої держави, її влади, політиків, 
публічних діячів, соціокультурні процеси за-
галом, а також, відповідно, на прийняття пу-
блічно-управлінських рішень щодо протидії 
російській інвазії й підтримки виживання 



24

Центральноукраїнський вісник права та публічного управління� ISSN 2786-8249 (Print), ISSN 2786-8257 (Online)

українців під пресингом російських геноцид-
них практик. З огляду на це, надважливим є 
осмислення питань управління інформацій-
ною безпекою за умов кіберсуспільства, зо-
крема в когнітивному вимірі, з урахуванням 
усіх викликів і загроз сучасності. 

Дана проблематика, будучи міждисциплі-
нарною за характером студіювання, у тих чи 
інших аспектах інтенсивно вивчається зару-
біжними науковцями (Л. Флоріді, М. Кастельс, 
Б. Латур, А. Шокер, Л. Чуліаракі, М. Георгіу, 
Дж. Голдсміт, Т. Вью, Е. Снайдер, Дж. Ночетті 
та ін.). Окрім впливу цифрових технологій на 
інформаційно-комунікаційні процеси у соці-
альному сегменті кіберпростору в контексті 
міжнародних комунікацій, інформаційних і 
когнітивних протистоянь у фокус уваги потра-
пили питання інформаційних кордонів, управ-
ління інформаційним простором країни тощо. 
Зокрема, Л. Флоріді, Б. Латур і М. Кастельс, 
указуючи на інфосферу як нову реальність, 
у якій живе і діє сучасна людина, наголошують 
на тому, що інформаційні системи невіддільні 
від людських практик і створюють нові фор-
ми суспільної взаємодії [3–5]. А. Шокер [5], 
Л. Чуліаракі й М. Георгіу [6] сфокусувалися на 
цифровому суверенітеті (Digital Sovereignty). 
Дж. Голдсміт і Т. Вью [7] розмірковують над 
впливом Інтернет-комунікацій на глобальний 
кіберпростір та вказують на пов’язані із цим 
проблеми інформаційного суверенітету країн. 
Л. Еверус осмислює проблему інформаційних 
фільтрів і кордонів [8]. 

Українські дослідники (Г. Почепцов, Д. Ду-
бов, О. Резнікова, Г. Радзівілов, В. Кротюк, 
О. Панфілов, І. Верховцева, А. Миколюк 
та ін.) також інтенсивно вивчають питання ін-
формаційної безпеки за умов цифровізації, на-
даючи перевагу практичним аспектам захисту 
національного інфопростору в умовах росій-
сько-української війни. Зокрема, акцентується 
на тому, що нині авторитет держави значною 
мірою залежить від її можливості впливати 
на світові та регіональні події не так конвен-
ційно, як інформаційно [9; 10]. Вивчаються 
аспекти протидії інформаційному насиллю у 
кіберпросторі [2] та інформаційна стійкість за 
умов цифровізації [11–14]. Активовано осмис-
лення проблем управління інформаційною 

безпекою  [15; 16] й застосування новітніх 
цифрових технологій у рамках інноваційно-
го оновлення публічного управління зага-
лом [17]. Варто відзначити доробок, що акту-
алізує проблему когнітивної безпеки [18; 19]. 

Однак загалом, попри те, дискусія щодо ба-
зових засад управління інформаційною без-
пекою за умов кіберсуспільства далека від 
логічного завершення, адже новітні цифрові 
технології, якісно змінюючи когнітивну сферу 
і соціальний ландшафт, провокують тектонічні 
зміни управлінського простору країн і регіо-
нів, світоустрою загалом. Відповідно, указані 
питання потребують масштабного й глибоко-
го студіювання на різних рівнях та в різних 
форматах: філософському, теоретико-методо-
логічному, термінознавчому, нормативно-пра-
вовому, публічно-управлінському, кібердипло-
матичному тощо.

Не претендуючи на всебічне висвітлення 
даної проблеми, метою статті визначаємо оха-
рактеризувати принципові засади управління 
інформаційною безпекою в Україні за умов 
кіберсуспільства з фокусом на когнітивних 
аспектах проблеми в рамках опору деструк-
тивній масовоінформаційній діяльності анти-
українського характеру. Конкретизується це 
в таких дослідницьких завданнях: з’ясувати 
основні виклики масово-комунікаційного сег-
менту кіберсуспільства у когнітивному вимі-
рі; на основі аналізу провідних світових мо-
делей управління інформаційним простором 
визначити завдання інформаційної безпеки в 
частині формування інформаційних кордонів 
з огляду на когнітивну безпеку українського 
соціуму; окреслити базові засади управління 
інформаційною безпекою в системі координат 
публічного управління України за умов проти-
дії російській інформаційній агресії з акцен-
том на завданнях когнітивної безпеки. 

Матеріали та методи. Нормативною осно-
вою дослідження є Конституція України, чинні 
законодавчі та підзаконні нормативно-правові 
акти, що визначають засади публічного управ-
ління інформаційною безпекою в Україні. Під 
час студіювання проблеми, окрім методів за-
гальнонаукових (логіки, аналізу, синтезу, ін-
дукції, дедукції тощо), застосовувалися, відпо-
відно, спеціально-наукові: історичний (сприяв 
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розкриттю історичних аспектів розроблення 
політики інформаційної безпеки України), ло-
гіко-семантичний (дав змогу розкрити поняття 
когнітивної безпеки як об’єкт публічно-управ-
лінської діяльності у сфері інформаційної без-
пеки), структурно-функціонального аналізу 
(дав змогу з’ясувати рівні та способи взаємодії 
органів публічного управління України з ін-
шими суб’єктами забезпечення інформаційної 
безпеки в аспекті когнітивної безпеки). 

Результати. «Кіберреволюція» останніх де-
сятиліть з її технологічними інноваціями, змі-
нюючи характер комунікацій, зумовлює низку 
викликів соціального та когнітивного характе-
ру. Мережева взаємодія завдяки інформаційній 
відкритості суспільства зсуває кордони між 
приватним і публічним у бік останнього. Зрос-
тає роль мережевих спільнот, які здатні будь-
яку інформацію надшвидко зробити масовою, 
перетворивши її на складник публічних ко-
мунікацій [20, с. 204–205]. Соціальні мере-
жі, цифрові медіа, комунікативні платформи 
є соціотехнічними конструктами, у яких алго-
ритми і технології переплітаються з комуніка-
тивними стратегіями, політичними впливами 
й культурними сенсами [3, с. 39; 4, с. 5–75; 
5, с. 6–7, 32]. Мережевізація, датифікація, 
платформізація впливають на соціальні й полі-
тичні відносини – від соціалізації індивідів до 
інституційного дизайну. У науковій літературі 
такі якісні зміни пов’язуються з формуван-
ням нового суспільного типу – кіберсуспіль-
ства (інші назви – нова цифрова цивілізація, 
цифрове суспільство, суперінтелектуальне 
суспільство, Суспільство 5.0) [1, с. 288–293]. 
Під питанням у ньому опиняються базові без-
пекові аспекти, якими, власне, має забезпечу-
ватися національна безпека. Надзвичайно зло-
боденним, зокрема, це є з огляду на поступове 
злиття людини і техніки, для чого викорис-
товують поняття «транслюдина» і «постлю-
дина». Імплантування у тіло кібернетичного 
третього «ока» (eyeborg) чи інших пристроїв 
(«біохакінг») стало новим трендом, який не 
лише змінює людину фізично, а й впливає на 
її самоідентифікацію, відкриває можливості для 
нових способів мислення [21, с. 186–191]. При 
цьому слід ураховувати, що інтенсивність 
соціальної взаємодії у кіберпросторі суттєво 

зростає порівняно з традиційною взаємодією 
у просторі фізичному, скорочується час, по-
трібний людині для осмислення інформації, 
міркувань, формування власної думки тощо. 

Завдяки соціальним мережам і цифровим 
гаджетам практично межі «адської доскона-
лості» досягли технології масово-комунікацій-
ного впливу, ідеї застосування яких сягають 
минулих тисячоліть, а новітній етап було роз-
почато у першій половині ХХ ст. В. Ліпманом, 
Е. Бернейсом, Г. Ласвелом та іншими політо-
логами в рамках осмислення інструментів ке-
рування суспільною свідомістю епохи масові-
зації. Неабиякі можливості нині отримали ге-
нератори контенту для перенаправлення уваги 
користувачів, формування чи зміни їхніх оці-
нок у потрібному напрямі в аспектах диферен-
ціювання цільових аудиторій (наприклад, засо-
бом технологій таргетингу) чи маніпулювання 
масовою думкою застосуванням різноманітних 
медіакомунікаційних технологій: фреймуван-
ня, візуального сторітелінгу тощо. Дезінфор-
мація вийшла на новий рівень і стала одним із 
головних викликів кіберепохи. Засоби когні-
тивного впливу: «керований коментар», «від-
волікання уваги», «хибна аналогія», «принцип 
контрасту», «принцип психологічного шоку» 
та інші [22, с. 53–63] завдяки технічним при-
строям індивідуального формату дають змогу 
комунікувати водночас з окремою особою та з 
масами загалом, провокуючи потрібні генера-
торові контенту думки, уявлення, акцентуючи 
на емоційних аспектах взаємодії та ставлячи 
під удар раціональну й усю когнітивну сферу 
адресатів. Значно звужено простір осмислень 
людиною своїх дій у рамках вирішення по-
бутових й кожноденних завдань – годі вести 
мову про якісну рефлексію суспільно значу-
щих явищ. Отже, цифрова епоха змушує лю-
дину опановувати нові алгоритми суспільної 
взаємодії – як у розрізі малих чи великих груп, 
так і в розрізі масово-комунікаційному, зокре-
ма публічно-комунікаційному, який охоплює 
сферу внутрішньо- та міждержавних взаємин. 

Доволі загрозливою для долі держави та 
національного соціуму може бути запізніла 
реакція їхніх еліт на такі явища, оскільки но-
вітні цифрові технології разом із медіатехно-
логіями здатні впливати на «святая святих» 
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національних соціумів – процеси національної 
ідентифікації. Відтепер їх можна корелювати у 
векторі, що здатен звести нанівець результати 
кількасотлітньої боротьби попередніх поколінь 
співвітчизників за національне самовизначен-
ня, знецінивши ці здобутки. З огляду на це, слід 
констатувати, що зміни когнітивної сфери за 
умов кіберсуспільства спричинюють значні ри-
зики для соціальної сталості й стійкості.

Але особливу загрозу когнітивній сфері 
становить новий вид протистоянь між держа-
вами – смислові (семантичні), або когнітивні, 
війни, сприятливі технічні умови для ведення 
яких створено всеосяжною цифровізацією. Цей 
новий вид протистоянь впливає на пізнавальну 
діяльність людини й здійснюється у віртуаль-
ному середовищі. В. Кротюк та О. Панфілов 
акцентують: ворог спочатку «перемагає» розум 
і лише потім території. Фахівці вважають, що 
саме російсько-українська війна, розпочата в 
2014 р., довела: ключовим об’єктом сучасної 
війни є не кіберпростір, а когнітивна та емо-
ційна сфери людини. Із 2017 р. її свідомість 
стали називати «шостим полем бою» (згідно 
з Військовою доктриною Пентагону, п’ять ін-
ших – земля, вода, повітря, космос, віртуаль-
не середовище). Смислова / когнітивна війна є 
складником сучасної гібридної війни. Ключова 
відмінність когнітивної війни від інформацій-
ної полягає у меті: смислові операції спрямова-
ні на ураження системи знань і суджень об’єкта 
агресії, усієї його системи цінностей, картини 
світу. Тактична мета смислової війни – зробити 
кожну людину своєрідним «цензором», який 
сам буде тлумачити факти в потрібному, керо-
ваному, сенсі: усе, визначене як «неправильне», 
відкидати, а засвоювати лише те, що «дозволе-
но». У стратегічному вимірі метою смислової 
війни є самознищення об’єкта агресії (соціаль-
ної групи, нації тощо). У межах інформаційної 
війни ворог оперує інформаційними потоками, 
його «зброя» спрямована на ситуаційно актуа-
лізовані в суспільно-політичному дискурсі по-
дії та особистості. У смисловій війні агресора 
цікавить не інформація, а механізми пізнання, 
культурологічні константи, мішенню стають 
факти історії, мова, об’єкти культурної спад-
щини, моральні пріоритети, ментальні стерео-
типи [14, с. 211–212]. Г. Почепцов наголошує: 

якщо інформаційна війна формує порядок ден-
ний, то смислова – порядок десятиріч, бо зна-
ння є більш довготривалим продуктом, аніж 
інформація. Факти можуть змінюватись, а пра-
вила, за якими ми їх розуміємо, залишаються 
тими самими [10, с. 21–27].

Осмислення нових, зокрема смислових  / 
когнітивних, загроз цифрової епохи в науково-
му дискурсі відбувається загалом у контексті 
інформаційної безпеки. При цьому дослідни-
ки наголошують на неготовності міжнародно-
правових інституцій давати організовану відсіч 
інформаційній агресії. Ба більше, у світовому 
правовому просторі не існує поняття «інформа-
ційний суверенітет країни», а «територіальність» 
дії державного суверенітету не співвідноситься з 
екстериторіальністю інформаційних потоків, що 
є суттєвою проблемою в умовах інформаційно-
комунікаційної глобалізації [23, с. 181, 184–187]. 
Натомість певний досвід управління інформа-
ційною безпекою у кіберпросторі провідними 
країнами напрацьовано. Як акцентує А. Шокер, 
раціональною стратегією у цьому контексті є не 
повна ізоляція, а створення системи взаємоза-
лежностей, де порушення суверенітету однієї 
сторони стає невигідним для іншої. Аналіз дже-
рел дає змогу виділити три домінуючі парадиг-
ми / моделі керування інформаційним простором 
країн (табл. 1) [6; 24–27]. 

Середовищем, у якому здійснюються захо-
ди з інформаційної безпеки, є інформаційний 
простір – система зовнішньо- та внутрішньо-
організаційних потоків інформації, які можуть 
мати різні характеристики з огляду на зміст, 
методи, засоби передачі та інтенсивність об-
міну інформацією. Значущість в інформацій-
ному просторі мають ті його компоненти і 
процеси, вплив на які засобами та методами 
інформаційної політики дає змогу впливати на 
перспективи, на осіб, що приймають рішення, 
контролювати системи збору, обробки, збері-
гання та передачі інформації, примножувати 
ресурси, посилювати ключову роль держави 
у його формуванні, адже інформація виро-
бляється й циркулює серед великої кількості 
соціальних агентів – основних суб’єктів «зміс-
товного наповнення» кіберпростору. Держава, 
своєю чергою, визначає цілі, пріоритети, стра-
тегії, запроваджує умови і правила створення 
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та обміну інформацією, її оптимального ви-
користання, спрямованого на розвиток усього 
суспільства [28, с. 21–24]. 

У кіберепоху актуалізовано проблему струк-
турування інформаційного простору та його кор-
донів. За Л. Еверуссом, інформаційні кордони – 
це багатошарові структури фільтрації, що мають 
три рівні: фізично-інфраструктурний (включає 
фізичні канали зв’язку (оптоволокно, супутнико-
ві лінки), точки обміну трафіком (IXP) та центри 
обробки даних (ЦОД); контроль на цьому рівні 
дає змогу державі фізично відключати сегменти 
мережі (kill switch) або обмежувати зовнішній 
трафік); нормативно-правовий (система законів 
і правил, що регулюють обіг інформації; ключо-
вим інструментом виступає локалізація даних 
(data localization) – вимога зберігати персональ-
ні дані громадян на серверах у межах країни); 
логічно-алгоритмічний (установлення кордонів 
через протоколи маршрутизації (BGP), систему 
доменних імен (DNS) та через алгоритми по-
шукових систем і соціальних мереж; дослідни-
ки називають це «символічним окордоненням» 
(symbolic bordering); тут держава часто втрачає 
монополію, поступаючись владою корпораці-
ям (Facebook, Google чи TikTok), які формують 
інформаційну бульбашку для користувача, вирі-
шуючи, який контент є видимим, а який – ні) [9]. 

Як бачимо, у цій системі інформаційних кор-
донів з їх системою фільтрів не враховуються 
когнітивні загрози в рамках питань інформацій-
ної безпеки. Натомість у контексті нормативно- 
правового та логічно-алгоритмічного рівнів, на 
наше переконання, доцільним було б детальне 

осмислення цього моменту разом із посиленням 
повноважень держави у протидії інформаційним 
небезпекам. Оцінюючи перспективи врахування 
даного напрацьованого досвіду в українському 
контексті та з огляду на курс України на євроін-
теграцію, найбільш релевантною для неї уявля-
ється європейська модель управління інформа-
ційним простором. 

Натепер в Україні напрацьовано певну 
правову базу політики національної безпеки 
в аспекті інформаційної безпеки. Її основою є 
Конституція України, у ст. 17 якої йдеться про 
те, що захист суверенітету і територіальної 
цілісності України, забезпечення її економіч-
ної та інформаційної безпеки є найважливі-
шими функціями держави та справою всього 
українського народу. До вказаних правових 
засад також входять «Доктрина інформаційної 
безпеки України» (2017) та Закон «Про націо-
нальну безпеку України» (2018). Відповідно, 
під інформаційною безпекою розуміється стан 
захищеності національних інтересів України 
в інформаційній сфері, тобто сукупність зба-
лансованих інтересів особистості, суспільства, 
держави. У цьому контексті враховано і смис-
ловий (когнітивний) вимір інформаційної без-
пеки, пов’язаний із протидією деструктивним 
інформаційним впливам на народ України та 
його повноцінною світоглядною мобілізацією. 
Вагомим кроком стало прийняття «Стратегії 
національної безпеки України» (2020), яка 
акцентує на загрозах інформаційній безпеці 
та важливості розвитку механізмів захисту 
інформаційної сфери, констатує відсутність 

Таблиця 1
Домінуючі парадигми / моделі керування інформаційним простором країн

Критерій
порівняння

США
(ринкова /

лібертаріанська)

КНР / РФ 
(авторитарна /
етатистська)

ЄС
(нормативна /
регуляторна)

Ключовий 
драйвер

комерційні інтереси корпо
рацій, інновації, глобальне 
домінування Big Tech

політична стабільність 
режиму, національна безпека, 
соціальний контроль

захист прав людини, 
створення єдиного цифрового 
ринку, конкуренція

Підхід до 
даних

«Вільний потік даних з 
довірою» (Data Free Flow 
with Trust); дані як товар

жорстка локалізація даних; 
заборона транскордонної 
передачі критичної інформації

захист персональних даних 
(GDPR); суверенітет індивіда 
над своїми даними

Роль 
платформ

партнери держави та 
інструменти «м’якої сили»; 
саморегулювання

інструменти державного 
контролю та цензури 
(WeChat, VK)

об’єкти жорсткого 
регулювання (DSA/DMA); 
відповідальність за контент

Інформаційні 
кордони

прозорі для союзників, вибір
кові обмеження для загроз 
(наприклад, TikTok, Huawei)

«Великий Китайський 
Фаєрвол», «Суверенний 
Рунет»; технічна ізоляція

«Брюссельський ефект» – 
експорт внутрішніх норм як 
глобальних
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цілісної інформаційної політики держави та 
слабкість системи стратегічних комуніка-
цій [29]. Натомість термін «когнітивна без-
пека» (під цим розуміються заходи і стратегії 
для захисту когнітивних процесів та інтелек-
туальної діяльності в особистому й колек-
тивному сприйнятті та обробці інформації) 
в українському правовому полі й законодав-
стві не вживається. Як наголошують дослід-
ники, метою когнітивної безпеки є забезпе-
чення стійкого і безпечного функціонування 
інтелектуальних систем, попередження зло-
вживань, збереження довіри і прозорості в ін-
формаційному середовищі. В умовах інтенсив-
ного впливу цифрових технологій та онлайн-
середовищ когнітивна безпека фокусується 
на розпізнаванні, аналізі, протидії загрозам, 
пов’язаним із маніпулюванням когнітивни-
ми процесами: мислення, сприйняття, увага, 
прийняття рішень тощо сприяє стійкості лю-
дей до шкідливих і зловмисних інформаційно- 
психологічних впливів, загалом здатності раці-
оналізувати свої відповіді на інформаційні ви-
клики [13, с. 54–60, 67–70, 72; 18, с. 280–281; 
19, с. 378].

З огляду на це, на наше переконання, сут-
тєвого переосмислення потребує забезпечен-
ня когнітивної безпеки в рамках вітчизняного 
нормативно-правового поля в частині розро-
блення механізмів захисту когнітивної сфери 
за умов кіберсуспільства від інформаційних 
загроз якісно нового типу, спричинених вище-
описаними соціокомунікаційними явищами. 
Нагальним є пошук нових підходів до форму-
вання політики забезпечення інформаційної 
стійкості українського суспільства з урахуван-
ням принципів убезпечення когнітивної сфе-
ри. Один з імпульсів цьому надав той факт, що 
після лютого 2022 р. ворог значно масштабу-
вав і радикально оновив злочинну діяльність 
у цьому напрямі, застосовуючи інструменти 
ШІ, здатні генерувати в «промислових» масш-
табах не лише текстові фейкові наративи та 
розміщувати їх у світових медіа, а й фальшиві 
відеонаративи, створюючи тим самим «пара-
лельну віртуальну реальність», уводячи в ома-
ну маси й впливаючи на суспільну думку в по-
трібному агресорові напрямі [2, с. 216–220; 
12, с. 581–583; 17, с. 54–57]. 

Натомість, як наголошують у цьому ключі 
Г. Радзівілов, А. Пазюк та А. Миколюк, за-
галом і правове забезпечення інформаційної 
безпеки України не відповідає сучасному роз-
витку інформаційних технологій. Учені пропо-
нують застосувати системний, багаторівневий 
підхід в управлінні інформаційною безпекою, 
що поєднує правові, організаційні, технічні, 
освітні, міжнародні інструменти. Така діяль-
ність передбачає її ведення на чотирьох відпо-
відних рівнях – від стратегічного до суб’єктів 
невладного характеру відповідно. На стра-
тегічному рівні – це встановлення порядку 
застосування сил і засобів інформаційного 
протистояння, поведінки суб’єктів у критич-
них ситуаціях. На організаційно-виконавчому – 
організаційне і методичне забезпечення ін-
формаційної безпеки у відповідних галузях та 
адміністративно-територіальних утвореннях, 
координація і контроль діяльності міжвідом-
чим спеціально уповноваженим органом дер-
жавної влади з питань інформаційної безпеки. 
На рівні критично важливої інфраструкту-
ри – забезпечення сталого функціонування 
об’єктів, управління якими здійснюється з 
використанням електронно-комунікаційних 
засобів та інформаційних технологій. На рівні 
суб’єктів невладного характеру – залучення 
структур громадянського суспільства (громад-
ських формувань, засобів масової інформації, 
блогерів тощо) до об’єктивного висвітлення 
подій, ужиття заходів інформаційного спро-
тиву, громадського контролю за діяльністю 
органів державної влади під час виконання 
ними функцій у сфері інформаційної безпеки. 
Ключовим пріоритетом дослідникам убачаєть-
ся утвердження інформаційного сувереніте-
ту України та створення відповідної цілісної 
системи у форматі Інформаційного кодексу та 
спеціалізованих структур, що відповідають за 
безпеку в кіберпросторі. Важливим є також 
вироблення відповідної стратегії у міждержав-
ному співробітництві для формування міжна-
родно-правового режиму інформаційної без-
пеки та регламентації поведінки держав в ін-
формаційному просторі. Звертаються науковці 
й до завдань розвитку людського потенціалу 
(підвищення цифрової грамотності населення, 
підготовка фахівців з інформаційної безпеки, 
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зміцнення потенціалу інформаційної культури 
суспільства, підтримка наукових досліджень, 
інновацій та технологічних розробок у сфері 
захисту інформації). Окрім того, назрілим є 
подолання концептуальної і термінологічної 
неузгодженості в даній сфері, оскільки досі 
спостерігається застосування застарілих та 
неефективних норм, неадекватних сучасним 
загрозам понять. Варто погодитися з дослід-
никами й у тому, що вельми важливим є та-
кож завдання знайти баланс між відкритістю 
та безпекою [15, с. 738–743; 16, с. 158–159; 
23, с. 196–197, 201–202]. 

Однак, на нашу думку, попри цей напрацьо-
ваний матеріал, недооціненими вітчизняними 
дослідниками залишилися питання, актуалізо-
вані їхніми західними колегами. Зокрема, вар-
то звернути увагу на висловлене Л. Чуліаракі 
та М. Георгіу в контексті впливу інформацій-
них технологій на економіку, політику, куль-
туру, медіа: зокрема, акцентується на поєд
нанні / взаємодії територіального контролю із 
символічними наративами, зосередившись на 
реалізації владного впливу через управління 
інформаційними потоками в умовах сучасно-
го суспільства [7]. Потребують уваги й думки 
Дж. Голдсміта та Т. Вью, які вважають за необ-
хідне поглибити розроблення питань інформа-
ційного суверенітету країн у контексті впливу 
Інтернет-комунікацій на глобальний кіберп-
ростір [8]. Доцільно, на нашу думку, урахувати 
й висловлене Дж. Кaзою, яка впевнена, що 
Інтернет має подолати межі територіально-
го права. Учена акцентує на впливові нових 
технологій на «радикальну трансформацію» 
культури й функціонування нової культури 
віртуальної реальності та / або реальної вір
туальності. Ця нова культура, на переконання 
дослідниці, є «прецесією симулякрів» та мно-
женням знаків і образів, розмиванням межі 
між реальним, семіотичним та символічним. 
Науковиця закликає осягати її не лише з тех-
нологічної, а й із соціологічної, економічної, 
філософської (онтологічної) перспектив [30]. 

Висновки. За умов кіберсуспільства та 
впливу нових технологій якісних змін зазнає 
когнітивна сфера соціуму. Зокрема, загрозли-
вим явищем, з огляду на завдання національ-
ної безпеки, є деструктивні трансформації 

раціонального реагування на інформаційні 
загрози. У цьому контексті травмуючий вплив 
на українське суспільство і весь вітчизняний 
когнітивний простір справляє російська воро-
жа інформаційна діяльність, що ведеться у кі-
берпросторі часто засобом поширення світо-
вим інформаційним простором згенерованих 
за допомогою інструментів ШІ злочинного 
характеру наративів, націлених на руйнування 
суспільної єдності та волі до спротиву україн-
ського народу, на дискредитацію української 
влади та всього вітчизняного соціокультурно-
го середовища. Отже, доленосним для нашої 
країни є питання управління інформаційною 
безпекою в частині когнітивної безпеки. На-
самперед це передбачає принципове оновлен-
ня державної інформаційної політики. Одним 
із можливих напрямів є розроблення Інфор-
маційного кодексу України разом із уведен-
ням до правового й законодавчого вітчизня-
них просторів поняття когнітивної безпеки. 
Окрім цього, доцільною є гармонізація націо-
нального законодавства в інформаційній сфе-
рі з європейськими стандартами управління 
інформаційним простором країн та доповне-
ння системи інформаційних фільтрів елемен-
тами, пов’язаними з когнітивною безпекою 
українського суспільства та регулюванням 
транскордонних потоків даних у рамках сис-
темного й багаторівневого підходу до управ-
ління інформаційною безпекою. Цей підхід 
поєднує правові, організаційні, технічні, освіт-
ні, міжнародні інструменти. Із метою зміц-
нення інформаційного суверенітету України 
актуалізуються завдання інтенсифікації між-
державного співробітництва для формування 
міжнародно-правового режиму інформаційної 
безпеки та регламентації поведінки держав 
в інформаційному просторі, сприяння ефек-
тивній взаємодії у сфері кіберзахисту, а також 
питання концептуальної і термінологічної не-
узгодженості в даній сфері. Нагальним є й по-
шук балансу між відкритістю і безпекою. 

Разом із тим чимало проблемних питань, 
пов’язаних із вивченням новітніх форм 
взаємодії у кіберпросторі, перебувають у 
стадії активного розроблення науковцями 
і далекі від їх остаточного концептуально-
го осмислення. Тож далекою від логічного 
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завершення є й наукова дискусія щодо пу-
блічно-управлінських аспектів інформацій-
ної безпеки, адже кіберсуспільство перебу-
ває у стадії формування, нові технологічні 
новації з’являються чи не щодня. Отже, вар-
то резюмувати: управління інформаційною 
безпекою України в частині когнітивної без-
пеки є процесом, який потребує постійної 
уваги, творчих підходів, гнучких і швидких 

реагувань із боку держави та всього україн-
ського соціуму. 

Перспективи подальшого студіювання да-
ної проблеми пов’язані, зокрема, з деталь-
ним розробленням її теоретико-методоло-
гічного, філософського, термінознавчого, 
правового, організаційно-адміністративного, 
медійно-комунікаційного, кібердипломатич-
ного аспектів. 
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ЛЮСТРАЦІЯ В ПОСТСОЦІАЛІСТИЧНИХ КРАЇНАХ 
ЯК КЛЮЧОВИЙ ЕЛЕМЕНТ ПЕРЕХІДНОГО ПРАВОСУДДЯ 

ТА ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ

У статті досліджено інституціональне забезпечення політики люстрації в постсоціалістичних країнах 
Центральної та Східної Європи. Розглянуто люстрацію як ключовий елемент перехідного правосуддя та єв-
ропейської інтеграції, а також як обов’язкову умову формування демократичної парадигми публічного управ-
ління. Проаналізовано міжнародні акти Організації Об’єднаних Націй та Парламентської Асамблеї Ради 
Європи, що регламентують реалізацію перехідного правосуддя в процесі постконфліктного врегулювання. 
Приділено увагу діяльності Європейського суду з прав людини в питаннях дотримання основних прав і свобод 
людини та відповідності принципам верховенства права національного законодавства й адміністративних 
заходів щодо люстрації. Вивчено міжнародну політику урядів постсоціалістичних країн щодо обʼєднання з 
метою європейської інтеграції, що здійснювалася в першій половині 1990-х років, а також зʼясовано місце 
люстрації в цій політиці. Висвітлено позитивний досвід проведення люстрації на прикладі окремих країн 
Центральної та Східної Європи, які входили до колишнього соцтабору – Чехії, Німеччини (зокрема, колиш-
ньої Німецької Демократичної Республіки), Литви, Польщі. Проаналізовано національні законодавчі акти 
цих країн, досліджено діяльність національних інституцій та їх результати щодо здійснення очищення 
влади як елементу перехідного правосуддя. За результатами проведеного дослідження, зроблено висновок 
про неодноманітність реалізації політики люстрації в 1990–2000-х роках та про її часткове законодавче 
врегулювання в постсоціалістичних країнах Центральної та Східної Європи. Доведено важливість реалі-
зації політики люстрації в процесі європейської інтеграції постсоціалістичних країн. Визначено ключову 
роль люстрації у реалізації перехідного правосуддя та в демократизації постконфліктних суспільств країн 
колишнього соцтабору.

Ключові слова: перехідне правосуддя, люстрація, очищення влади, права людини, європейська інтеграція, 
публічне управління, міжнародне право, країни колишнього соцтабору, Німеччина, Литва, Чехія, Польща, 
Європейський Союз, Рада Європи, європейська безпека.

Vlasenko  S.  I. Lustration in post-socialist countries as a key element of transitional justice and 
European integration

The article examines the institutional framework for lustration policies in post-socialist countries of Central and 
Eastern Europe. Lustration is considered as a key element of transitional justice and European integration, as well 
as a prerequisite for the formation of a democratic paradigm of public administration. It analyzes international acts 
of the United Nations and the Parliamentary Assembly of the Council of Europe that regulate the implementation 
of transitional justice in the process of post-conflict settlement. Attention is paid to the activities of the European 
Court of Human Rights in matters of compliance with fundamental human rights and freedoms and the conformity of 
national legislation and administrative measures on lustration with the principles of the rule of law. The international 
policy of post-socialist countries’ governments on unification for the purpose of European integration, which was 
implemented in the first half of the 1990s, is studied, and the place of lustration in this policy is clarified. The positive 
experience of lustration is highlighted using the example of individual countries in Central and Eastern Europe that 
were part of the former socialist bloc – the Czech Republic, Germany (in particular, the former German Democratic 
Republic), Lithuania, and Poland. The national legislation of these countries is analyzed, and the activities of 
national institutions and their results in terms of purging the authorities as an element of transitional justice are 
examined. Based on the results of the study, it was concluded that the implementation of the lustration policy in the 



35

Центральноукраїнський вісник права та публічного управління� Випуск / Issue 1 (13), 2026

1990s and 2000s was not uniform and that it was partially regulated by law in the post-socialist countries of Central 
and Eastern Europe. The importance of implementing the policy of lustration in the process of European integration 
of post-socialist countries has been proven. The key role of lustration in the implementation of transitional justice 
and in the democratization of post-conflict societies of the former socialist bloc countries has been determined.

Key words: transitional justice, lustration, power cleansing, human rights, European integration, public 
administration, international law, former socialist countries, Germany, Lithuania, Czech Republic, Poland, European 
Union, Council of Europe, European security.

Вступ. У сучасному світі міжнародна пра-
вова система колективної безпеки сформу-
вала не лише інституціональне забезпечен-
ня подолання міжнародних та національних 
конфліктів, але й має чимало успішних при-
кладів реалізації перехідного правосуддя в 
постконфліктних суспільствах. Україна, яка 
впродовж дванадцяти років протистоїть росій-
ській збройній агресії, наразі потребує розро-
блення стратегічних рішень щодо повоєнного 
відновлення. Без таких рішень неможливо, з 
одного боку, забезпечити національну безпе-
ку держави в майбутньому, а з другого, зва-
жаючи на перспективи інтеграції України до 
Європейського Союзу, – гарантувати стійкість 
європейської архітектури безпеки. Тому за час 
війни, особливо повномасштабної її фази, дер-
жавний і громадський сектор за участі та під-
тримки міжнародних організацій має значні 
напрацювання щодо комплексу практичних 
заходів у публічному управлінні з реалізації 
ключових елементів перехідного правосуддя 
як невідʼємної складової повоєнного віднов-
лення. А тому, зважаючи на сучасні виклики, 
що постають перед Україною у звʼязку з ро-
сійською воєнною агресією, актуальним є ви-
вчення, як міжнародного інституціонального 
забезпечення, так і окремих успішних націо-
нальних практик з імплементації механізмів та 
інструментів перехідного правосуддя.

Мета статті полягає у дослідженні інсти-
туціонального забезпечення та реалізації по-
літики люстрації у постсоціалістичних краї-
нах, що розглядається як складова публічного 
управління та ключовий елемент перехідного 
правосуддя і європейської інтеграції.

Матеріали та методи. Аналіз вітчизняно-
го та зарубіжного наукового доробку з дослід-
ження інституціонального забезпечення лю-
страційних процесів у колишніх країнах так 
званого соцтабору (С. Білостоцький і В. Ко-
вальчук [1], А. Кудряченко [2], Я. Ленгер [3], 

Н. Мінєнкова [4; 5], В. Стратонов і О. Асташе-
ва [6], С. Горн [7; 8], Р. Девід [9], Н. Леткі [10], 
М. Налепа [11], А. Чарнота [12; 13] й ін.) дає 
підстави стверджувати про існування науково-
го інтересу та наявність наукових досліджень 
щодо реалізації політики люстрації в окре-
мих постсоціалістиних країнах Центральної 
та Східної Європи. Методологічна основа на-
укового дослідження обумовлена міждисциплі-
нарним характером та практичним значенням 
обраної до вивчення проблеми. Дослідження 
правового та інституційного забезпечення, а та-
кож впровадження механізмів та інструментів 
реалізації політики люстрації як ключового еле-
менту перехідного правосуддя та європейської 
інтеграції в постсоціалістичних країнах Євро-
пи, здійснювалося в контексті вивчення публіч-
ного управління із застосуванням системного 
і парадигмального підходів, загальнонаукових 
методів аналізу, синтезу та порівняння, а та-
кож формально-юридичного методу, методу  
контент-аналізу, історичного методу тощо.

Результати. Припинення існування Органі-
зації Варшавського договору у лютому 1991 р. 
відкрило для її колишніх країн-учасниць не-
бачені до цього часу можливості інтеграції до 
європейського простору. До того ж, на успіш-
ність цього процесу в країнах Центральної та 
Східної Європи впливала сприятлива політика 
міжнародних регіональних організацій (і Ради 
Європи, і Європейського Союзу), спрямована 
на підтримку демократичного розвитку ко-
лишніх країн так званого соцтабору.

Одним із перших кроків на шляху до єв-
ропейської та євроатлантичної інтеграції  
в Центрально-Східній Європі стало заснування 
союзу країн Вишеградської групи. У підписаній 
15 лютого 1991 р. у м. Вишеград (Угорщина) 
«Декларації про співробітництво між Чеської 
та Словацькою Федеративною Республікою, Рес-
публікою Польща та Угорською Республікою в 
прагненні до європейської інтеграції» йшлося, 
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передусім, про цілеспрямоване входження до 
європейського простору шляхом повноцінної 
участі у європейській політичній, економічній, 
безпековій та правовій системі [14]. Необхід-
ною умовою в процесі євроінтеграції був перехід 
від тоталітаризму / авторитаризму до демокра-
тії. У тому, що в країнах соцтабору панували 
тоталітарні / авторитарні режими, європейська 
спільнота не сумнівалася – у резолюції Євро-
пейського Парламенту «Майбутнє Європи через 
шістдесят років після Другої світової війни» від 
12 травня 2005 р. встановлення комуністичного 
режиму у звільнених від нацистської окупації 
європейських країнах було визначено як «від-
новлення тиранії, заподіяної сталінським Радян-
ським Союзом» [15].

Ключовим елементом Декларації були по-
ложення про повне відновлення державної 
незалежності та перехід до демократичної 
суспільної системи, заснованої на верховен-
стві права, повазі до основних прав і свобод 
людини, толерантності, повазі до моральних 
цінностей тощо. У цьому контексті важливим 
визначено елементи перехідного правосуддя, 
що забезпечать ліквідацію всіх аспектів тота-
літарної / авторитарної системи у соціальній, 
економічній і духовній сферах [14].

Першим спільним актом, що мав концеп-
туальний характер для європейських країн ко-
лишнього соцтабору в процесі євроінтеграції, 
була резолюція Парламентської Асамблеї Ради 
Європи № 1096(1996) від 27 червня 1996 р. «За-
ходи з подолання спадщини колишніх комуніс-
тичних тоталітарних систем». У ній містилися 
рекомендації щодо позбавлення від комуніс-
тичного минулого «шляхом реструктуризації 
старих правових та інституційних систем» та 
визначався комплекс механізмів перехідного 
правосуддя: переслідування і покарання за зло-
чини тоталітарного режиму, реабілітація не-
справедливо засуджених осіб та матеріальна 
компенсація, відкриття архівів спецслужб, про-
ведення люстрації тощо [16]. Тобто, реаліза-
ція перехідного правосуддя у цих країнах мала 
ліквідувати основні ознаки функціонування 
колишньої політико-управлінської системи че-
рез проведення інституційних реформ і при-
вести, з одного боку, до зміни законодавства, 
інституцій, методів та інструментів політики 

й управління, а з другого – до формування 
демократичного менталітету суспільства та 
становлення демократичної політико-управ-
лінської культури як гарантій неповторення  
колишніх режимів.

Важливою складовою перехідного право-
суддя у країнах Центральної та Східної Єв-
ропи, що входили до колишнього соцтабору, 
поруч із встановленням істини та історичної 
правди, була люстрація. У вітчизняному пу-
блічному управлінні люстрація розглядається 
як система заходів, спрямованих на недопу-
щення до апарату управління осіб, які співпра-
цювали з попереднім режимом [17]. У Законі 
України «Про очищення влади» від 16 вересня 
2014 р. люстрація визначається як встановле-
на законом або рішенням суду заборона окре-
мим фізичним особам обіймати певні посади 
(крім виборних) в органах державної влади 
та органах місцевого самоврядування [18]. 
У міжнародних актах уніфікованого визна-
чення терміну «люстрація» немає, а застосо-
вуються терміни «люстрація» (в актах ПАРЄ в 
контексті декомунізації [16; 19]) та «перевірка 
благонадійності» (в актах ООН з питань пере-
хідного правосуддя, що стосуються заходів, 
повʼязаних із гарантіями неповторення: ре-
формування відомств, розпуск неофіційних 
збройних груп, скасування законодавства про 
надзвичайні ситуації, несумісного з основни-
ми правами, перевірка служб безпеки і судо-
вих органів, захист правозахисників, підготов-
ка співробітників служб безпеки з питань прав 
людини [20]). У європейських постсоціаліс-
тичних суспільствах люстрація спрямовувала-
ся на осіб, причетних до служби в спеціальних 
органах, та на посадовців, які обіймали посади 
в інституціях комуністичного режиму, але які 
не вчиняли кримінальних злочинів.

У міжнародному праві врегулювання про-
цесів люстрації забезпечує вже згадувана ре-
золюція ПАРЄ № 1096(1996) від 27 червня 
1996 р. У ній закріплені ключові положення, 
що забезпечують дотримання прав і свобод 
людини на національному рівні: необхідність 
індивідуального, а не колективного застосу-
вання національних законів про люстрацію, а 
відповідно – судовий розгляд кожного випад-
ку окремо; необхідність гарантування права 
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на захист, презумпції невинуватості та права 
звернення до суду тощо. Важливо відмітити, 
що в резолюції метою люстрації визначено не 
покарання людей, яких вважають винними, а 
захист новоствореної демократії [16].

Загалом же, окреслюючи керівні принципи 
щодо люстрації, ПАРЄ наголошує на необхід-
ності зосереджуватися на загрозах основним 
правам людини та процесу демократизації, не 
допускати політичного чи соціального зловжи-
вання, обмежуватися державними посадами 
з високим рівнем відповідальності, надавати 
можливість доведення власної непричетності 
до злочинної діяльності особам, які підпада-
ють під люстрацію. Процеси люстрації, неза-
лежно від того, яких вони стосуються режимів, 
вимагають дотримання основних прав людини 
та відповідності законодавства чи інших адмі-
ністративних заходів принципам верховенства 
права [19]. У випадку допущення неправомір-
ності обмежень, що встановлюються націо-
нальними законами про люстрацію, має місце 
практика Європейського суду з прав людини 
(ЄСПЛ), що спирається на норми міжнародно-
го права та відповідні міжнародні стандарти: 
Європейську Конвенцію про захист прав лю-
дини, Європейську соціальну хартію, резолю-
ції ПАРЄ тощо (наприклад, справа І. Турека 
проти Словаччини (рішення ЄСПЛ від 14 лю-
того 2006 р.) [21]; справа Т. Жданоки проти 
Латвії (рішення від 16 березня 2006 р.) [22]; 
справа Дж. Адамсонс проти Латвії (рішення 
від 1 грудня 2008 р.) [23] та ін.).

Серед країн, в яких досвід проведення лю-
страції виявився успішним, є Чехія. Попри 
те, що співробітники Інституту дослідження 
тоталітарних режимів Чеської Республіки до-
волі критично оцінюють результати люстрації 
у своїй державі [24], науковці вважають, що 
ця країна є однією з небагатьох, де процеси 
люстрації мали завершений характер у право-
вому аспекті [4, с. 156; 5, с. 226].

Очищення влади в Чехії розпочалося одразу 
після краху комуністичного режиму в 1989 р. 
та за існування об’єднаної Чеської і Словацької 
Федеративної Республіки. На той час питання 
кадрових змін в органах влади перебували на 
контролі громадських комісій, а під час пар-
ламентських виборів до Федеративних Зборів 

та до республіканських Національних Рад у 
червні 1990 р. перевірку щодо співпраці з ко-
муністичним режимом було застосовано до всіх 
кандидатів у депутати. 4 жовтня 1991 р. Фе-
деративні Збори прийняли спеціальний закон, 
що встановлював умови для виконання певних 
функцій у федеративних та республіканських 
державних органах і організаціях [25]. У ньо-
му було встановлено процедуру люстрації та 
визначено перелік посад, які не могли займа-
ти посадовці часів існування комуністичного 
режиму. Під люстрацію потрапляли особи, 
які були задіяні в органах державної безпеки, 
компартійних органах, державних установах 
та організаціях у період з 25 лютого 1948 р. до 
17 листопада 1989 р. До того ж, у цей перелік 
було включено й випускників вищих навчаль-
них закладів Комітету державної безпеки (КДБ) 
та Міністерства державної безпеки (МДБ) Со-
юзу Радянських Соціалістичних Республік 
(СРСР), а також Вищої партійної школи [25].

Після відновлення 1 січня 1993 р. Словаччи-
ною і Чехією державного суверенітету федера-
тивний закон від 4 жовтня 1991 р., що врегу-
льовував процеси люстрації, продовжував діяти 
в обох країнах. Однак, якщо в Чехії очищення 
влади тривало й отримало законодавче врегу-
лювання, то у Словаччині процес люстрації 
було зведено до формального, а колишні спів-
робітники компартійних органів залишилися на 
посадах в органах державної влади та місцево-
го самоврядування. Натомість у Чехії 26 квітня 
1996 р. було прийнято Закон «Про відкриття 
доступу до матеріалів про діяльність колишньої 
Державної безпеки», в якому регламентувалось 
оприлюднення інформації про колишніх спів-
робітників комуністичних спецслужб та про 
осіб, винних у переслідуванні громадян [26]. 
Наразі зазначені документи зберігаються у 
спеціальному Архіві служб безпеки, який від 
2007 р. діє при Інституті дослідження тоталі-
тарних режимів.

Унікальний досвід з подолання комуністич-
ного минулого через люстрацію має Німеч-
чина, оскільки спеціального законодавчого 
врегулювання ці процеси не отримали й про-
водилися відповідно до положень «Договору 
про об’єднання Німеччини між Федератив-
ною Республікою Німеччина та Німецькою 
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Демократичною Республікою» (НДР) від 
31 серпня 1990 р. (Додаток І, розділ ХІХ) [27]. 
Зокрема, звільненню з органів державної вла-
ди та військової служби підлягали колишні 
працівники Міністерства державної безпеки 
НДР (Штазі), яке виконувало функції розвід-
ки, контррозвідки, забезпечення внутрішньої 
безпеки, охорони вищого керівництва держа-
ви, у т. ч. владної Соціалістичної єдиної партії 
Німеччини, тощо. Були створені спеціальні 
комітети з люстрації, які розглядали свідчення 
колишніх службовців НДР. При цьому осо-
ба, стосовно якої проводилося слідство, мала 
право представляти докази на свою користь та 
оскаржувати рішення про звільнення в суді. 
За результатами роботи спецкомітетів з лю-
страції до кінця березня 1990 р. усіх співробіт-
ників Штазі (за винятком кількох сотень осіб, 
які працювали в ліквідаційних комісіях) було 
звільнено зі служби [28, с. 10]. Доказова база 
формувалася на підставі матеріалів Архіву до-
кументів Штазі, порядок доступу до яких вре-
гульовував Закон «Про матеріали Служби дер-
жавної безпеки колишньої Німецької Демокра-
тичної Республіки» від 20 грудня 1991 р. (до 
інформації щодо колишніх співробітників або 
агентів доступ був вільним) [29]. Лише за два 
перших роки роботи Архіву (1991–1992 рр.) до 
нього надійшло більше 865 тис. звернень про 
перевірку державних службовців [30, с. 51].

Ще однією країною, де процеси люстра-
ції були успішними, стала Литва. 27 березня 
1990 р. (за два тижні після відновлення дер-
жавної незалежності) Верховна Рада Литов-
ської Республіки прийняла заяву, в якій місти-
лося звернення до співробітників КДБ СРСР 
у Литві із закликом відмовитися від спів-
праці з радянською окупаційною владою. 
У ній запевнялося, що ті, хто не здійснював 
серйозних злочинів проти литовського на-
роду, не підлягатимуть переслідуванню [31]. 
Наступного разу Верховна Рада закликала 
співробітників КДБ залишити свою службу 
у зв’язку з подіями 13 січня 1991 р., коли со-
юзне керівництво за допомогою силових під-
розділів здійснило спробу повалити владу в 
Литві. КДБ визначався як злочинна та неза-
конно діюча організація іноземної держави, 
що сприяла від 1940 р. анексії, знищенню 

членів литовського уряду, репресіям сотень 
тисяч невинних громадян [32].

Для розслідування діяльності КДБ СРСР 
на території Литви 24 серпня 1991 р. було 
створено Тимчасову слідчу комісію Верхов-
ної Ради Литовської Республіки, очолювану 
відомим борцем за незалежність Б. Гаяуска-
сом [33]. Комісія за виявленими у підрозділах 
КДБ СРСР справами, які поступово було зо-
середжено в Литовському спеціальному архі-
ві (так звані «архіви особливої важливості»: 
НКДБ, МДБ, КДБ та НКВС, МВС, Компартії 
Литви, установ, підприємств і організацій за 
період 1940–1990 рр.), здійснювала перевірку 
діяльності депутатів та державних службов-
ців, а свої висновки передавала до Верховної 
Ради. За результатами тривалої роботи 16 лип-
ня 1998 р. було ухвалено Закон «Про оцінку 
Комітету державної безпеки СРСР (НКВС, 
НКДБ, МДБ, КДБ) і поточну діяльність спів-
робітників цієї організації», який забороняв 
колишнім його співробітникам упродовж 
10 років від моменту набрання чинності за-
кону займати посади державних службовців 
в органах державного управління та адміні-
стрування, органах самоврядування, в уста-
новах національної оборони, державної без-
пеки, поліції, прокуратури, судових органах, 
у дипломатичних службах, митниці, а також 
у наглядових державних органах, у системі 
зв’язку, в закладах освіти тощо [34].

У Польщі законотворчі процеси щодо очи-
щення влади також розпочалися на початку 
1990-х років. Люстрація стосувалася колиш-
ніх співробітників спецслужб, що входили до 
складу Міністерства внутрішніх справ Поль-
ської Народної Республіки (Служба безпе-
ки, Служба розвідки і контррозвідки, Бюро 
охорони уряду й ін.). 28 травня 1992 р. Сейм 
прийняв постанову, що зобов’язувала МВС 
надати інформацію про державних посадов-
ців, які були співробітниками органів безпе-
ки впродовж 1945-1990 рр. [35]. Постанова 
стосувалася інтересів багатьох чинних на той 
час посадовців вищого рівня, а тому процес 
люстрації було призупинено на підставі рі-
шення Конституційного трибуналу [1, с. 42]. 
Відповідно суттєвих змін у кадровому забез-
печенні на початку 1990-х років не відбулося 
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й більшість співробітників пройшла переатес-
тацію та продовжила служити у реформованих 
структурах МВС Республіки Польща. Так, із 
14 тис. співробітників Служби безпеки пере-
атестацію пройшло понад 10 тис. осіб, з яких 
4,5 тис. осіб залишилися на службі. І хоча за 
п’ять років кількість офіцерів, які не служили 
в колишніх спецслужбах, збільшилася май-
же в 6 разів, все ж у 1996 р. вони складали  
лише 35 % [28, с. 11].

У другій половині 1990-х років знову по-
стало питання правового врегулювання про-
цесів люстрації. 11 квітня 1997 р. Сейм Респу-
бліки Польща прийняв Закон «Про виявлення 
праці або служби в органах безпеки держави 
або співпраці з ними в 1944–1990 рр. осіб, які 
виконують публічні функції», за яким усі вищі 
посадові особи, державні службовці, канди-
дати в депутати та на виборні посади підля-
гали перевірці щодо належності до органів 
державної безпеки в період з 22 липня 1944 р. 
до 10 травня 1990 р. [36]. А в 2006 р. законо-
давство про люстрацію було удосконалено, 
суттєво розширивши категорії осіб, які підпа-
дали під ці процеси, що активізувало заходи з 
очищення влади [37] (щоправда, в 2007 р. за 
рішенням Конституційного трибуналу частина 
категорій була увільнена від люстрації).

Інші постсоціалістичні країни Центральної 
та Східної Європи також мали певні успіхи у 
процесах подолання минулого шляхом інсти-
туційних реформ та очищення влади. Прий-
няття в 1990–2000-х роках у багатьох із них 
(Латвія, Естонія, Болгарія, Албанія, Угорщина 
та ін.) відповідних законів, в яких засуджував-
ся комуністичний режим та врегульовувалися 
процеси люстрації, засвідчило рішучі наміри 
держав розвиватися демократичним шляхом, 
відстоювати національні інтереси та дотри-
муватися основних принципів національної 
безпеки, при цьому інтегруючись до європей-
ського простору та впроваджуючи європейські 
стандарти публічного управління.

Висновки. У державах Центральної та 
Східної Європи, що входили до так званого 
соцтабору, люстрація проходила по-різному 
й передбачала позбавлення причетних до ми-
нулого режиму осіб можливості балотуватися 
до органів влади, займати посади в органах 

державної влади і місцевого самоврядування, 
заборону участі в суспільному житті, заборо-
ну займатися професійною діяльністю тощо. 
Базовими в цьому процесі були міжнародні 
правові акти, що врегульовували питання 
дотримання прав і свобод людини на націо-
нальному рівні. Що ж стосується національ-
ного законодавства, то хоча в багатьох країнах 
у 1990–2000-х роках і були прийняті спеці-
альні закони про люстрацію, все ж, частина 
з них зазнали перегляду національними кон-
ституційними судами як такі, що порушують 
принципи демократії.

Попри наявні критичні зауваження до лю-
страційних процесів як таких, що порушують 
принципи демократії, права і свободи людини, 
все ж, в окремих країнах ці процеси не лише 
отримали законодавче закріплення, а й мали 
позитивні практичні результати та стали ва-
гомим чинником в інституційних реформах. 
Розуміння владою і суспільством важливості 
подолання комуністичної спадщини для по-
дальшого демократичного розвитку держав, 
їх європейської і євроатлантичної інтеграції, 
дало можливість досягти у більшості країн 
значних результатів у інституційному рефор-
муванні з метою ліквідації основних ознак 
функціонування колишньої політико-управ-
лінської системи, починаючи від правового та 
інституційного забезпечення й завершуючи 
впровадженням нових методів та інструментів 
у системі управління та адміністрування.

Люстрація була не лише одним із механізмів 
перехідного правосуддя в процесі зміни тоталі-
тарної / авторитарної на демократичну парадиг-
му суспільно-владних відносин, а й важливим 
чинником європейської та євроатлантичної ін-
теграції постсоціалістичних країн Централь-
ної та Східної Європи. До того ж, люстрація 
виконала одне з важливих завдань перехідно-
го правосуддя – не допустила реставрації чи 
консервації попереднього режиму. Люстрація 
сприяла формуванню та утвердженню нової 
політичної еліти, орієнтованої на демократичні 
цінності, національні інтереси та європейські 
стандарти, а також становленню демократичної 
політико-управлінської культури як гарантії не-
повторення колишніх режимів та демократиза-
ції постсоціалістичних суспільств.
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ЩОДО ПИТАНЬ РЕФОРМУВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ 
ТА ПОСАДОВИХ ОСІБ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Законопроєкт № 4298, ухвалений у першому читанні ще 30 жовтня 2020 року, який передбачав перетво-
рення місцевих державних адміністрацій на органи префектурного типу та запровадження контролю за 
законністю рішень органів місцевого самоврядування, так і не був затверджений Верховною Радою України. 
Війна суттєво змінила пріоритети в організації виконавчої влади на місцях. А тому 29 квітня 2025 року 
Комітет Верховної Ради з питань організації державної влади, місцевого самоврядування, регіонального 
розвитку та містобудування запропонував парламенту ухвалити в першому читанні проєкт закону, який 
передбачає внесення змін до Закону України «Про місцеві державні адміністрації» та низки інших зако-
нодавчих актів. Документ спрямований на забезпечення законності в діяльності органів і посадових осіб 
місцевого самоврядування та має реєстраційний номер 13150.

Новий законопроєкт № 13150 спрямований на реформування діяльності органів та посадових осіб місце-
вого самоврядування, що потребує конструктивного діалогу між владою та громадами. Таким чином, розпо-
чато черговий етап обговорення питання нагляду за законністю рішень органів місцевого самоврядування. 
Ця дискусія триває в Україні з різною активністю майже від початку впровадження реформи місцевого 
самоврядування.

На сьогодні, все вказує на те, що попри заяви про успіхи децентралізації, реформа місцевого самовряду-
вання та територіальної організації влади фактично призупинилася. Більше того, останнім часом спосте-
рігається тенденція до централізації, яку аргументують потребою відповідати вимогам воєнного стану. 
Одним із прикладів цього є створення військових адміністрацій у громадах, що перебувають далеко від зон 
бойових дій, де такі заходи важко обґрунтувати як необхідні.

При цьому, актуальність законодавчого врегулювання діяльності місцевих державних адміністрацій 
зростає у зв’язку зі змінами в адміністративно-територіальному устрої України. 

Таким чином, доводиться, що існує нагальна необхідність оновлення чинного законодавства, тобто 
пропонується: 1) на законодавчому рівні передати районній державній адміністрації функції виконавчого 
органу районних рад, зокрема щодо реалізації районних бюджетів. Крім того, 2) закріпити повноваження 
щодо координації діяльності територіальних органів виконавчої влади, та 3) закріпити функцію контролю 
за дотриманням законності у рішеннях органів місцевого самоврядування.

Ключові слова: місцеві державні адміністрації, організації державної влади, посадові особи місцевого 
самоврядування, реформи місцевого самоврядування, децентралізації, військові адміністрації, врегулювання 
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діяльності місцевих державних адміністрацій, районні державні адміністрації, територіальні органи ви-
конавчої влади, оновлення чинного законодавства. 

Yevenko D. V., Kuzmenko S. Н. On issues of reforming the activities of local self-government bodies 
and officials

Bill No. 4298, adopted in the first reading on October 30, 2020, which provided for the transformation of local 
state administrations into prefectural-type bodies and the introduction of control over the legality of decisions of 
local self-government bodies, was never approved by the Verkhovna Rada of Ukraine. The war significantly changed 
the priorities in the organization of executive power at the local level. Therefore, on April 29, 2025, the Verkhovna 
Rada Committee on the Organization of State Power, Local Self-Government, Regional Development and Urban 
Planning proposed to the Parliament to adopt in the first reading a draft law that provides for amendments to the 
Law of Ukraine “On Local State Administrations” and a number of other legislative acts. The document is aimed at 
ensuring legality in the activities of local self-government bodies and officials and has registration number 13150.

The new draft law No. 13150 is aimed at reforming the activities of local government bodies and officials, which 
requires a constructive dialogue between the authorities and communities. Thus, another stage of discussion on 
the issue of supervision of the legality of decisions of local government bodies has begun. This discussion has been 
ongoing in Ukraine with varying levels of activity almost since the beginning of the implementation of the local 
government reform.

Today, everything indicates that despite the claims of success in decentralization, the reform of local self-government 
and territorial organization of power has effectively stalled. Moreover, there has recently been a trend towards 
centralization, which is argued to meet the requirements of martial law. One example of this is the creation of military 
administrations in communities far from combat zones, where such measures are difficult to justify as necessary.

At the same time, the relevance of legislative regulation of the activities of local state administrations is increasing 
due to changes in the administrative and territorial structure of Ukraine.

Thus, it is proved that there is an urgent need to update the current legislation, that is, it is proposed: 
1) at the legislative level to transfer to the district state administration the functions of the executive body of district 
councils, in particular regarding the implementation of district budgets. In addition, 2) to consolidate the powers to 
coordinate the activities of territorial executive bodies, and 3) to consolidate the function of monitoring compliance 
with the law in decisions of local self-government bodies. Thus, it is proved that there is an urgent need to update 
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the functions of the executive body of district councils, in particular regarding the implementation of district 
budgets. In addition, 2) to consolidate the powers to coordinate the activities of territorial executive bodies, and 
3) to consolidate the function of monitoring compliance with the law in decisions of local self-government bodies.

Thus, it is proved that there is an urgent need to update the current legislation, that is, it is proposed: 
1) at the legislative level to transfer to the district state administration the functions of the executive body of district 
councils, in particular regarding the implementation of district budgets. In addition, 2) to consolidate the powers to 
coordinate the activities of territorial executive bodies, and 3) to consolidate the function of monitoring compliance 
with the law in decisions of local self-government bodies.

Key words: local state administrations, state government organizations, local government officials, local 
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Вступ. У 2016 році в системі контролю за 
законністю рішень виник і досі залишається 
«правовий вакуум». Так, відсутність належно 
врегульованої системи взаємодії між держав-
ною та місцевою владою створює такі про-
блеми: зростають ризики надмірного втручан-
ня державних органів у діяльність місцевого 
самоврядування; підвищується ймовірність 
прийняття незаконних рішень на рівні органів 
місцевого самоврядування [1].

До 2016 року в Україні функцію контролю 
за законністю рішень органів місцевого само-
врядування виконувала прокуратура. Однак, із 

проведенням реформи її повноваження істотно 
звузилися. Ці зміни сприяли процесу децен-
тралізації, адже попередній нагляд прокура-
тури часто здійснювався хаотично та несис-
темно. А якщо ще конкретніше, то ця функ-
ція нерідко перетворювалася на інструмент 
маніпуляцій, що значно підвищувало ризики 
корупції [1].

Матеріали та методи. В Україні питання-
ми реформування місцевого самоврядування 
займалися багато вчених, зокрема Ю. Гану-
щак, який робив ставку на професіоналізм на 
всіх рівнях посад; В. Хрущ, який розглядав 
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питання відповідальності за новий інститут 
влади; О. Батанов, який досліджував терито-
ріальну громаду як основу самоврядування; 
О. Чернишов, який вивчав інститут префектів, 
як запобіжник у вертикалі державної влади та 
децентралізацію; К. Маркіна, яка аналізувала 
наслідки невчасного ухвалення закону; Л. Гу-
лак та П. Любченко, що аналізували сучасні 
моделі самоврядування та інші.

Методологічною основою дослідження є 
сукупність методів та прийомів наукового піз-
нання, серед яких логічний метод, системно-
структурний метод, історичний метод, фор-
мально-юридичний метод та інші.

Метою статті є узагальнення існуючого 
стану наукової розробки питань, спрямованих 
на реформування діяльності органів та поса-
дових осіб місцевого самоврядування.

Результати. Наприкінці 2019 року активі-
зувалися процеси, пов’язані з внесенням змін 
до Конституції України. Президент України 
представив у парламенті нову редакцію за-
конопроєкту «Про внесення змін до Кон-
ституції України (щодо децентралізації)» 
№ 2598 від 13 грудня 2019 року, і хоча його 
назва залишилася незмінною порівняно з по-
передньою версією, зміст документа був сут-
тєво доопрацьований [2].

Таким чином, у 2019 році була здійснена 
друга спроба внесення змін у частині децен-
тралізації. У 2020 році активно велась робота 
над редагуванням нових змін до Конституції 
на центральному та регіональному рівнях, при 
цьому тривали консультації серед експертів. 
Проєкт був доопрацьований, досягнуто по-
літичного консенсусу, а міжнародні партне-
ри висловили позитивну оцінку щодо зако-
нопроєкту. Однак наразі, через воєнний стан, 
затвердження цих змін на національному рівні 
залишається неможливим [1]. Таким чином, 
найефективнішим способом вирішення цієї 
проблеми є ухвалення спеціального законо-
проєкту, який би врегулював питання конт-
ролю за дотриманням законності в рішеннях 
місцевих державних адміністрацій. 

У 2020 році було зареєстровано відповід-
ний законопроєкт № 4298 «Про внесення змін 
до Закону України «Про місцеві державні ад-
міністрації» та деяких інших законодавчих 

актів України щодо реформування територі-
альної організації виконавчої влади в Україні», 
що дозволяє запровадити механізми нагляду 
до момента внесення змін до Конституції 
України [1]. При цьому, місцеві державні ад-
міністрації будуть виконувати функцію конт-
ролю за дотриманням законності у рішеннях 
органів місцевого самоврядування. Крім того, 
до їхніх повноважень входитиме надання до-
помоги та консультацій органам місцевого 
самоврядування [3]. У фінальному тексті за-
конопроєкту потрібно врахувати три ключові 
принципи – це принцип законності, принцип 
функціональної автономії та принцип домір-
ності, передбачений статтею 8 Європейської 
Хартії місцевого самоврядування [4].

Але, попри заяви про успіхи децентраліза-
ції, реформа місцевого самоврядування та те-
риторіальної організації влади фактично при-
зупинилася. Більше того, останнім часом спо-
стерігається тенденція до централізації, яку 
аргументують потребою відповідати вимогам 
воєнного стану. Одним із помітних прикладів 
цього є створення військових адміністрацій у 
громадах, що перебувають далеко від зон бо-
йових дій, де такі заходи важко обґрунтувати 
як необхідні. Вважаємо, що це можна поясни-
ти прагненням влади забезпечити адміністра-
тивний ресурс для наступних виборів, а також 
бажанням влади мати необмежений доступ до 
управління бюджетними коштами громад [5].

Актуальність законодавчого врегулювання 
діяльності місцевих державних адміністрацій 
зростає у зв’язку зі змінами в адміністратив-
но-територіальному устрої, які практично по-
вністю обмежили повноваження органів міс-
цевого самоврядування на рівні районів. Так, 
районні державні адміністрації, що здебіль-
шого виконували функції виконавчого органу 
районних рад, зокрема щодо реалізації район-
них бюджетів, фактично втратили цей аспект 
своєї діяльності. Крім того, вони не отримали 
повноважень щодо координації діяльності те-
риторіальних органів виконавчої влади, що 
в свою чергу, відволікатиме їх від виконання 
функцій контролю за законністю роботи орга-
нів місцевого самоврядування.

Війна значно підкреслила потребу в ефек-
тивній координації роботи територіальних 
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органів державної влади, особливо на район-
ному рівні. Передусім – це стосується взаємо-
дії силових структур, таких як поліція та МНС, 
а також податкової служби й інших контролю-
ючих органів. Така практика обґрунтовано по-
требує законодавчого закріплення [5].

Звертаємо увагу, що координація діяльнос-
ті територіальних органів державної влади 
з боку місцевих державних адміністрацій, 
особливо на рівні районів, вимагає від ке-
рівництва цих адміністрацій високого рів-
ня компетентності. Це передбачає не лише 
ґрунтовні знання у сферах, які охоплюють 
територіальні органи, але й володіння специ-
фічними навичками управління персоналом. 
Варто зауважити, що голова МДА не має пра-
ва надавати прямі розпорядження керівникам 
територіальних органів, адже останні викону-
ють функції у межах власної компетенції. По 
суті, голова місцевої державної адміністра-
ції спрямовує діяльність державних органів 
на територіальному рівні таким чином, щоб 
вона повністю відповідала встановленому за-
конодавчому порядку [5].

Війна суттєво змінила пріоритети в орга-
нізації виконавчої влади на місцях. Великий 
вплив мала стара практика партійного при-
значення на ключові посади за принципом 
особистої лояльності, яка проявила свою не-
ефективність під час вторгнення. Непрофесі-
оналізм керівництва спеціальних служб став 
однією з причин втрати територій у перші дні 
масштабної агресії [5].

Унаслідок децентралізації представники 
місцевої влади отримують значно ширші по-
вноваження, а також більші фінансові ресур-
си. Водночас, це підвищує ризики, оскільки 
в політичних колах на місцях дедалі частіше 
з’являються ті, хто прагне використовувати 
надані можливості та кошти громади не за 
призначенням. Місцева влада стає привабли-
вим об’єктом боротьби. За місця в районних 
чи обласних радах, де офіційна заробітна 
платня не передбачена, змагаються ексна-
родні депутати [6].

Широкі повноваження органів місцевого 
самоврядування створюють значний коруп-
ційний потенціал. Найбільше зацікавлення 
в ефективному розподілі ресурсів має сама 

громада, а не центральна влада. Без належ-
ного нагляду децентралізація ризикує пере-
творитися на інструмент розтрачання ресур-
сів громади та хаосу, замість стимулювання 
цільового розвитку [5].

Слід нагадати, що Україна перебуває у стані 
війни. Європейські партнери наразі виділяють 
значні фінансові ресурси на оборону країни 
та обіцяють допомогу у відбудові економіки. 
У таких умовах запропонована законопроєк-
том № 4298, ухваленим у першому читанні 
ще 30 жовтня 2020 року, модель управління є 
цілком доречною. 

Але, на жаль, законопроєкт № 4298, який 
передбачав перетворення місцевих державних 
адміністрацій на органи префектурного типу та 
запровадження контролю за законністю рішень 
органів місцевого самоврядування, так і не був 
затверджений Верховною Радою України [7].

Тому 29 квітня 2025 року Комітет Верхов-
ної Ради з питань організації державної влади, 
місцевого самоврядування, регіонального роз-
витку та містобудування запропонував пар-
ламенту ухвалити в першому читанні проєкт 
закону № 13150, який передбачає внесення 
змін до Закону України «Про місцеві державні 
адміністрації» та низки інших законодавчих 
актів. Документ спрямований на забезпечення 
законності в діяльності органів і посадових 
осіб місцевого самоврядування [8]. 

Ухвалення Закону про забезпечення закон-
ності в діяльності органів місцевого самовря-
дування є важливим зобов’язанням України 
перед її європейськими партнерами згідно з 
планом Ukraine Facility 2024-2027. У зв’язку 
з цим законопроєкт № 4298, який протягом 
чотирьох років викликав значні дискусії, вирі-
шили не доопрацьовувати, а сконцентруватися 
на нових пропозиціях [7].

Таким чином, розпочато черговий етап 
обговорення питання нагляду за законністю 
рішень органів місцевого самоврядування. 
Ця дискусія триває в Україні з різною актив-
ністю майже від початку впровадження рефор-
ми місцевого самоврядування [7].

Щодо процедур, пропонується, щоб орга-
ни нагляду мали 60 днів для реагування піс-
ля набрання чинності актом органу місцевого 
самоврядування. У разі виявлення порушень 
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ОДА або Кабмін вимагатимуть їх усунення 
протягом 20 робочих днів. Якщо ці вимоги не 
будуть виконані, орган нагляду звертатиметься 
до суду [8].

Законопроєкт №  13150 від 29 квітня 
2025 року спрямований на реформування ді-
яльності органів та посадових осіб місцевого 
самоврядування, що потребує конструктивно-
го діалогу між владою та громадами [9].

Висновки. Підсумовуючи, можна зробити 
висновки, що враховуючи системну законо-
давчу прогалину в питанні реформування ді-
яльності органів та посадових осіб місцевого 
самоврядування й очевидні дизбаланси системи 
стримування і противаг у відносинах між дер-
жавою та місцевим самоврядуванням, існує на-
гальна необхідність змін та оновлення чинного 
законодавства в цій сфері, тобто пропонується: 

1)	 на законодавчому рівні передати ра-
йонній державній адміністрації функції 

виконавчого органу районних рад, зокрема 
щодо реалізації районних бюджетів; 

2)	 закріпити повноваження щодо коорди-
нації діяльності територіальних органів ви-
конавчої влади; 

3)	 закріпити повноваження щодо конкрет-
них процедур в діяльності територіальних ор-
ганів виконавчої влади; 

4)	 закріпити функцію контролю за дотри-
манням законності у рішеннях органів міс-
цевого самоврядування, а саме: – контроль 
за законністю актів обласних рад здійсню-
ватиме Кабінет Міністрів або визначений 
ним орган виконавчої влади; – під наглядом 
обласних державних адміністрацій (ОДА) 
перебуватимуть акти сільських, селищних, 
міських і районних рад;  – до ухвалення 
окремого закону за Кабміном залишати-
меться контроль за законністю актів у містах 
Київ та Севастополь. 
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ЄВРОПЕЙСЬКА ІНТЕГРАЦІЯ СИСТЕМИ ПІДГОТОВКИ ФАХІВЦІВ 
ДЛЯ СЕКТОРУ БЕЗПЕКИ І ОБОРОНИ УКРАЇНИ:  

ІНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВИЙ ВИМІР

У статті здійснено комплексне дослідження інституційно-правових засад європейської інтеграції систе-
ми підготовки фахівців для сектору безпеки і оборони України в умовах воєнного стану та повоєнної транс-
формації держави. Обґрунтовано, що сучасні безпекові виклики мають комплексний характер і охоплюють 
воєнний, правоохоронний, розвідувальний, кібербезпековий та гуманітарний виміри, що зумовлює необхід-
ність підготовки кадрів нового типу. Доведено необхідність переходу від традиційної відомчо-орієнтованої 
моделі до інтегрованої міжвідомчої системи підготовки, сумісної з європейськими та євроатлантичними 
стандартами, заснованої на принципах функціональної взаємодії, інституційної сумісності та спільних 
професійних компетентностей.

Проаналізовано діяльність Європейського коледжу безпеки та оборони (ESDC), Агентства Європейсь-
кого Союзу з підготовки правоохоронних органів (CEPOL), підходи Європейського Союзу до суддівської та 
правничої підготовки, а також досвід НАТО у межах програми Defense Education Enhancement Programme 
(DEEP), що спрямована на модернізацію системи військової освіти та розвиток інституційної спроможнос-
ті держав-партнерів. Визначено основні напрями нормативно-правового та організаційного вдосконалення 
національної системи безпекової освіти, зокрема впровадження міжвідомчих освітніх стандартів, розвиток 
модульних програм підготовки та механізмів взаємного визнання результатів навчання.

Зроблено висновок, що європейська інтеграція системи підготовки фахівців для сектору безпеки 
і оборони України має розглядатися як складова інституційної модернізації держави, посилення її обо-
роноздатності, підвищення стійкості до сучасних загроз та забезпечення ефективного функціонування 
сектору безпеки і оборони в умовах тривалої трансформації. Підкреслено, що успішна імплементація 
європейських підходів сприятиме формуванню єдиного безпекового освітнього простору та підвищенню 
рівня професійної мобільності фахівців.

Ключові слова: сектор безпеки і оборони, європейська інтеграція, міжвідомча професійна підготовка, 
національна система безпекової освіти, інституційна сумісність, професійна освіта, воєнний стан, євро-
пейські та євроатлантичні стандарти, модернізація держави.

Zozulya E.V. European integration of the training system for security and defense sector specialists 
of Ukraine: the institutional and legal dimension

The article provides a comprehensive study of the institutional and legal foundations of the European integration 
of the training system for specialists in Ukraine’s security and defense sector under martial law and in the context 
of the state’s post-war transformation. It is substantiated that contemporary security challenges are complex in 
nature and encompass military, law enforcement, intelligence, cybersecurity, and humanitarian dimensions, which 
necessitates the training of a new type of personnel. The need to shift from a traditional department-oriented model 
to an integrated interagency training system is justified; such a system should be compatible with European and 
Euro-Atlantic standards and based on the principles of functional interaction, institutional compatibility, and shared 
professional competencies.

The activities of the European Security and Defence College (ESDC), the European Union Agency for Law 
Enforcement Training (CEPOL), as well as the European Union’s approaches to judicial and legal training, and 
NATO’s experience within the Defense Education Enhancement Programme (DEEP), aimed at modernizing military 
education systems and strengthening the institutional capacity of partner states, are analyzed. The main directions 
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for improving the regulatory and organizational framework of the national security education system are identified, 
including the introduction of interagency educational standards, the development of modular training programs, 
and mechanisms for mutual recognition of learning outcomes.

It is concluded that the European integration of the training system for specialists in Ukraine’s security and 
defense sector should be considered as a component of the state’s institutional modernization, strengthening of its 
defense capability, enhancement of resilience to modern threats, and ensuring the effective functioning of the security 
and defense sector under conditions of long-term transformation. It is emphasized that the successful implementation 
of European approaches will contribute to the formation of a unified security education space and increase the level 
of professional mobility of specialists.

Key words: security and defense sector, European integration, interdepartmental professional training, national 
security education system, institutional compatibility, professional education, martial law, European and Euro-
Atlantic standards, modernization of the state.

Вступ. Повномасштабна збройна агресія 
російської федерації проти України актуалі-
зувала проблему кадрового забезпечення сек-
тору безпеки і оборони як одного з ключових 
чинників стійкості держави, її обороноздат-
ності та спроможності до тривалого функ-
ціонування в умовах війни. Сучасні загрози 
мають комплексний характер і охоплюють 
воєнний, правоохоронний, розвідувальний, 
інформаційний, кібернетичний, гуманітарний 
та правосудний виміри. За таких умов ефек-
тивність функціонування сектору безпеки і 
оборони визначається не лише рівнем мате-
ріально-технічного забезпечення, а й якістю 
професійної підготовки кадрів, їхньою між-
відомчою сумісністю та готовністю до спіль-
ного реагування.

Відповідно до Закону України «Про на-
ціональну безпеку України» сектор безпеки і 
оборони охоплює систему органів державної 
влади, військових формувань, правоохорон-
них і розвідувальних органів, сили цивільного 
захисту, оборонно-промисловий комплекс, а 
також громадян та об’єднання громадян, які 
добровільно беруть участь у забезпеченні на-
ціональної безпеки [1]. Такий підхід свідчить, 
що підготовка фахівців для цієї сфери не може 
залишатися виключно внутрішньовідомчим 
завданням, а має розглядатися як складова за-
гальнодержавної політики у сфері національ-
ної безпеки та оборони.

Разом з тим, стратегія національної безпеки 
України закріплює інтеграцію до європейсько-
го та євроатлантичного безпекового простору 
як один із фундаментальних пріоритетів дер-
жавної політики [2]. Це означає, що модерні-
зація системи підготовки фахівців для сектору 
безпеки і оборони має здійснюватися в логіці 

інституційного зближення України з Європей-
ським Союзом (далі ЄС) та НАТО.

Матеріали та методи. У сучасній україн-
ській правничій, безпековій та управлінській 
науці проблематика підготовки кадрів для 
сектору безпеки і оборони посідає важливе 
місце. В. В. Сокуренко обґрунтовує, що під-
готовка кадрів для сектору безпеки і оборони 
є однією з базових передумов забезпечення на-
ціональної безпеки України, а її модернізація 
має ґрунтуватися на принципах професіона-
лізації, спеціалізації, індивідуалізації навчан-
ня та впровадження нової культури безпеки, 
сформованої з урахуванням стандартів ЄС 
і НАТО [3, с. 209–214].

Окрім праць В. В. Сокуренка, науковий 
інтерес для зазначеної проблематики дослід-
ження становить наукова розвідка С. В. Сьо-
міна та О. О. Резнікової, в якій розглянуто 
проблеми реформування системи підготовки 
кадрів для сектору безпеки і оборони України 
та наголошено на необхідності її системної 
модернізації, міжвідомчої координації й стра-
тегічного управління [4]. Важливим є також 
підхід Ю. В. Пунди, який акцентує увагу 
на освіті як ключовій інвестиції в розвиток 
людського капіталу сектору безпеки і обо-
рони України [5]. Вагоме значення має праця 
С. Т. Полторака, присвячена трансформації 
системи військової освіти України на шляху 
до досягнення стандартів НАТО, де обґрунто-
вано необхідність оновлення змісту військо-
вої освіти та її інституційного зближення з 
євроатлантичними підходами [6].

У новітніх дослідженнях також наголо-
шується, що національна та міжнародна 
співпраця у підготовці кадрів сектору без-
пеки і оборони має розглядатися як цілісна 
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організаційно-педагогічна система, що поєд-
нує інституційну взаємодію, адаптацію освіт-
ніх програм та імплементацію кращих зару-
біжних практик [7]. Водночас інституційно-
правовий вимір європейської інтеграції систе-
ми підготовки фахівців для сектору безпеки і 
оборони України досі не дістав комплексного 
та системного висвітлення, що й зумовлює ак-
туальність обраної тематики.

Методологічну основу статті становить су-
купність загальнонаукових і спеціально-юри-
дичних методів пізнання. Використано діалек-
тичний, системний, формально-юридичний, 
порівняльно-правовий та логіко-семантичний 
методи, що дало змогу поєднати аналіз націо-
нальних нормативно-правових актів із дослі-
дженням офіційних документів ЄС та НАТО.

Наукова новизна дослідження полягає у 
комплексному державно-правовому осмис-
ленні європейських інституційних моделей 
підготовки фахівців для сектору безпеки і обо-
рони як складової ширшого процесу інститу-
ційної трансформації національної безпекової 
системи. У статті міжвідомча професійна під-
готовка розглядається як самостійний об’єкт 
правового та організаційного регулювання.

Метою статті є комплексне визначення ін-
ституційно-правових орієнтирів європейської 
інтеграції системи підготовки фахівців для 
сектору безпеки і оборони України на осно-
ві аналізу сучасних європейських та євроат-
лантичних моделей міжвідомчої професійної 
підготовки, а також формулювання практич-
них пропозицій щодо їх імплементації у на-
ціональну систему безпекової освіти.

Результати. Передусім зазначимо, що су-
часний європейський підхід до підготовки фа-
хівців для сектору безпеки і оборони базується 
на концепції integrated approach, відповідно до 
якої військовий, цивільний, правоохоронний, 
прикордонний, правосудний, гуманітарний та 
кібербезпековий компоненти розглядаються 
як функціонально взаємопов’язані елементи 
єдиного безпекового середовища. Зокрема, 
у стратегічному документі Європейського 
Союзу «Стратегічний компас» (A Strategic 
Compass for Security and Defence), викладено 
спільне бачення оборонної та безпекової по-
літики об’єднання до 2030 року, закріплено 

пріоритети посилення стійкості, розвитку 
спроможностей, кризового реагування та парт-
нерств у сфері безпеки [8].

Аналіз організаційної складової дозво-
ляє визначити, що ключовим інституційним 
майданчиком Європейського Союзу у сфері 
підготовки персоналу для реалізації Спіль-
ної політики безпеки і оборони (CSDP) є 
Європейський коледж безпеки та оборони 
(European Security and Defence College, ESDC). 
Він заснований у 2005 році для надання освіти 
стратегічного рівня в межах Спільної полі-
тики безпеки та оборони ЄС і функціонує як 
автономний орган Європейського Союзу та 
об’єднує цивільні й військові освітні закла-
ди, академії, університети та інші установи, 
пов’язані з формуванням європейської безпе-
кової політики. Мережа ESDC пропонує різно-
манітні навчальні програми та курси, які охо-
плюють кілька основних напрямів: оборона 
та безпека, керівництво й управління, участь 
у місіях Євросоюзу, кібербезпека, міжнародне 
співробітництво тощо.

У цьому контексті імплементація євроат-
лантичних стандартів у національну систему 
військової освіти отримала суттєву інтенсифі-
кацію завдяки інституційній інтеграції дев’яти 
українських вищих військових навчальних за-
кладів (ВВНЗ) до мережі Європейського ко-
леджу безпеки та оборони (ESDC) у травні 
2025 року. Даний процес виступає фундамен-
тальним детермінантом трансформації профе-
сійної підготовки в Збройних Силах України 
(далі ЗСУ), забезпечуючи перехід до вищих 
рівнів оперативної взаємосумісності з держа-
вами-партнерами та розширюючи архітектуру 
інституційних можливостей освітньої галузі.

Характеризуючи нормативно-правову скла-
дову, варто відзначити стратегічний документ 
ЄС EUCTG-EUMTG Strategic Guidance on 
CSDP Training. Він детермінує пріоритети та 
стандарти підготовки персоналу для цивіль-
них і військових місій у межах Спільної по-
літики безпеки та оборони (CSDP). Зокрема, 
документ регламентує, що навчання має бути 
стратегічно орієнтованим, системно скоор-
динованим і спрямованим на представників 
держав-членів, інституцій ЄС, а також безпо-
середній склад місій та операцій [9].
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Окрему увагу в контексті освітнього забез-
печення варто приділити Training Catalogue 
2025–2026, який є засадничим програмним 
документом Європейського коледжу безпе-
ки та оборони (ESDC). Каталог регламентує 
перелік спеціалізованих навчальних курсів, 
семінарів та тренінгів, спрямованих на під-
готовку фахівців у сфері Спільної політики 
безпеки та оборони (CSDP). Зміст документа 
охоплює широкий спектр актуальних безпе-
кових напрямів, зокрема: стратегічне управ-
ління кризами, протидію гібридним загро-
зам і тероризму, забезпечення кіберстійкості 
та захист критичної інфраструктури. Крім 
того, освітня траєкторія включає питання 
міжнародного гуманітарного права, цивільно- 
військового співробітництва та реформуван-
ня сектору безпеки (SSR) [10].

Окремого наукового та прикладного зна-
чення для України набуває релевантний досвід 
Європейського Союзу щодо підготовки фа-
хівців у сфері реформування сектору безпеки 
(Security Sector Reform, SSR). Маємо на увазі, 
що у межах європейської освітньої парадигми 
спеціалізована курсова підготовка розгляда-
ється не лише як механізм підвищення ква-
ліфікації, а як фундаментальний інструмент 
формування та уніфікації спільних професій-
них стандартів [11]. 

Маємо підкреслити, що інтеграція SSR-
компонентів у навчальні плани військових за-
кладів дозволяє реалізувати декілька страте-
гічних завдань:

–	інституційна конвергенція: узгодження 
національних підходів до управління оборон-
ним сектором із принципами «доброго вряду-
вання» (good governance), що є критичним для 
забезпечення прозорості та демократичного 
цивільного контролю; 

–	стандартизація компетенцій: впроваджен-
ня єдиної термінологічної та методологічної 
бази, що сприяє безбар’єрній взаємодії україн-
ських військовослужбовців із представниками 
оборонних інституцій держав-членів ЄС;

–	аксіологічний аспект: засвоєння цінніс-
них орієнтирів європейської безпекової спіль-
ноти, де професійна етика та верховенство 
права виступають невід’ємними складниками 
військової ідентичності.

Таким чином, імплементація освітніх про-
грам за напрямом SSR виступає каталізатором 
системної модернізації, зокрема, ЗСУ. Це ство-
рює підґрунтя для переходу від пострадянської 
моделі підготовки до гнучкої, адаптивної сис-
теми, здатної ефективно реагувати на гібридні 
загрози та інтегруватися в архітектуру колек-
тивної безпеки Європи.

У межах правоохоронного сегмента особ-
ливої актуальності набуває досвід Агентства 
Європейського Союзу з підготовки співробіт-
ників правоохоронних органів (CEPOL). Дана 
інституція виступає ключовим модератором 
обміну професійними знаннями та інтенсифі-
кації міжвідомчого співробітництва держав-
членів ЄС, забезпечує розвиток співробітни-
цтва та обміну знаннями між представниками 
правоохоронних органів держав-членів ЄС 
через очні курси, вебінари, онлайн-модулі, 
навчальні візити, програми обміну та цифрові 
освітні платформи [12].

На нашу думку, фундаментальне значення 
для модернізації системи підготовки право-
охоронних кадрів України мають такі аспекти 
діяльності CEPOL:

1.	Децентралізована мережева модель на-
вчання. На відміну від класичних закритих 
академічних структур, CEPOL функціонує як 
динамічна мережа, що консолідує потенціал 
національних поліцейських академій країн 
ЄС. Така архітектура дозволяє ефективно ін-
тегрувати автентичні національні практики в 
єдиний корпус загальноєвропейських стандар-
тів підготовки.

2.	Цифровізація та інноваційні освітні еко-
системи. Використання спеціалізованої плат-
форми LEEd (Law Enforcement Education) за-
безпечує безперервний доступ до верифікованої 
бази знань та вебінарів для понад 36 000 фахів-
ців, що свідчить про високу масштабованість 
та інклюзивність освітнього процесу.

3.	Інструменти професійної мобільності. Ре-
алізація Європейської програми обміну є од-
ним із найбільш дієвих механізмів трансферу 
практичного досвіду. Вона дозволяє співро-
бітникам правоохоронних органів здійснюва-
ти імерсивне вивчення оперативних методів 
безпосередньо в правоохоронних структурах 
країн-партнерів.
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4.	Стратегічне планування на основі ана-
лізу потреб (EU STNA). Навчальний контент 
агентства базується на результатах Стратегіч-
ної оцінки потреб у підготовці (EU Strategic 
Training Needs Assessment). Такий підхід га-
рантує високу адаптивність курсів до динаміч-
ної архітектури сучасних безпекових загроз.

До цього необхідно додати, що Україна де-
монструє високий рівень залученості до про-
єктів CEPOL, зокрема в частині підготовки 
фахівців Національної поліції, Державної при-
кордонної служби та судової експертизи.

Пріоритетними напрямами професійної 
взаємодії виступають: протидія організова-
ній злочинності, тероризму та радикалізації; 
зміцнення кібербезпеки та розвиток циф-
рових компетенцій; боротьба з транскор-
донною торгівлею людьми та нелегальною 
міграцією;імплементація стандартів захисту 
прав людини та фундаментальних свобод.

Резюмуючи, можна зазначити, що досвід 
CEPOL підтверджує тезу, що стабільність між-
народної безпеки детермінується рівнем взає-
мосумісності (interoperability) правоохоронних 
систем. Досягнення такої синергії можливе 
лише через розбудову спільного освітнього 
простору та уніфікацію професійної підготов-
ки на міжнародному рівні [13, с. 186].

У правничому вимірі важливим орієнтиром 
є стратегія суддівської та правничої підготов-
ки Європейського Союзу. Як приклад, у до-
кументі Європейської Комісії “Ensuring justice 
in the EU – a European judicial training strategy 
for 2021–2024” підкреслено, що якісна підго-
товка суддів, прокурорів та інших правничих 
професій є необхідною умовою належного 
функціонування простору свободи, безпеки і 
правосуддя [14].

Разом із тим, додатковим орієнтиром для 
України є євроатлантичний досвід модерні-
зації професійної військової освіти. Зокрема, 
у статті канадського науковця П. Жолікера об-
ґрунтовано, що програма НАТО «Удоскона-
лення військової освіти» (Defence Education 
Enhancement Program – DEEP) спрямована 
на розвиток інтелектуальної сумісності, мо-
дернізацію професійної військової освіти та 
інституційну трансформацію освітнього сере-
довища в державах-партнерах [15, с. 109–119]. 

На офіційному сайті НАТО також наголошу-
ється, що DEEP допомагає модернізувати та 
професіоналізувати інституційну структуру 
військової освіти партнерів [16].

Таким чином, аналіз та узагальнення єв-
ропейських та євроатлантичних підходів дає 
підстави для формулювання декілька прак-
тично орієнтованих напрямів удосконалення 
національної системи підготовки фахівців для 
сектору безпеки і оборони України. Серед них: 
створення сталої міжвідомчої платформи під-
готовки; розвиток модульної системи спільної 
підготовки; формування механізмів взаємного 
визнання результатів навчання; запровадження 
уніфікованих критеріїв оцінювання міжвідом-
чих компетентностей.

Також за напрямом нормативно-правового 
вдосконалення у контексті подальшої європей-
ської інтеграції доцільним видається закріплен-
ня на нормативному рівні поняття міжвідом-
чої підготовки фахівців для сектору безпеки 
і оборони, визначення її принципів, суб’єктного 
складу, базових компетентностей та механіз-
мів координації. Важливим є також розроблен-
ня рамкових стандартів спільної підготовки 
для різних категорій персоналу, що забезпе-
чить узгодженість освітніх результатів між  
відомчими системами.

Висновки. Таким чином, проведене до-
слідження дозволяє зробити висновок що, 
європейська інтеграція системи підготов-
ки фахівців для сектору безпеки і оборони 
України повинна розглядатися як складова 
ширшої інституційної трансформації дер-
жави. Європейські та євроатлантичні моде-
лі підготовки кадрів переконливо свідчать, 
що сучасна система безпекової освіти має 
ґрунтуватися на принципах міжвідомчої вза-
ємодії, функціональної інтеграції, мереже-
вої інституційності та формування спільної  
професійної культури.

Для України це означає необхідність пере-
ходу від переважно відомчо-замкнених моде-
лей навчання до інтегрованої системи підго-
товки, здатної забезпечити координацію між 
силами оборони, правоохоронними органами, 
органами правосуддя, прикордонними, роз-
відувальними та кібербезпековими структу-
рами. Імплементація кращих практик ESDC, 
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CEPOL, європейської суддівської підготовки 
та програм модернізації професійної військо-
вої освіти створює реальні передумови для 
формування нової якості кадрового потенціалу 
сектору безпеки і оборони України.

Практичне значення одержаних резуль-
татів полягає в можливості використання 
сформульованих положень для вдосконален-
ня нормативно-правового та організаційного 

забезпечення системи підготовки фахівців для 
сектору безпеки і оборони України. Висно-
вки дослідження можуть бути враховані під 
час підготовки відомчих і міжвідомчих про-
грам підвищення кваліфікації, розроблення 
концептуальних документів у сфері безпекової 
освіти, а також у процесі оновлення змісту 
підготовки в закладах вищої освіти зі специ-
фічними умовами навчання.
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ДІДЖИТАЛІЗАЦІЯ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ  
В УМОВАХ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ: ПРАВОВІ АСПЕКТИ

У статті теоретично опрацьовується концепція діджиталізації публічної влади як системної трансфор-
мації державного управління в умовах євроінтеграції України, що виходить за межі технічної модернізації 
та передбачає глибоку адаптацію правових, інституційних та технологічних основ взаємодії держави та 
громадян. Автори статті аналізують сутність діджиталізації через чотири взаємопов’язані виміри: нор-
мативно-правовий, інституційний, технологічний та безпековий. Особливу увагу приділено вітчизняному 
контексту, де, незважаючи на євроінтеграційні зобов’язання, реалізація діджиталізації супроводжується 
серйозними викликами: колізіями між євростандартами та національною практикою збору даних, право-
вими вакуумами під час алгоритмічного прийняття рішень, недостатньою кіберстійкістю критичної 
інфраструктури в умовах війни, а також ризиками цифрової дискримінації через упередженість штучного 
інтелекту.

На основі аналізу європейського цифрового права та конституційно-правових засад України авто-
ри статті пропонують комплексну модель правового забезпечення діджиталізації, побудовану на п’яти 
ключових принципах: верховенство права як основа легітимності цифрових процедур, мінімізація даних у 
конфлікті з ефективністю сервісів, цифрова інклюзія через універсальний дизайн, кіберстійкість як елемент 
національної безпеки та прозорість алгоритмів через гарантоване «право на пояснення». Запропонована 
багаторівнева архітектура реалізації охоплює нормативний, інституційний та оперативний рівні.

Для реалізації запропонованої моделі автори статті аргументують інструментарій, що включає упро-
вадження обов’язкового оцінювання впливу на права людини за розгортання високоризикових систем ШІ, 
чітке розмежування цивільно-правової та адміністративної відповідальності між державою та приватни-
ми розробниками алгоритмів, а також інституційне посилення омбудсменських механізмів через створення 
спеціалізованих експертних підрозділів для технічного аудиту цифрових систем. Реалізація даної моделі 
розглядається як стратегічна умова не лише євроінтеграції, а й збереження державності України в умовах 
воєнного стану, де цифрова трансформація публічної влади стає інструментом неперервності функціону-
вання державних інституцій.

Ключові слова: діджиталізація публічної влади, євроінтеграція, електронне урядування, цифрове право, 
захист персональних даних, кібербезпека.
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Ivanii O. M., Malafeіev S. O. Digitalization of public authority in the conditions of Ukraine’s 
European integration: legal aspects

The article theoretically elaborates the concept of digitalization of public authorities as a systemic transformation 
of public administration in the context of Ukraine’s European integration, which goes beyond technical modernization 
and involves a deep adaptation of the legal, institutional and technological foundations of interaction between 
the state and citizens. The authors of the article analyze the essence of digitalization through four interrelated 
dimensions: regulatory, institutional, technological and security. Particular attention is paid to the domestic 
context, where, despite European integration obligations, the implementation of digitalization is accompanied by 
serious challenges: collisions between European standards and national data collection practices, legal vacuums 
in algorithmic decision-making, insufficient cyber resilience of critical infrastructure in war conditions, as well as 
the risks of digital discrimination due to the bias of artificial intelligence.

Based on the analysis of European digital law and the constitutional and legal foundations of Ukraine, the authors 
of the article propose a comprehensive model of legal support for digitalization, built on five key principles: the rule 
of law as the basis of the legitimacy of digital procedures, data minimization in conflict with the efficiency of services, 
digital inclusion through universal design, cyber resilience as an element of national security, and transparency of 
algorithms through the guaranteed “right to explanation”. The proposed multi-level implementation architecture 
covers the regulatory level, the institutional level, and the operational level. 

To implement the proposed model, the authors of the article argue for a toolkit that includes the introduction of a 
mandatory assessment of the impact on human rights when deploying high-risk AI systems, a clear demarcation of 
civil and administrative liability between the state and private developers of algorithms, as well as the institutional 
strengthening of ombudsman mechanisms through the creation of specialized expert units for technical auditing 
of digital systems. The implementation of this model is considered a strategic condition not only for European 
integration, but also for preserving Ukraine’s statehood under martial law, where the digital transformation of public 
authorities becomes a tool for the continuity of the functioning of state institutions.

Key words: digitalization of public authorities, European integration, e-government, digital law, personal data 
protection, cybersecurity.

Вступ. Сучасний етап розвитку України 
визначається двома взаємопов’язаними век-
торами трансформації: необхідністю адапта-
ції системи публічного управління до умов 
війни та одночасним прискореним рухом у 
бік повноцінного членства в Європейсько-
му Союзі. За таких умов діджиталізація пу-
блічної влади трансформується з технічного 
інструменту підвищення ефективності дер-
жавного управління у стратегічний правовий 
механізм забезпечення євроінтеграційної 
сумісності національної адміністративної 
системи [1]. Статус кандидата на членство 
в ЄС та офіційне відкриття переговорних 
розділів у грудні 2023 р. створили безпреце-
дентні імперативи для правової модернізації 
цифрової трансформації держави, де клю-
човим стає не лише технічне впровадження 
інформаційних систем, а й забезпечення їх 
відповідності acquiscommunautaire, зокрема 
принципам відкритості, підзвітності, захис-
ту персональних даних, та праву на цифрові 
адміністративні послуги.

Актуальність дослідження зумовлена кри-
тичним розривом між темпами технологіч-
ного впровадження цифрових інструментів 

та недостатньою розробленістю правових 
механізмів, що гарантують захист прав гро-
мадян у цифровому просторі під час вза-
ємодії з публічною владою. Воєнний стан, 
з одного боку, прискорив прийняття норма-
тивно-правових актів у сфері діджиталізації, 
а з іншого – створив ризики нормативного 
спрощення процедур, що може підривати 
гарантії верховенства права. 

Матеріали та методи. Матеріалами дослід-
ження є: наукові праці вітчизняних та зару-
біжних дослідників у сфері цифрового права, 
публічного управління та європейської інте-
грації; нормативно-правові акти національно-
го законодавства України; акти європейського 
цифрового права; міжнародні стандарти та 
рекомендації Ради Європи, ОБСЄ; практич-
ні кейси цифрової трансформації; звіти Упо-
вноваженого Верховної Ради України з прав 
людини, Європейської комісії та інших між-
народних організацій щодо стану дотримання 
цифрових прав.

У дослідженні використано комплекс ме-
тодів наукового пізнання: метод теоретично-
го узагальнення та систематизації; компара-
тивно-правовий метод; метод аналізу кейсів; 
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системно-структурний аналіз; функціональний 
аналіз. Застосування зазначених методів дало 
змогу забезпечити комплексний підхід до до-
слідження правових аспектів діджиталізації пу-
блічної влади в умовах євроінтеграції України.

Результати. Практичне впровадження 
електронних сервісів у публічному секто-
рі України пройшло значний еволюційний 
шлях – від простих інформаційних вебсайтів 
до комплексної цифрової екосистеми, що ін-
тегрує широкий спектр державних послуг та 
забезпечує багаторівневу взаємодію між дер-
жавою, громадянами та бізнесом. Діджиталі-
зація публічної влади в умовах євроінтеграції 
України трансформує традиційні механізми 
взаємодії держави та громадян, створюючи 
нові правові реалії, які потребують систем-
ного нормативного врегулювання. Процес 
цифрової трансформації адміністративних 
процедур набуває особливої актуальності 
після надання Україні статусу кандидата на 
членство в Європейському Союзі у 2022 р. та 
підписання угоди про приєднання до єдиного 
цифрового ринку ЄС у 2023 р., що фактич-
но інституціоналізувало зобов’язання щодо 
гармонізації національного законодавства з 
європейським цифровим правом [2, с. 51–52].

Концептуальною основою даного процесу 
виступає принцип digital-by-default, закріпле-
ний у Стратегії цифрової трансформації Укра-
їни на 2024–2027 рр., який передбачає надання 
державних послуг переважно в електронній 
формі за умови забезпечення рівного доступу 
для всіх категорій громадян.

Правове забезпечення діджиталізації пу-
блічної влади ґрунтується на комплексі нор-
мативно-правових актів. Однак реалізація цих 
положень стикається з істотними правовими 
викликами, пов’язаними з необхідністю адап-
тації кодифікованих галузей права: адміністра-
тивного, цивільного, кримінального до нових 
реалій цифрового середовища, де традиційні 
правові конструкції часто виявляються недо-
статніми для регулювання відносин, що вини-
кають у процесі функціонування штучного ін-
телекту, роботизованої автоматизації процесів 
(RPA) або блокчейн-реєстрів [3]. Особливо го-
стро це питання постає у контексті застосуван-
ня алгоритмічного прийняття рішень у сфері 

соціальних виплат, податкового адмініструван-
ня та митного контролю, де відсутність чітких 
правових критеріїв відповідальності за помил-
ки, спричинені роботою автономних систем, 
створює правові вакууми, що можуть призво-
дити до порушення конституційних прав гро-
мадян на оскарження адміністративних рішень 
та на справедливий суд.

Євроінтеграційний вимір діджиталізації 
публічної влади виражається у необхіднос-
ті імплементації європейського цифрового 
права (EU DigitalAcquis), що охоплює понад 
40 директив та регламентів, серед яких клю-
човими є Регламент (ЄС) 2016/679 про за-
хист персональних даних (GDPR), Директива 
(ЄС) 2016/2031 щодо електронних процедур 
у сфері публічних закупівель, Регламент (ЄС) 
2022/868 про цифрові послуги (DSA) та Ре-
гламент (ЄС) 2022/1925 про цифрові ринки 
(DMA) [4, с. 33]. Гармонізація національного 
законодавства із цими актами вимагає не про-
сто формального перенесення норм у текст 
українських законів, а глибокої адаптації пра-
вових механізмів з урахуванням інституційних 
особливостей Української держави та специфі-
ки її адміністративної культури. 

Так, імплементація принципів GDPR  
у Закон України «Про захист персональних 
даних» призвела до виникнення колізій між 
вимогами європейського регламенту щодо мі-
німізації даних та практикою масового збору 
персональної інформації під час реєстрації на 
порталі «Дія», що викликало критику з боку 
Європейської комісії з прав людини та на-
ціонального уповноваженого з прав людини. 
Дана колізія ілюструє фундаментальну на-
пруженість між ефективністю цифрових по-
слуг, що вимагають інтеграції великих обся-
гів даних, та правом громадян на приватність, 
яке є одним із фундаментальних принципів 
європейського правопорядку. 

Правові аспекти діджиталізації публічної 
влади тісно пов’язані з механізмами забезпе-
чення кібербезпеки та кіберстійкості держав-
них інституцій, особливо в умовах воєнного 
стану, коли кібератаки на критичну інфра-
структуру стають інструментом дестабілізації 
держави [5, с. 67–69]. Закон України «Про 
основні засади забезпечення кібербезпеки 
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України» встановив нову систему управління 
кіберінцидентами, передбачивши обов’язкове 
повідомлення про кібератаки протягом 24 го-
дин, а також механізми координації дій між 
Держспецзв’язком, СБУ та Національним 
банком України. Однак ефективність цього 
Закону обмежується відсутністю чітких кри-
теріїв класифікації кіберінцидентів за рівнем 
загрози та недостатньою правовою визначе-
ністю поняття «критична інформаційна інф-
раструктура», що ускладнює застосування 
санкційних механізмів до операторів, які не 
виконують вимоги з кіберзахисту. 

У контексті євроінтеграції особливе зна-
чення має імплементація Директиви (ЄС) 
2022/2555 про кібербезпеку (NIS2 Directive), 
яка передбачає розширення кола суб’єктів, що 
підлягають обов’язковим вимогам кіберзахис-
ту, та встановлення єдиних стандартів реагу-
вання на інциденти на території ЄС. Україна 
як країна-кандидат зобов’язана адаптувати 
свої стандарти кібербезпеки до вимог NIS2, 
що вимагатиме не лише законодавчих змін, 
а й створення нових інституційних механіз-
мів, зокрема незалежного регулятора у сфері 
кібербезпеки, аналогічного до європейських 
національних агентств із кібербезпеки. 

Правове регулювання відкритих даних є 
ще одним ключовим аспектом діджиталіза-
ції публічної влади, оскільки прозорість дер-
жавного управління є однією з базових ви-
мог європейського правопорядку [6, с. 35–37]. 
Положення про набори даних, які підлягають 
оприлюдненню у формі відкритих даних, уста-
новило правові засади публікації державної 
інформації у машиночитабельному форматі, 
але його реалізація стримується відсутністю 
чітких технічних стандартів, неоднорідніс-
тю метаданих та обмеженим фінансуванням 
інфраструктурних проєктів [7, с. 125]. Окрім 
того, існують правові колізії між вимогами до 
відкритості даних та законодавством про дер-
жавну таємницю, особливо у сфері оборонних 
закупівель та інфраструктурних проєктів, що 
фінансуються міжнародними організаціями.

Власне у європейському контексті від-
криті дані регулюються Директивою (ЄС) 
2019/1024 про відкриті дані та повторне вико-
ристання інформації державного сектору, яка 

передбачає створення єдиного європейського 
простору даних (EuropeanDataSpace) зі стан-
дартизованими правилами доступу та вико-
ристання [8, с. 91–92]. Для України інтеграція 
до цього простору вимагатиме не лише техніч-
ної сумісності, а й правової гармонізації у сфе-
рі інтелектуальної власності, оскільки багато 
державних даних містять об’єкти авторського 
права або суміжних прав, що ускладнює їх 
вільне поширення.

Цифрова ідентифікація громадян є фунда-
ментальною умовою функціонування елек-
тронного урядування, оскільки без надійного 
механізму автентифікації неможливе забез-
печення юридичної сили електронних доку-
ментів та транзакцій. Україна стала одним із 
лідерів у Європі з розгортання системи циф-
рової ідентифікації на базі мобільного до-
датку «Дія», який інтегрує функції електрон-
ного ідентифікатора, цифрового гаманця та 
сервісу надання державних послуг. Правову 
основу цієї системи становить Закон України 
«Про електронні документи та електронний 
документообіг», який визнав електронний 
цифровий підпис, згенерований за допомо-
гою мобільного додатку, рівнозначним влас-
норучному підпису для більшості адміністра-
тивних процедур.

Варто також зазначити, що дана система 
стикається з істотними правовими викли-
ками, пов’язаними із сумісністю з європей-
ським стандартом eIDAS (Regulation (EU) 
No 910/2014), який установлює єдині вимоги 
до електронної ідентифікації у країнах ЄС. 
Хоча Україна приєдналася до системи eIDAS 
у 2024 р., технічна та правова інтеграція за-
лишається незавершеною, що ускладнює 
взаємне визнання електронних ідентифіка-
торів між Україною та країнами ЄС, особ-
ливо у сфері трансграничних послуг, таких 
як електронне голосування для українських 
громадян за кордоном або визнання цифро-
вих дипломів освіти.

Окрім того, існують серйозні побоювання 
щодо захисту прав людини у контексті масо-
вої цифрової ідентифікації, зокрема ризики 
створення «цифрового профілю» громадянина, 
який консолідує дані з різних джерел (подат-
кові, медичні, пенсійні, кримінальні реєстри), 
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що може призвести до порушення права на 
приватність та дискримінації на підставі алго-
ритмічного аналізу поведінки [9, с. 124–125]. 
Дані ризики особливо актуалізуються у кон-
тексті застосування штучного інтелекту у пу-
блічному управлінні, де алгоритми прийняття 
рішень можуть відтворювати існуючі соціаль-
ні упередження або створювати нові форми 
цифрової дискримінації. 

Для України імплементація AI Act стане 
складним завданням, оскільки вимагатиме не 
лише створення нової нормативної бази, а й 
формування інституційного механізму нагля-
ду за дотриманням вимог до високоризико-
вих систем ШІ, якими є більшість додатків 
у сфері публічного управління – від систем 
оцінювання кредитоспроможності для со-
ціальних виплат до алгоритмів прогнозуван-
ня злочинності у правоохоронній діяльності. 
Особливо складним моментом є забезпечен-
ня «права на пояснення» (righttoexplanation), 
закріпленого у ст. 22 Регламенту GDPR, яке 
гарантує громадянам право отримувати зро-
зуміле пояснення рішень, прийнятих за до-
помогою автоматизованих систем. На прак-
тиці реалізація даного права ускладнюється 
технічною складністю сучасних алгоритмів 
машинного навчання, особливо нейронних 
мереж глибокого навчання, які функціонують 
як «чорні скриньки» з непрозорою логікою 
прийняття рішень. Це створює правовий пара-
докс: з одного боку, держава прагне підвищити 
ефективність управління за допомогою ШІ, з 
іншого – обов’язок забезпечувати прозорість 
та підзвітність алгоритмічних рішень може 
обмежувати можливості застосування найсу-
часніших технологій. 

Захист прав людини в умовах діджита-
лізації публічної влади вимагає розвитку 
ефективних механізмів позасудового захис-
ту, серед яких велике значення має інститут 
омбудсмена. Уповноважений Верховної Ради 
України з прав людини активно моніторить 
дотримання прав громадян у цифровому про-
сторі. Так, у 2024 р. було ініційовано пере-
вірку законності збору біометричних даних 
під час реєстрації на порталі «Дія» та аналіз 
впливу алгоритмів соціальних мереж на пси-
хічне здоров’я підлітків.

Однак повноваження омбудсмена у циф-
ровій сфері обмежені відсутністю спеціалі-
зованих експертних ресурсів для технічного 
аудиту алгоритмів та інформаційних систем, а 
також відсутністю прямих повноважень щодо 
накладення санкцій на державні органи за по-
рушення цифрових прав. У європейському 
контексті більш розвиненим є механізм на-
гляду за дотриманням GDPR, де національні 
органи із захисту даних мають широкі повно-
важення щодо перевірки, накладення штрафів 
та припинення обробки даних [10, с. 71]. Для 
України створення аналогічного незалежного 
регулятора у сфері цифрових прав є необхід-
ною умовою євроінтеграції, що вимагає кон-
ституційних змін для забезпечення його неза-
лежності від виконавчої влади. 

Міжнародне співробітництво у сфері циф-
рового права є ключовим чинником успіш-
ної діджиталізації публічної влади в умовах 
євроінтеграції. Україна активно взаємодіє з 
європейськими інституціями: Європейською 
комісією, Радою Європи, Організацією з без-
пеки та співробітництва в Європі у розроблен-
ні стандартів цифрового управління. Ключо-
вим моментом є також адаптація цифрових 
реформ до умов воєнного стану, коли частина 
території України перебуває під тимчасовою 
окупацією, а інфраструктура піддається систе-
матичним кібератакам. За даних умов діджи-
талізація публічної влади набуває стратегіч-
ного значення для збереження державності та 
забезпечення неперервності функціонування 
державних інституцій. 

Висновки. Діджиталізація публічної влади 
в умовах євроінтеграції України є стратегічним 
інструментом трансформації державного управ-
ління, який одночасно створює нові можливості 
для підвищення ефективності адміністративних 
процедур та генерує комплексні правові викли-
ки, пов’язані з адаптацією традиційних право-
вих конструкцій до реалій цифрового середови-
ща. Центральною дилемою сучасного етапу 
цифрової трансформації виступає напруженість 
між прагненням до максимального охоплення 
громадян цифровими послугами та необхід-
ністю забезпечення конституційних прав на 
приватність, недискримінацію та ефективний 
захист від алгоритмічних рішень.
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Імплементація європейського цифрового 
права (EU DigitalAcquis) вимагає від України 
не формального копіювання норм, а глибокої 
інституційної адаптації з урахуванням спе-
цифіки адміністративної культури та умов 
воєнного стану, що істотно ускладнює про-
цес гармонізації. Ефективний захист цифро-
вих прав громадян неможливий без створен-
ня спеціалізованого незалежного регулятора 
з широкими повноваженнями щодо техніч-
ного аудиту алгоритмів, накладення санкцій 
та забезпечення «права на пояснення», що 
вимагатиме конституційних змін для гаран-
тованої інституційної автономії такого орга-
ну. Інтеграція до європейського цифрового 

простору, зокрема через сумісність зі стан-
дартом eIDAS та європейським простором 
даних, є не лише технічним, а й фундамен-
тальним правовим завданням, яке визнача-
тиме конкурентоспроможність української 
економіки та рівень захисту прав громадян 
у міжнародному вимірі.

У подальших наукових дослідженнях про-
понується зосередити увагу на вивченні ме-
ханізмів транспонування директив ЄС щодо 
електронного управління (Єдиної цифрової 
угоди, регламенту eIDAS 2.0), включаючи пра-
вові бар’єри імплементації, інституційну го-
товність державних органів та необхідність ко-
дифікації цифрового адміністративного права.
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АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ПРОЦЕСУ УПРАВЛІННЯ  
ПУБЛІЧНИМИ ФІНАНСАМИ В УМОВАХ СЬОГОДЕННЯ

У статті розкрито актуальні проблеми процесу управління публічними фінансами в умовах сьогодення. 
Звернуто увагу на вплив активних воєнних дій в Україні на дієвість та ефективність процесу управління 
публічними фінансами. Обґрунтовано необхідність тісного взаємозв’язку між принципами та функціями 
даного процесу, доведено доцільність його адаптації в забезпеченні руху грошових коштів бюджетами різ-
них рівнів. Дослідження набуло подальшого розвитку наукових позицій щодо тлумачення процесу управління 
публічними фінансами на базі ключових компонентів. Надано авторську точку зору щодо сутнісного змісту 
процесу управління публічними фінансами в контексті понятійної категорії «сукупність способів та прийо-
мів управлінських циклів бюджетів різних рівнів щодо забезпечення руху грошових коштів, які здатні через 
діяльність органів виконавчої влади та в межах визначених законом повноважень органів місцевого само-
врядування провести мобілізацію, раціональний розподіл та ефективне використання фінансових ресурсів,  
з метою досягнення повного покриття витрат на обороноздатність країни, соціальної підтримки її гро-
мадян, на основі тісного взаємозв’язку обраних принципів та функцій здатних створити атмосферу про-
зорості, доступності, контролю та відповідальності уповноважених осіб за свої дії в надзвичайних умовах 
розвитку». Надано обґрунтування кожної компоненти, котра обрана для розкриття сутнісного змісту 
процесу управління публічними фінансами.. Доведено необхідність впровадження напрямків удосконалення 
процесу управління публічними фінансами з урахуванням встановлених проблематичних аспектів. 

Ключові слова: публічні фінанси, управлінський процес, бюджетне планування, фінансове прогнозування, 
податкова політика, фінансовий контроль, фінансова стабільність, воєнні виклики.

Kadala V. V., Guzenko O. Р. Сurrent issues in public finance management in today’s context
The article reveals current problems in the process of public finance management in today’s conditions. Attention 

is drawn to the impact of active military operations in Ukraine on the effectiveness and efficiency of the public 
finance management process. The necessity of a close interconnection between the principles and functions of this 
process is substantiated, and the expediency of its adaptation in ensuring the movement of funds through budgets 
at various levels is proven. The study further develops scientific positions on the interpretation of the public 
finance management process based on key components. The author’s point of view on the essential content of 
the public finance management process in the context of the conceptual category “a set of methods and techniques 
of management cycles of budgets at various levels to ensure the movement of funds, which are capable, through 
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the activities of executive bodies and within the limits of the powers of local self-government bodies defined by law, to 
carry out mobilization, rational distribution, and effective use of financial resources in order to fully cover the costs 
of the country’s defense capability and social support for its citizens, based on the close interconnection of selected 
principles and functions capable of creating an atmosphere of transparency, accessibility, control, and accountability 
of authorized persons for their actions in extraordinary conditions of development.” 

Justification is provided for each component selected to reveal the essence of the public finance management 
process. The necessity of implementing measures to improve the public finance management process, taking into 
account the identified problematic aspects, is proven. 

Key words: public finance, management process, budget planning, financial forecasting, tax policy, financial 
control, financial stability, military challenges

Вступ. На даний час українське суспільство 
потерпає від затяжних воєнних дій в країні, 
що призводить до порушення різних аспектів 
її життєдіяльності. Для захисту національних 
інтересів необхідно підтримувати економічну 
стійкість держави, що досягається передусім 
через ефективне функціонування системи фі-
нансової стабільності. Ключовим інструмен-
том розв’язання цієї проблеми є ефективне 
управління державними фінансами, що забез-
печує пріоритетне фінансування оборонного 
сектору та соціальний захист вразливих ка-
тегорій населення в умовах війни. Беззапе-
речним є той факт, що мова йде про процес 
управління публічними фінансами (далі  – 
УПФ), який забезпечує виконання функцій 
держави стосовно руху грошових коштів, з 
урахуванням принципів прозорості, ефектив-
ності, законності та підзвітності. 

У надзвичайних умовах розвитку країни 
процес УПФ зазнає негативного впливу та сти-
кається з численними викликами, а саме висо-
кий дефіцит бюджету, зростання зовнішнього 
боргу, неефективне використання коштів та 
корупційні ризики. До ключових проблем про-
цесу управління публічними фінансами слід 
віднести відсутність єдиного інституційного 
простору, низьку прозорість видатків на різних 
бюджетних рівнях, недостатню відповідаль-
ність розпорядників коштів та застарілі ме-
ханізми фінансового контролю за їх цільовим 
використанням. Сучасність доводить необхід-
ність розробки та адаптації заходів націлених 
на нівелювання негативних аспектів процесу 
УПФ. Все окреслене доводить актуальність та 
сучасність обраного напрямку дослідження.

Матеріали та методи. У колі наукової 
спільноти проблематичні сегменти процесу 
УПФ досліджується досить тривалий час. 

Посилення уваги до цієї тематики пояснюєть-
ся прагненням наукової спільноти розкрити 
природу воєнних загроз та визначити характер 
змін, яких зазнають процеси УПФ під їхнім 
впливом. Наукові розробки вітчизняних вче-
них знайшли відображення в формі дисерта-
ційних та монографічних досліджень. Так, 
Н. Б. Кирич, Т. І. Кужда та Н. М. Шведа [1] в 
монографічних дослідженнях вивчали питан-
ня актуальних проблем публічного управління 
та адміністрування. Натомість, дослідженню 
адміністративно-правового регулювання та 
організаційного забезпечення УПФ України 
присвячена наукова розробка С. М. Клімо-
ва [2]. У свою чергу Н. Замкова, О. Прутська, 
О. Абдуллаєва та А. Гнидюк [3] вивчали пи-
тання публічні фінанси України в умовах во-
єнного часу. При цьому, І. З. Сторонянська, 
М. М. Біль, О. П. Мульска, Т. Л. Кльоба [4] 
присвятили монографічні наукові пошуки фі-
нансовим детермінантам економічного зрос-
тання регіонів і громад України в умовах не-
стабільності, в контексті поведінкової еконо-
міки. Теоретико-методологічні засади та прак-
тичні аспекти сучасного фінансового управ-
ління стали предметом дослідження групи ві-
тчизняних вчених І. В. Лапа, В. П. Кравченко, 
С. І. Дерев’янко, Л. А. Сахно [5]. Не зменшу-
ючи значущості вже опублікованих результатів 
наукових розробок проблема процесу УПФ не 
втрачає своєї актуальності, особливо в умовах 
активних воєнних дій в Україні.

Методологічну основу дослідження скла-
дають загальнонаукові методи пізнання, зокре-
ма синтезу, аналізу, узагальнення, формально-
логічний, описовий та діалектичний.

Мета дослідження полягає в комплексному 
аналізі деструктивних чинників процесу УПФ 
та розробці науково-практичних рекомендацій 
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щодо його адаптації та модернізації в умовах 
воєнного стану.

Результати. Актуальні питання проце-
су УПФ охоплюють значне коло сегментів в 
Україні, котра в зоні активних бойових дій. 
Таке твердження витікає з того, що відбулася 
суттєві зміни в управлінських циклах бюджет-
ного планування, фінансового прогнозування 
та в системі державного фінансового конт-
ролю. При цьому, не менш важливим є пере-
осмислення рольового та сутнісного розуміння 
не лише процесу УПФ, а й компонентів, які 
забезпечують його дієвість та ефективність.

Одним з ключовим є аспект розуміння 
взаємозв’язку між принципами та функціями 
даного процесу. Важливо звернути увагу на 
той факт, що науковці як правило розглядають 
функції та принципи відокремлено. 

Так, К. Є. Мойсеєнко [6] вважає «…Загаль-
ноприйнятою основою сучасного трактування 
загальних принципів УПФ за умов сьогодення 
в більшості підходів виступають принципи 
належного врядування». Науковець пропонує 
до їх складу включити принципи участі, про-
зорості, орієнтації на консенсус, рівності та 
урахування інтересів, ефективності та резуль-
тативності, відповідальності та підзвітності. 
Зазначені принципи характеризуються глибо-
кою внутрішньою взаємозалежністю, оскільки 
у своїй сукупності вони формують методоло-
гічний базис та виступають ключовим детер-
мінантом розвитку процесу УПФ.

Поряд з зазначеними принципами варто 
звернути увагу на два підходи до визначення 
функцій:

по-перше, функції системи УПФ, які охо-
плюють: планування (визначення завдань та 
методів їх реалізації внаслідок розподілення 
повноважень між органом влади на держав-
ному та місцевому рівні); організацію (фор-
мування діяльності органів влади згідно по-
ставлених завдань та обраних методів їх вико-
нання); стимулювання (реалізація поставлених 
завдань з метою отримання суспільних благ); 
розподіл (розподіл фінансових ресурсів для 
забезпечення потреб держави); контроль (ре-
алізація поставлених завдань, за допомогою 
розробки відповідних нормативів та норм, які 
контролюватимуть досягнуті результати);

по-друге, функції процесу УПФ, які вклю-
чають: бюджетування (розробка та визначен-
ня пріоритетності витрат бюджетів різних 
рівнів); мобілізація грошових потоків дер-
жави (надходження податкових платежів і 
зборів, акумуляція інших надходжень до бю-
джетного (фінансового) плану країни); роз-
поділ (перерозподіл) бюджетних потоків на 
потреби країни (фінансування витрат на обо-
роноздатність країни, на заходи національ-
ної безпеки, на допомогу малозабезпечених 
верств населення); використання грошових 
коштів держави (на забезпечення намічених 
потреб видатної частини бюджетів різних 
рівнів); контрольна (нагляд та контроль за 
використанням грошових коштів держави 
у відповідності до цільового призначення).

З огляду на викладене, актуалізуєть-
ся потреба в дослідженні детермінованого 
взаємозв’язку між фундаментальними прин-
ципами та функціональними компонентами 
системи управління публічними фінансами. 
Враховуючи, що принципи управління пу-
блічними фінансами визначають фундамен-
тальні засади системи, а функції – ключові 
напрями її реалізації, чітке окреслення їхнього 
змісту є необхідною умовою забезпечення ці-
льової ефективності процесу УПФ. Обґрун-
туванням зазначеного може слугувати тісний 
взаємозв’язок принципу законності процесу 
УПФ, з функцією контролю за дотриманням 
встановлених правових норм і стандартів. При 
цьому, принцип ефективності та результатив-
ності, відповідальності та підзвітності, забез-
печується функцією розподілу бюджетних по-
токів на потреби країни, котра воює. На нашу 
думку, головною метою даного взаємозв’язку 
має виступати досягнення максимального ре-
зультату при мінімальних затратах на процеси 
накопичення, розподілу та використання гро-
шових бюджетних потоків.

У період дії воєнного стану в Україні за-
безпечення системного взаємозв’язку між 
принципами та функціями управління пу-
блічними фінансами є критичною умовою 
підвищення його інституційної дієвості та 
результативності. Окрім цього, в умовах по-
стійних воєнних викликів, процес УПФ отри-
мує можливість адаптувати більш тісний 
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взаємозв’язок з громадкістю, її проблемами 
на основі принципів гласності, доступності та 
відповідальності держави за виконання взятих 
зобов’язань. Очевидним є те, що в даному ви-
падку ключову роль відіграє функція звітності. 

З огляду на це, перспективним напрямом 
модернізації системи УПФ є обґрунтування 
необхідності не лише дотримання систем-
ного взаємозв’язку між її компонентами, а 
й розширення переліку принципів за умови 
обов’язкової імплементації відповідних управ-
лінських функцій. Такий підхід дозволить по-
силити інституційну відповідальність уповно-
важених суб’єктів та створить передумови для 
підвищення ефективності виконання держа-
вою своїх соціально-економічних зобов’язань 
перед суспільством.

Поряд із зазначеним, актуалізується необ-
хідність концептуального переосмислення 
сутнісно-рольових характеристик управління 
публічними фінансами як дефініції. Це дозво-
лить верифікувати пріоритетні вектори його 
модернізації відповідно до трансформаційних 
викликів сучасності.

Нагадаємо, Законом України «Про від-
критість використання публічних коштів» [7] 
вперше в Україні було закріплено розд.  I 
ст. 2 поняття «публічні кошти». Законодавець 
запропонував тлумачити їх як «…кошти дер-
жавного бюджету (крім таємних видатків), 
бюджету Автономної Республіки Крим та 
місцевих бюджетів, кредитні ресурси, надані 
під державні та місцеві гарантії, кошти Наці-
онального банку України, державних банків, 
державних цільових фондів, Пенсійного фон-
ду України, Фонду загальнообов’язкового дер-
жавного соціального страхування України на 
випадок безробіття, а також кошти суб’єктів 
господарювання державної і комунальної 
власності, отримані ними від їхньої господар-
ської діяльності» [7]. Проведений аналіз дає 
підстави стверджувати, що категорія «про-
цес управління публічними фінансами» на-
разі позбавлена чіткої правової детермінації 
в Україні, що зумовлює фрагментарність його 
правового регулювання.

Незважаючи на це, наукова спільнота при-
ділила увагу вивченню процесу УПФ, однак 
єдиної позиції щодо сукупності сегментів, які 

здатні розкрити його сутнісний зміст так і не-
має. Серед сучасних науковців існують доволі 
різні позиції щодо процесу УПФ, як:

–	система формування, розподілу та вико-
ристання фондів грошових коштів, призначе-
них для забезпечення діяльності державних 
і муніципальних органів влади [8, с. 168];

–	управління фінансами щодо мобіліза-
ції, розподілу, перерозподілу, використання 
та контролю фінансів у різних сферах суспіль-
ного життя [9, с. 16];

–	прийняття нормативно-правових актів 
уповноваженими органами фінансової діяль-
ності держави щодо спрямування, координації 
руху грошових коштів та інших фінансових 
ресурсів, функціонування централізованих та 
децентралізованих грошових фондів і здій-
снення контролю з метою забезпечення ефек-
тивності під час досягнення конкретних по-
ставлених цілей у сфері публічної фінансової 
діяльності для максимального задоволення 
публічного інтересу населення [10, с. 148];

–	адміністрування суб’єктів УПФ, що ре-
алізують функції із забезпечувального, спри-
яльного та втручального впливу на публічну 
фінансову систему, яке врегульоване спря-
мованими на забезпечення певного публіч-
ного інтересу нормами окремого правового 
інституту публічного права, що формально 
визначені певними нормативно-правовими 
інструментами [11, с. 23].

Тільки з вищенаведеного стає зрозумілим, 
що визначення сутнісного змісту процесу 
УПФ, з наукових позицій включає різні сег-
менти, проте єдиним є включення координації 
руху грошових коштів бюджетів різних рівнів. 
Ми вважаємо, сучасні умови функціонування 
країни висувають вимоги щодо більш пред-
метного трактування процесу УПФ в якості 
понятійної категорії, а саме: сукупність спо-
собів та прийомів управлінських циклів бю-
джетів різних рівнів щодо забезпечення руху 
грошових коштів, які здатні через діяльність 
органів виконавчої влади та в межах визна-
чених законом повноважень органів місцевого 
самоврядування провести мобілізацію, раціо-
нальний розподіл та ефективне використан-
ня фінансових ресурсів, з метою досягнення 
повного покриття витрат на обороноздатність 
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країни, соціальну підтримку її громадян, на 
основі тісного взаємозв’язку обраних прин-
ципів та функцій здатних створити атмосферу 
прозорості, доступності, контролю та відпо-
відальності уповноважених осіб за свої дії в 
надзвичайних умовах розвитку. Очевидним є 
те, що запропоноване розширене тлумачення 
понятійної категорії «процес УПФ», з одного 
боку, деталізує перелік визначальних компо-
нентів, з іншого боку, має низку аргументів 
щодо адаптації. На користь авторської пропо-
зиції існує ряд переваг:

по-перше, висунуто вимогу стосовно наяв-
ності різних способів та прийомів управлін-
ських циклів бюджетів різних рівнів, маєть-
ся на увазі з метою більш ефективного УПФ 
доцільно застосовувати існуючи інноваційні 
прийоми, залучати інструменти управління , 
що спираються на досвід країн ЄС, впрова-
джувати власті апробовані сегменти в управ-
лінських циклах;

по-друге, окреслено сегмент як забезпе-
чення руху грошових коштів, так і безпосе-
редніх виконавців у якості органів виконавчої 
влади та органів місцевого самоврядування, з 
уточненням сфери виконання покладених на 
них повноважень мобілізацію, раціональний 
розподіл та ефективне використання фінан-
сових ресурсів;

по-третє, визначено мету процесу УПФ 
щодо досягнення повного покриття витрат 
на обороноздатність країни та соціальної під-
тримки її громадян;

по-четверте, акцентовано увагу на 
обов’язковість тісного взаємозв’язку між об-
раними принципами та функціями процесу 
УПФ, з наданням пояснення його доцільнос-
ті в контексті здатності створення атмосфери 
прозорості, доступності, контролю та відпо-
відальності уповноважених осіб за свої дії, в 
надзвичайних умовах розвитку.

На наше переконання, оптимізація проце-
су УПФ має ґрунтуватися на систематичному 
впровадженні інструментів підвищення його 
ефективності. Особливої уваги потребує ре-
троспективний аналіз проблемних сегментів, 
що дозволить мінімізувати негативний вплив 
минулих управлінських дисбалансів на поточ-
ну динаміку публічних фінансів.

З цієї нагоди слушною є думка А. Є. Абдул-
лаєвої та О. О. Харковенко, котрі окреслюють 
зміст проблематичних сегментів: «…низький 
рівень доходів населення та соціальний тиск 
на державний бюджет, корупція, неоптимальна 
структура бюджету, недостатність ресурсів для 
реалізації великих інфраструктурних проектів, 
відсутність ефективної системи контролю за 
використанням державних коштів» [12]. Цін-
ність роботи авторів полягає в одночасному 
встановленні напрямків підвищення ефектив-
ності процесу УПФ «…забезпечення прозо-
рості та відкритості, ефективне планування та 
бюджетування, розвиток системи контролю за 
використанням бюджетних коштів, підвищення 
рівня інформаційної культури населення» [12].

Підсумовуючи, слід підтримати позицію 
К. М. Бліщук [13, с. 65] щодо критичної не-
обхідності прийняття оперативних та еконо-
мічно обґрунтованих управлінських рішень. 
У сучасних реаліях саме спроможність органів 
державної влади та місцевого самоврядування 
до рішучих дій є визначальним чинником забез-
печення ефективності розподільчих процесів 
у системі публічних фінансів. Отже, в умовах 
воєнного стану управління публічними фінан-
сами (УПФ) трансформується з суто технічно-
го процесу в стратегічний інструмент забезпе-
чення національних інтересів та економічної 
стійкості країни. Ефективність функціонування 
системи УПФ безпосередньо залежить від до-
тримання детермінованого взаємозв’язку між її 
фундаментальними принципами та практични-
ми функціями. Синхронізація цих компонентів 
дозволяє максимізувати результативність роз-
поділу обмежених фінансових ресурсів.

Висновки. Узагальнюючи викладене, слід 
констатувати, що повномасштабна військо-
ва агресія та ведення активних бойових дій 
на території України спричинили системну 
дестабілізацію управлінських механізмів на 
макро- та мікроекономічному рівня. Сучасні 
виклики воєнного стану зумовлюють жорсткі 
вимоги до бюджетної архітектури в частині 
балансування витрат на національну безпеку 
та соціальні гарантії. У цьому контексті про-
цес УПФ виступає фундаментальним векто-
ром стабілізації, що дозволяє конвертувати 
обмежені фінансові ресурси у життєдіяльність 



70

Центральноукраїнський вісник права та публічного управління� ISSN 2786-8249 (Print), ISSN 2786-8257 (Online)

країни та виконання нею невідкладних стра-
тегічних функцій. Для підвищення ефектив-
ності та дієвості процесу УПФ постав ряд 
актуальних питань: переосмислення рольо-
вого та сутнісного змісту, дотримання тісного 
взаємозв’язку між принципами і функціями та 
посилення відповідальності уповноважених 
осіб за свої дії у сфері публічних фінансів. 
Об’єктивною потребою сьогодення є модер-
нізація механізмів фінансового контролю за 
цільовим використанням бюджетних ресурсів. 

Пріоритетним завданням при цьому виступає 
впровадження інтегрованої системи моніто-
рингу фінансових операцій, що забезпечить 
верифікацію бюджетних потоків та їх своє-
часну адаптивну корекцію.

Результати дослідження підкреслюють 
необхідність подальшої роботи над удоскона-
ленням процесу УПФ в контексті дослідження 
етапів моніторингу за діями виконавців ор-
ганів виконавчої влади та органів місцевого 
самоврядування.
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ПРАВОЗАХИСНА ТА ПРАВОЗАСТОСОВНА ДІЯЛЬНІСТЬ 
ДЕРЖАВНОЇ ПРИКОРДОННОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

У статті здійснено ґрунтовний науково-правовий аналіз правозахисної та правозастосовної діяльності 
Державної прикордонної служби України в умовах дії правового режиму воєнного стану. Актуальність до-
слідження зумовлена докорінною трансформацією функціонального призначення прикордонної служби, яка в 
умовах повномасштабної збройної агресії проти України виконує не лише класичні завдання із забезпечення 
охорони та недоторканності державного кордону, а й реалізує розширений комплекс повноважень у сфері 
правоохоронної, адміністративно-юрисдикційної та правозахисної діяльності. Особливого значення набуває 
проблема забезпечення належного балансу між потребами національної безпеки та обов’язком держави 
гарантувати дотримання прав і свобод людини навіть за умов надзвичайних правових режимів. У межах 
дослідження проаналізовано нормативно-правові засади діяльності Державної прикордонної служби Укра-
їни в період воєнного стану, визначено особливості застосування норм адміністративного законодавства 
та специфіку реалізації правозахисної функції під час здійснення прикордонного контролю, документування 
адміністративних правопорушень, застосування заходів адміністративного примусу та обмеження свободи 
пересування окремих категорій осіб. Окрему увагу приділено процесуальним гарантіям осіб, які перетина-
ють державний кордон України, зокрема чоловіків призовного віку, внутрішньо переміщених осіб, біженців і 
шукачів притулку, а також питанням недопущення дискримінаційних підходів та неправомірного втручання 
у сферу приватних прав. На основі аналізу правозастосовної практики та статистичних даних діяльності 
прикордонних підрозділів виокремлено ключові виклики, з якими стикається ДПСУ в умовах воєнного стану, 
зокрема масовий характер міграційних процесів, зростання кількості адміністративних правопорушень у 
сфері перетину державного кордону, ускладнення процедур фіксації правопорушень з огляду на вимоги інфор-
маційної безпеки та необхідність міжвідомчої координації з іншими органами сектору безпеки і оборони. 
Обґрунтовано, що ефективність правозахисної діяльності Державної прикордонної служби України значною 
мірою залежить від рівня правової визначеності, належної професійної підготовки персоналу, чіткого до-
тримання процесуальних стандартів, а також функціонування дієвих механізмів контролю за законністю 
дій прикордонників. Зроблено висновок про необхідність подальшого вдосконалення нормативно-правового 
регулювання та організаційно-правових засад діяльності ДПСУ з урахуванням міжнародних стандартів у 
сфері прав людини та реалій правового режиму воєнного стану.
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людини, національна безпека.

Kozakevych O. M., Tsaruk A. V. Human rights protection and law enforcement activities 
of the State Border Guard Service of Ukraine under martial law

This article provides a comprehensive legal and doctrinal analysis of the human rights protection and law 
enforcement activities of the State Border Guard Service of Ukraine under the legal regime of martial law. 
The relevance of the research is determined by the profound transformation of the functional role of border 
authorities following the introduction of martial law on 24 February 2022 as a result of the full-scale armed 
aggression of the Russian Federation against Ukraine. In the current security environment, the State Border Guard 
Service of Ukraine performs not only its traditional tasks related to the protection of the state border and border 
control but also exercises an expanded range of law enforcement, administrative-jurisdictional, defense-related and 
humanitarian functions. This multidimensional nature of border activities significantly increases the importance 
of ensuring effective protection of human rights while simultaneously safeguarding national security interests. 
The article examines the normative and legal framework governing the activities of the State Border Guard Service 
of Ukraine during martial law, with particular attention paid to the application of constitutional provisions, 
special legislation regulating border protection, and international human rights standards. The study identifies 
the specific features of administrative and legal regulation of border activities in extraordinary legal conditions, 
emphasizing the need to maintain the principles of legality, proportionality, necessity and legal certainty when 
restricting individual rights and freedoms. Special focus is placed on procedural guarantees for persons crossing 
the state border, including internally displaced persons, refugees, asylum seekers, foreign nationals and stateless 
persons, as well as men of conscription age whose freedom of movement is subject to temporary restrictions under 
mobilization legislation. Based on the analysis of law enforcement practice and official statistical data, the article 
highlights the key challenges faced by border authorities during martial law, including unprecedented migration 
flows, a significant increase in administrative offenses related to border crossing, heightened security risks, and 
the complexity of documenting offenses under conditions of information sensitivity. Particular attention is devoted 
to the administrative-jurisdictional activities of border units, including the application of administrative coercive 
measures, detention procedures, verification of documents and initiation of administrative liability proceedings. 
The study substantiates that inadequate regulation or inconsistent enforcement of these powers may lead to violations 
of human rights and undermine public trust in state institutions. The article concludes that the effectiveness of 
human rights protection by the State Border Guard Service of Ukraine under martial law largely depends on 
the improvement of legal regulation, enhancement of professional training of border personnel, development of 
internal oversight mechanisms, and strengthening cooperation with other law enforcement bodies, the Ukrainian 
Parliament Commissioner for Human Rights and international monitoring institutions. The author argues that further 
adaptation of border legislation to international human rights standards is essential to ensure a sustainable balance 
between national security imperatives and the protection of fundamental human rights in times of armed conflict.

Key words: State Border Guard Service of Ukraine, martial law, human rights protection activities, law 
enforcement, border guards, Code of Ukraine on Administrative Offenses, administrative liability, border control, 
human rights, national security.

Вступ. Запровадження правового режиму 
воєнного стану в Україні з 24 лютого 2022 р. 
у зв’язку з повномасштабною збройною агре-
сією російської федерації зумовило істотні 
зміни у системі забезпечення національної 
безпеки та правопорядку. У цих умовах діяль-
ність Державної прикордонної служби України 
(далі – ДПСУ) зазнала суттєвої трансформації, 
оскільки поряд із традиційними завданнями 
з охорони державного кордону на неї покла-
дено розширене коло правоохоронних, обо-
ронних та гуманітарних функцій. Особливої 
актуальності набуває правозахисний аспект ді-
яльності ДПСУ, адже прикордонні підрозділи 

здійснюють контроль за переміщенням осіб 
через державний кордон, беруть участь в ева-
куації цивільного населення з районів актив-
них бойових дій, виконують завдання на лінії 
зіткнення та безпосередньо взаємодіють із 
громадянами в умовах підвищених безпеко-
вих ризиків. За таких обставин суттєво зростає 
імовірність виникнення конфліктних ситуацій 
між інтересами державної безпеки та необхід-
ністю дотримання прав і свобод людини.

Водночас практика правозастосування свід-
чить про наявність низки проблем, пов’язаних 
із реалізацією прикордонниками своїх повно-
важень у межах воєнного стану, що потребує 
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наукового осмислення з урахуванням поло-
жень національного законодавства та між-
народних стандартів у сфері прав людини. 
Це зумовлює необхідність комплексного до-
слідження правозахисної та правозастосовної 
діяльності ДПСУ в сучасних умовах.

Метою статті є комплексне дослідження 
правозахисної та правозастосовної діяльнос-
ті Державної прикордонної служби України 
в умовах дії правового режиму воєнного ста-
ну крізь призму забезпечення балансу між за-
садами національної безпеки та гарантіями 
дотримання основоположних прав і свобод 
людини. Реалізація зазначеної мети дає змогу 
оцінити ступінь відповідності правозастосов-
ної практики прикордонних підрозділів прин-
ципам законності, пропорційності та право-
вої визначеності, що є критеріями належного 
функціонування державних інституцій у пері-
од надзвичайних правових режимів.

Матеріали та методи. Проблематика пра-
возахисної діяльності органів сектору безпеки 
й оборони, зокрема в умовах дії надзвичай-
них правових режимів, перебуває у полі ува-
ги сучасної адміністративно-правової науки. 
Теоретичні засади забезпечення прав і свобод 
людини в діяльності органів публічної вла-
ди розроблялися у працях В. Б. Авер’янова, 
Ю. П. Битяка, О. М. Бандурки, Т. О. Коломо-
єць, які сформували доктринальні підходи до 
розуміння адміністративно-правового статусу 
правоохоронних органів та меж застосування 
адміністративного примусу. Питання функ-
ціонування Державної прикордонної служби 
України як суб’єкта забезпечення національної 
безпеки та щодо захисту прав людини на дер-
жавному кордоні в умовах воєнного часу ви-
світлено у публікації Д. О. Мостового, у якій 
акцентовано увагу на викликах забезпечення 
прав внутрішньо переміщених осіб, біженців 
та інших уразливих категорій населення. 

Разом із тим зазначене дослідження має 
переважно оглядовий характер і не охоплює 
системного аналізу трансформації правозасто-
совної діяльності ДПСУ в умовах розширен-
ня адміністративно-примусових повноважень. 
Попри наявність окремих наукових розвідок, 
у сучасній доктрині відсутнє комплексне до-
слідження, у межах якого правозахисна та 

правозастосовна діяльність Державної при-
кордонної служби України розглядалася б як 
взаємопов’язані складники трансформованої 
безпекової функції держави в умовах повно-
масштабної збройної агресії та як цілісна кон-
цептуальна модель співвідношення національ-
ної безпеки та гарантій прав людини в умовах 
воєнного стану. Таким чином, необхідність 
систематизації доктринальних підходів, уза-
гальнення правозастосовної практики та фор-
мування цілісного бачення правозахисного 
потенціалу ДПСУ в сучасних умовах зумов-
люють актуальність цього дослідження та ви-
значають його наукову спрямованість.

Методологічну основу дослідження ста-
новлять загальнонаукові та спеціально- 
юридичні методи пізнання. Зокрема, застосо-
вано діалектичний метод для аналізу транс-
формації функцій ДПСУ в умовах воєнного 
стану; формально-юридичний метод – для до-
слідження норм Конституції України, законів 
України та підзаконних нормативно-правових 
актів, що регулюють діяльність прикордонної 
служби; системно-структурний метод – для 
визначення місця правозахисної функції у за-
гальній системі повноважень ДПСУ.

Наукова новизна дослідження полягає у фор-
муванні цілісної концептуальної моделі право-
захисної та правозастосовної діяльності Дер-
жавної прикордонної служби України в умовах 
дії правового режиму воєнного стану, що розгля-
дається не ізольовано як сукупність адміністра-
тивно-юрисдикційних повноважень, а як багато-
вимірний механізм публічно-владної діяльності, 
спрямований на одночасну реалізацію безпеко-
вої та правогарантійної функцій держави.

Результати. Правове забезпечення діяльнос-
ті Державної прикордонної служби України в 
умовах воєнного стану формується на основі 
комплексного поєднання норм національного 
та міжнародного права. Базовими норматив-
ними орієнтирами є положення Конституції 
України [1], спеціальні закони, що регламен-
тують правовий статус і повноваження ДПСУ, 
зокрема закони України «Про Державну при-
кордонну службу України» [2], «Про правовий 
режим воєнного стану» [3], «Про державний 
кордон України»  [4], а також міжнародно- 
правові акти у сфері захисту прав людини 
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включно з Європейською конвенцією про за-
хист прав людини і основоположних свобод [5]. 
Законодавчо визначене призначення ДПСУ по-
лягає у забезпеченні суверенітету та терито-
ріальної цілісності держави шляхом охорони 
державного кордону в усіх його просторових 
вимірах та здійснення прикордонного контролю 
в установлених пунктах пропуску.

Запровадження воєнного стану зумовило 
істотне розширення функціонального спектра 
діяльності прикордонної служби [6]. На під-
ставі актів Президента України та відомчих 
нормативних документів Адміністрації ДПСУ 
прикордонні підрозділи були наділені додат-
ковими повноваженнями, зокрема у сфері 
виявлення та затримання осіб, причетних до 
співпраці з державою-агресором, посилення 
контролю за транскордонним переміщенням 
осіб і товарів, а також участі у здійсненні ева-
куаційних заходів із територій підвищеної не-
безпеки. Разом із тим реалізація таких повно-
важень має здійснюватися виключно в меж-
ах правового поля з дотриманням принципів 
необхідності, пропорційності та недопущення 
свавільного обмеження прав і свобод людини. 

Правозахисна функція держави посідає цен-
тральне місце в системі її публічної діяльнос-
ті та спрямована на забезпечення стабільності 
інституційного правопорядку, заснованого на 
засадах верховенства права, поваги й гаранту-
вання прав і свобод людини, а також дотриман-
ня демократичних цінностей. Аналіз практики 
діяльності Державної прикордонної служби 
України свідчить, що ключовими напрямами 
реалізації її правозахисної функції в умовах 
воєнного стану є забезпечення реалізації права 
осіб на свободу пересування через державний 
кордон із дотриманням обмежень та процедур, 
установлених чинним законодавством; гаран-
тування прав внутрішньо переміщених осіб 
у процесі їх евакуації з територій підвищеної 
небезпеки; забезпечення процесуальних гаран-
тій під час затримання осіб та здійснення пере-
вірки документів; захист прав біженців і осіб, 
які звернулися із заявами про надання притул-
ку; протидія торгівлі людьми на державному 
кордоні, а також фіксація та документування 
злочинів, учинених проти цивільного населен-
ня на прикордонних територіях [7].

Масові міграційні процеси, спричинені 
повномасштабною збройною агресією, зу-
мовили безпрецедентне навантаження на 
прикордонні підрозділи. За офіційними да-
ними ДПСУ, від початку повномасштабно-
го вторгнення державний кордон України 
перетнули понад шість мільйонів громадян, 
що об’єктивно вимагало від прикордонників 
особливо високого рівня професійної відпо-
відальності з метою забезпечення оператив-
ного, безпечного та правомірного здійснення 
прикордонного контролю без порушення прав 
осіб, які перетинають кордон.

Окрему увагу в контексті правозахисної ді-
яльності ДПСУ слід приділити забезпеченню 
прав чоловіків призовного віку. Відповідно 
до вимог законодавства про мобілізацію, ви-
їзд за межі України для чоловіків віком від 
18 до 60 років допускається лише за наявнос-
ті визначених законом підстав і відповідних 
підтвердних документів  [8; 9]. Виконуючи 
обов’язок перевірки таких документів, при-
кордонники повинні діяти виключно в межах 
закону, забезпечуючи дотримання процесу-
альних гарантій, принципу рівності та недо-
пущення будь-яких проявів дискримінації чи 
неправомірного тиску. 

Правозахисна діяльність прикордонної 
служби має виражену регіональну специфі-
ку, що зумовлена геополітичним положенням 
окремих ділянок державного кордону. На за-
хідному напрямку першочерговим завданням є 
забезпечення впорядкованого виїзду громадян 
України, іноземців та осіб без громадянства, а 
також безперешкодного ввезення гуманітар-
ної допомоги. На північних і східних рубежах 
прикордонники виконують завдання у тісній 
взаємодії із Силами оборони України, беру-
чи безпосередню участь у заходах із захисту 
державного суверенітету та територіальної 
цілісності. Південний напрямок характери-
зується необхідністю здійснення контролю за 
морськими кордонами та протидії незаконно-
му переміщенню через тимчасові лінії роз-
межування. Різноманітність умов виконання 
службових завдань зумовлює постійне виник-
нення викликів у сфері забезпечення прав лю-
дини, що потребує від прикордонних органів 
гнучкого та адаптивного підходу [10].
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Вагомим чинником ефективності правоза-
хисної діяльності ДПСУ є її взаємодія з інши-
ми правоохоронними органами, Уповноваже-
ним Верховної Ради України з прав людини, а 
також міжнародними моніторинговими місія-
ми. Прикордонна служба здійснює регулярне 
інформування про стан дотримання прав лю-
дини, розглядає звернення та скарги громадян 
щодо можливих порушень їхніх прав у процесі 
прикордонного контролю, проводить службові 
розслідування з метою запобігання подібним 
порушенням у подальшому. Окрім того, за-
проваджуються доступні канали комунікації, 
зокрема гарячі лінії та електронні сервіси, що 
забезпечують належне інформування осіб із 
питань перетину державного кордону та інших 
аспектів прикордонної діяльності [11].

Поряд із цим діяльність ДПСУ в умовах 
воєнного стану має чітко виражений адміні-
стративно-юрисдикційний характер. Прикор-
донні підрозділи здійснюють притягнення до 
адміністративної відповідальності за пору-
шення режиму державного кордону та правил 
перебування іноземців в Україні, керуючись 
нормами Кодексу України про адміністративні 
правопорушення [12]. Аналіз практики право-
застосування дає підстави виокремити низку 
характерних рис діяльності Державної при-
кордонної служби України в умовах воєнного 
стану. До них належать тимчасове припинення 
функціонування окремих пунктів пропуску 
через державний кордон; упровадження до-
даткових обмежень щодо перетину кордону 
для визначених категорій осіб; посилення 
контролю за перебуванням іноземців та осіб 
без громадянства на території України; розши-
рення повноважень прикордонних підрозділів 
у сфері застосування адміністративно-приму-
сових заходів, а також ускладнення процедур 
документування адміністративних правопо-
рушень у зв’язку з необхідністю дотримання 
вимог інформаційної безпеки [13].

Застосування адміністративного законо-
давства ДПСУ здійснюється з урахуванням 
наданих їй повноважень, відповідно до яких 
посадові особи прикордонної служби мають 
право складати протоколи про адміністративні 
правопорушення, передбачені статтями 185, 
202, 203, 204, 204-1, 204-2 Кодексу України 

про адміністративні правопорушення  [12]. 
Зазначені правопорушення охоплюють пору-
шення порядку перетину державного кордо-
ну, недотримання іноземцями та особами без 
громадянства правил перебування на території 
України, а також порушення встановленого 
порядку в’їзду на тимчасово окуповану тери-
торію України та виїзду з неї [12]. 

В умовах дії правового режиму воєнного 
стану спостерігається істотне зростання кіль-
кості випадків притягнення осіб до адміністра-
тивної відповідальності за ст. 185 КУпАП, що 
передбачає відповідальність за грубе порушен-
ня правил перетину державного кордону. За 
даними Департаменту адміністративних пра-
вопорушень Державної прикордонної служби 
України, упродовж 2023 р. прикордонними 
підрозділами було складено 12 847 протоко-
лів про адміністративні правопорушення, що 
на 64% перевищує показники 2021 р.  [13]. 
При цьому кількість протоколів, складених 
за ст. 185 КУпАП, зросла втричі. Найвищий 
рівень фіксації адміністративних правопору-
шень зафіксовано на західному напрямку дер-
жавного кордону України, зокрема в зоні від-
повідальності Закарпатського, Львівського та 
Чернівецького прикордонних загонів, що може 
бути зумовлено спробами незаконного пере-
тину кордону особами, які підлягають призову 
на військову службу [13].

Висновки. Проведене дослідження дає під-
стави стверджувати, що запровадження право-
вого режиму воєнного стану зумовило докорін-
ну трансформацію змісту та форм діяльності 
Державної прикордонної служби України, яка 
з органу, орієнтованого переважно на охорону 
державного кордону та здійснення прикордон-
ного контролю, набула комплексного характеру 
суб’єкта безпекового, правоохоронного й пра-
возахисного забезпечення. У сучасних умовах 
ДПСУ одночасно виконує функції із захисту су-
веренітету та територіальної цілісності держави, 
протидії загрозам національній безпеці, а також 
гарантування основоположних прав і свобод лю-
дини в ситуації підвищених безпекових ризиків. 
Установлено, що правозахисна діяльність ДПСУ 
в умовах воєнного стану має багатовимірний 
характер. Окрему увагу в межах досліджен-
ня приділено проблематиці забезпечення прав 



77

Центральноукраїнський вісник права та публічного управління� Випуск / Issue 1 (13), 2026

чоловіків призовного віку в умовах дії мобіліза-
ційного законодавства. Доведено, що реалізація 
прикордонниками контрольних повноважень 
у цій сфері потребує особливої правової вива-
женості, оскільки будь-яке відхилення від уста-
новлених процедур або порушення принципів 
пропорційності й недискримінації стає предме-
том судового оскарження та підриває довіру до 
органів публічної влади. 

Аналіз адміністративно-юрисдикційної ді-
яльності ДПСУ засвідчив суттєве зростання 
кількості адміністративних правопорушень, 
пов’язаних із порушенням режиму державного 
кордону, що є об’єктивним наслідком воєнного 
стану та обмежень на свободу пересування. Вод-
ночас розширення повноважень прикордонних 
підрозділів у сфері застосування адміністратив-
ного примусу зумовлює необхідність удоскона-
лення внутрішніх процедур контролю, належної 
правової підготовки персоналу та посилення ме-
ханізмів відомчого й громадського нагляду.

Обґрунтовано, що ефективність правоза-
хисної діяльності ДПСУ значною мірою зале-
жить від рівня міжвідомчої взаємодії з іншими 
правоохоронними органами, Уповноваженим 
Верховної Ради України з прав людини та між-
народними інституціями. Запровадження до-
ступних каналів комунікації з громадянами, 
розвиток електронних сервісів і належне реа-
гування на скарги є важливими інструментами 

запобігання порушенням прав людини в при-
кордонній сфері. 

Проведений аналіз нормативних положень, 
правозастосовної практики та статистичних 
показників діяльності прикордонних підрозді-
лів у період воєнного стану дає підстави кон-
статувати, що поставлену мету дослідження 
досягнуто. Сформульовано системне бачення 
трансформації правозахисної та правозасто-
совної діяльності Державної прикордонної 
служби України, визначено ключові ризики 
порушення прав людини в умовах розширення 
адміністративно-примусових повноважень та 
обґрунтовано напрями подальшого вдоскона-
лення правового регулювання.

У підсумку слід констатувати, що правоза-
хисна та правозастосовна діяльність Держав-
ної прикордонної служби України в умовах 
воєнного стану потребує подальшого норма-
тивного та організаційного вдосконалення, 
спрямованого на досягнення балансу між ін-
тересами національної безпеки та дотриман-
ням міжнародно визнаних стандартів прав лю-
дини. Перспективними напрямами подальших 
наукових досліджень є розроблення спеціалі-
зованих процедур правозахисного супроводу 
прикордонної діяльності в кризових умовах, а 
також формування єдиних стандартів право-
мірного застосування адміністративного при-
мусу в умовах воєнного стану.
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13.	 Огляд стану адміністративно-юрисдикційної діяльності у 2024 році / Управління адміністративної 
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ЖІНКИ ТА ГЕНДЕРНА СПРАВЕДЛИВІСТЬ  
У ШВЕДСЬКІЙ СОЦІАЛЬНІЙ ДЕРЖАВІ

У статті досліджується шведська модель соціальної держави як інституційного механізму забезпечення 
гендерної справедливості через системне визнання доглядової праці та захист економічної автономії жінок. 
На відміну від формально-нейтральних підходів, що домінують у багатьох юрисдикціях, Швеція реалізує 
проактивну стратегію, засновану на конституційному обов’язку просувати рівність статей, антидискри-
мінаційному законодавстві з позитивними обов’язками, універсальній системі соціального страхування та 
доступній інфраструктурі догляду. Автори аналізують, як поєднання гендерно-нейтральної батьківської 
відпустки, автоматичного зарахування доглядових періодів до пенсійного стажу, обов’язкової соціальної 
допомоги жінкам у ситуаціях насильства та гарантій гнучкого працевлаштування формує цілісну систему, 
спрямовану на усунення структурної нерівності. Особлива увага приділяється правовій природі цих гаран-
тій – їх justiciability, адміністративному забезпеченню та відповідності міжнародним стандартам, зокрема 
CEDAW та Європейській соціальній хартії. Наукова новизна полягає в демонстрації того, як технічні правові 
механізми (наприклад, правило «use-it-or-lose-it» або обов’язок активних заходів) трансформують соціальні 
норми і забезпечують не лише формальну, а й фактичну рівність. Висновки мають значення для країн, що 
реформують соціальну політику, зокрема України, де питання інтеграції гендерно-чутливих підходів у сис-
тему соціального захисту залишається недостатньо опрацьованим.
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Koliesnіk T. V., Klemparsky M. M., Nazymko O. V. Women and gender justice in the Swedish 
Welfare State

The article examines the Swedish model of the welfare state as an institutional mechanism for ensuring gender 
justice through the systematic recognition of care work and the protection of women’s economic autonomy. Unlike 
formally neutral approaches prevalent in many jurisdictions, Sweden implements a proactive strategy grounded 
in a constitutional obligation to promote gender equality, anti-discrimination legislation with positive duties, a 
universal social insurance system, and accessible care infrastructure. The authors analyses how the combination of 
gender-neutral parental leave, automatic crediting of care periods toward pension entitlements, mandatory social 
support for women in situations of violence, and guarantees of flexible employment forms an integrated system 
aimed at eliminating structural inequality. Particular attention is paid to the legal nature of these guarantees – their 
justiciability, administrative enforcement, and compliance with international standards, particularly the Convention 
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW) and the European Social Charter. The 
scientific novelty lies in demonstrating how specific legal mechanisms – such as the “use-it-or-lose-it” rule or the 
duty to implement active equality measures – transform social norms and ensure not only formal but substantive 
equality. The findings are especially relevant for countries undergoing social policy reform, including Ukraine, where 
the integration of gender-sensitive approaches into the social protection system remains underdeveloped.
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Вступ. Сучасна соціальна держава все час-
тіше стає об’єктом критики за формальний 
підхід до рівності, який ігнорує структурні не-
рівності між статями. У багатьох країнах сис-
тема соціального страхування побудована на 
припущенні, що «універсальний працівник» 
має неперервний трудовий стаж, що систе-
матично маргіналізує жінок, які переривають 
кар’єру через вагітність, пологи чи догляд за 
дітьми чи хворими. Це призводить до еконо-
мічної вразливості жінок у старості, навіть 
тоді, коли вони виконують критично важливу 
соціальну функцію. У контексті глобальної 
трансформації моделей соціального захисту, 
демографічних викликів та зростання гендер-
ної нерівності в умовах криз ця проблема на-
буває особливої актуальності як для наукового 
аналізу, так і для правової реформи.

Матеріали та методи. У сучасній юри-
дичній літературі проблема гендерної спра-
ведливості в соціальній сфері аналізується 
переважно в аспекті трудового права та анти-
дискримінаційного захисту. Класична праця 
Г. Еспінг-Андерсена «Три світи капіталізму 
добробуту» заклала теоретичні основи для 
порівняльного аналізу режимів держави до-
бробуту, визначивши шведську модель як най-
більш сприятливу для гендерної рівності [1]. 
Дослідження Діани Сейнсбері, Анни Лейри, 

Єлізабет Дувандер та інших авторів детально 
аналізують механізми батьківської підтримки, 
доглядової інфраструктури та їх вплив на роз-
поділ домашньої роботи [2; 3].

Однак у науковій літературі, зокрема в 
українській, залишається недостатньо розро-
бленим системний правовий аналіз взаємодії 
конституційних гарантій, антидискриміна-
ційного законодавства, соціального страху-
вання та інфраструктурних заходів як єди-
ного механізму забезпечення економічної 
автономії жінок. Саме цьому аспекту – комп-
лексному дослідженню шведської моделі як 
інституційного втілення права на рівність, 
догляд і економічну автономію – присвячена 
дана стаття.

Метою статті є науковий аналіз шведської 
моделі соціального державного устрою як 
системи правових, інституційних та бюджет-
них механізмів, спрямованих на забезпечення 
гендерної справедливості через визнання до-
глядової праці, компенсацію структурної не-
рівності та гарантовану економічну автономію 
жінок. Основне завдання – виявити ключові 
елементи цієї моделі, їхню нормативно-пра-
вову основу та відповідність міжнародним 
зобов’язанням, а також оцінити їх потенціал 
для адаптації в умовах реформування соціаль-
ної держави в Україні.
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Результати. Ефективна соціальна політика, 
спрямована на досягнення гендерної справед-
ливості, не може обмежуватися формальним 
проголошенням рівності. Вона має базувати-
ся на міцному теоретичному та юридичному 
фундаменті, який визнає та враховує струк-
турні причини нерівності. У своїй класичній 
праці «Три світи капіталізму добробуту» со-
ціолог Г. Еспінг-Андерсен виділив три основні 
режими функціонування держави добробу-
ту. Швеція є архетиповим прикладом соціал- 
демократичного режиму, який створює най-
більш сприятливі умови для гендерної спра-
ведливості [1]. Ця модель характеризується 
двома ключовими принципами.

По-перше, універсалізм, який передбачає, 
що соціальні права та послуги надаються всім 
громадянам незалежно від їхнього ринкового 
статусу, доходу чи сімейного стану. На відміну 
від ліберальних моделей (де допомога спрямо-
вана на найбідніших) чи консервативних (де 
права прив’язані до професійного статусу та 
традиційної сім’ї), універсалістський підхід 
розглядає соціальну підтримку як невід’ємне 
право громадянства.

По-друге, декомодифікація – принцип, згід-
но з яким соціальні права дозволяють людям 
підтримувати гідний рівень життя незалежно 
від їхньої безпосередньої участі на ринку пра-
ці. Оплачувана відпустка по догляду за дити-
ною чи субсидовані дитячі садки знижують 
залежність людини від ринку. Для осіб, які 
здійснюють догляд (переважно жінок), деко-
модифікація є критично важливою, оскільки 
вона дозволяє поєднувати сімейні обов’язки з 
професійною діяльністю без ризику опинити-
ся в економічній скруті.

Саме цей принцип надає інституційну силу 
для подолання «циклу вразливості» у приватній 
сфері, який визначила Сьюзен Моллер Окін, пе-
ретворюючи проблему з нерозв’язної приватної 
дилеми на питання державної політики.

На противагу традиційному розумінню 
рівності у праві, яке базується на нейтраль-
ності до статі, феміністська юриспруденція 
доводить, що такий підхід ігнорує структурні 
нерівності. Для досягнення структурної спра-
ведливості недостатньо просто надати рівні 
права – держава повинна вживати активних 

заходів для корекції дисбалансів, що виника-
ють у приватній сфері, і визнати доглядову 
працю економічно та соціально значущою.

Конституційний каркас Швеції складаєть-
ся з чотирьох фундаментальних законів, се-
ред яких центральне місце посідає Закон про 
форму правління (Regeringsformen, RF). Хоча 
соціальні права в ньому не закріплені прямо, 
їх конституційне обґрунтування випливає 
зі статті 1 глави 2 RF, що гарантує рівність 
прав і свобод незалежно від статі, та, особ-
ливо, зі статті 12 глави 2 RF, яка зобов’язує 
державу «просувати рівність чоловіків і жінок 
у всіх сферах суспільного життя» [4]. Ця нор-
ма має не декларативний, а обов’язковий ха-
рактер: вона накладає на державу позитивний 
обов’язок приймати законодавчі, адміністра-
тивні та бюджетні заходи для досягнення фак-
тичної гендерної рівності.

Ключовим нормативно-правовим актом 
у системі шведського антидискримінаційного 
законодавства є Закон про заборону дискримі-
нації (Diskrimineringslagen, SFS 2008:567) [5]. 
Він консолідує та гармонізує попередні окремі 
закони, створюючи єдину, системну модель 
захисту від дискримінації, узгоджену з між-
народними та європейськими стандартами.

Згідно зі статтею 4 цього закону, заборо-
нено будь-яку форму прямої чи опосередко-
ваної дискримінації, домагань, відмови від 
прийняття заходів з урахуванням потреб осіб 
із інвалідністю, а також відмсту за скаргу на 
дискримінацію. Заборона поширюється на сім 
захищених ознак, серед яких стать (включаю-
чи вагітність, батьківство та гендерний вираз) 
визначена як одна з найважливіших категорій, 
що підлягають посиленому захисту.

Особливу роль у структурі Закону про забо-
рону дискримінації відіграє принцип позитив-
них обов’язків, втілений у статті 6, яка вста-
новлює обов’язок активних заходів. Цей ме-
ханізм принципово відрізняється від пасив-
ної заборони дискримінації: він зобов’язує 
роботодавців, освітні заклади, організації та 
надавачів соціальних послуг проактивно ана-
лізувати свою діяльність на предмет існування 
гендерних (та інших) бар’єрів, розробляти річ-
ні плани заходів з просування рівності, впро-
ваджувати їх і звітувати про результати.
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Важливо, що невиконання обов’язку щодо 
прийняття активних заходів із запобігання 
дискримінації та просування рівності само по 
собі утворює адміністративне правопорушен-
ня, навіть у випадках, коли немає конкретної 
жертви, скарги або прямих ознак дискриміна-
ції. Це принципово відрізняє шведську модель 
від реактивних підходів, поширених у багатьох 
інших країнах, де державний контроль спрацьо-
вує лише після подання індивідуальної скарги. 
Згідно з главою 7, статтею 1 Закону про заборо-
ну дискримінації, таке порушення тягне за со-
бою адміністративну відповідальність у формі 
дискримінаційного штрафу, розмір якого визна-
чається з урахуванням серйозності порушення, 
фінансового стану суб’єкта та його співпраці з 
Дискримінаційним омбудсменом. Цей механізм 
забезпечує проактивний характер антидискри-
мінаційного контролю і перетворює рівність 
із декларативного принципу на інституційно 
забезпечений стандарт [5].

У 1974 році Швеція стала першою країною 
у світі, яка запровадила гендерно-нейтральну 
систему оплачуваної батьківської відпустки. 
Сьогодні система регулюється Законом про со-
ціальне страхування (Socialförsäkringsbalken, 
SFS 2010:110) і фінансується за рахунок дер-
жавного бюджету через Службу соціально-
го страхування. На кожну дитину передба-
чено 480 днів оплачуваної батьківської від-
пустки, які належать батькам як окремим 
правосуб’єктам. Серед них 90 днів зарезерво-
вано виключно для матері, 90 днів – непереда-
вана квота для батька (pappaledighet), а решта 
300 днів може бути розподілена за згодою [6].

Критичним елементом є правило «викорис-
тай-або-втратиш» (use-it-or-lose-it): непереда-
вані квоти, якщо не використані, автоматич-
но анулюються. За даними Statistics Sweden 
(2024), у 2024 році чоловіки використали 
34 % усіх оплачуваних батьківських днів – 
найвищий показник у Європі [7]. Крім того, 
існує система VAB (Vård av Barn – «Догляд за 
дитиною»), яка передбачає до 120 днів опла-
чуваної відсутності на роботі на рік у разі хво-
роби дитини. Ця модель не лише підтримує 
гендерну рівність у приватній сфері, але й має 
довгострокові економічні наслідки – зокрема, 
зменшення гендерного пенсійного розриву 

завдяки збереженню безперервності трудового 
та страхового стажу обох батьків.

Особливе значення має механізм авто-
матичного нарахування соціальних внесків 
під час усієї батьківської відпустки. Це га-
рантує, що перерва у трудовій діяльності не 
впливає на страховий стаж і, відповідно, на 
розмір майбутньої пенсії. У багатьох краї-
нах, зокрема в Україні, жінки через кар’єрні 
перерви отримують пенсії нижчі за чолові-
ків. Швеція ж інституційно усуває цю форму 
структурної дискримінації.

Центральним нормативно-правовим актом 
у сфері соціальних послуг є Закон про соціаль-
ні послуги (Socialtjänstlagen, SFS 2001:453) [8]. 
Він визнає вагітність, материнство та пере-
бування в умовах домашнього насильства як 
фактори, що безумовно викликають обов’язок 
держави надати підтримку. Глава 13 спеціаль-
но регулює захист жертв насильства в близь-
ких стосунках, зобов’язуючи муниципалітети 
негайно надавати безпечне проживання, пси-
хологічну та юридичну допомогу, навіть без 
офіційної скарги.

Надання допомоги є обов’язковим, а не 
дискреційним. Як зазначено у главі 1 статті 
2 Закону про соціальні послуги, «муніципалі-
тет зобов’язаний діяти, як тільки йому стає ві-
домо про потребу» [8]. Це положення встанов-
лює абсолютний правовий обов’язок місцевої 
влади реагувати на будь-які ознаки вразли-
вості – незалежно від того, чи подана офіцій-
на скарга, чи ініційована особа сама зверну-
лася по допомогу. Такий підхід відображає 
принцип проактивного захисту, закріплений у 
шведській соціальній політиці, згідно з яким 
держава не чекає на формальне звернення, а 
зобов’язана виявляти та усувати ризики для 
життя, здоров’я чи гідності особи.

Невиконання цього обов’язку є прямим 
порушенням закону, навіть у випадках, коли 
муниципалітет посилається на бюджетні обме-
ження, брак персоналу чи відсутність вільних 
місць у притулках. Таке рішення може бути 
оскаржене до адміністративного суду, а особа 
має право вимагати як поновлення у правах, 
так і компенсації моральної шкоди.

Щодо інфраструктури догляду, держава 
гарантує доступ до високоякісних дитячих 
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садків для всіх дітей від 1 року. Батьки платять 
максимум 3 % свого доходу, а решта фінансу-
ється з муніципального бюджету. За даними 
Євростату (2025), 82 % жінок у віці 25–54 ро-
ків у Швеції мають офіційне працевлаштуван-
ня – найвищий показник у ЄС [9].

Додаткові гарантії надає «Закон про 
захист працевлаштування» (Lagen om 
anställningsskydd, SFS 1982:80), який закрі-
плює право кожного батька – незалежно від 
статі – на неповний робочий день (до 75 % від 
повного робочого часу) до досягнення дити-
ною 8-річного віку. Це право є індивідуаль-
ним, не залежить від рішення іншого батька 
та не потребує погодження з роботодавцем 
у формі колективного договору. Роботода-
вець має обов’язок задовольнити таку заяву, 
оскільки закон передбачає лише одну вузьку 
підставу для відмови – «важливі виробничі 
причини» (viktiga arbetsmässiga skäl).

На практиці ця підстава інтерпретується 
судами дуже обмежено: вона може бути за-
стосована лише у виняткових випадках, коли 
скорочення робочого часу реально загрожує 
функціонуванню підприємства або порушує 
критичні операційні процеси, і навіть тоді ро-
ботодавець зобов’язаний довести наявність 
таких обставин документально  [10]. Такий 
підхід не лише підтримує гендерну рівність у 
сфері догляду, але й забезпечує фактичну мож-
ливість поєднувати професійну діяльність із 
батьківськими обов’язками без ризику втрати 
робочого місця чи кар’єрного прогресу. Разом 
із системою оплачуваної батьківської відпуст-
ки та доступною інфраструктурою дитячих 
садків ця норма формує комплексний меха-
нізм, спрямований на подолання «материн-
ської пеналізації» та зміцнення економічної 
автономії обох батьків.

Гендерний пенсійний розрив у Швеції є од-
ним із найнижчих у світі, тоді як у більшості 
країн Європейського Союзу – зокрема в таких 
державах, як Німеччина, Нідерланди чи Ав-
стрія, а також особливо в Україні, він залиша-
ється значно вищим. Ця різниця не є наслідком 
випадкових економічних чи демографічних 
факторів, а випливає з цілеспрямованої, сис-
темної політики, спрямованої на визнання та 
компенсацію неплаченої доглядової праці, 

яку переважно виконують жінки. На відміну 
від моделей, що базуються на колективному 
підході до соціального страхування (наприк-
лад, через сімейний дохід), шведська система 
ґрунтується на принципі індивідуалізації прав: 
кожна особа, незалежно від шлюбного статусу 
чи ролі в сім’ї, має власне право на пенсійне 
забезпечення. 

Ключовим механізмом реалізації цього 
принципу є автоматичне зарахування періодів 
догляду за дитиною до страхового стажу – без 
необхідності подавати заяву, надавати докази 
або отримувати згоду роботодавця. Це гаран-
тує, що кар’єрні перерви, пов’язані з материн-
ством, не призводять до зменшення майбут-
ньої пенсії. Крім того, для компенсації втра-
ченого доходу під час перебування у відпустці 
застосовується імовірнісне моделювання май-
бутніх заробітків, яке прогнозує потенційний 
дохід особи на основі середньостатистичних 
показників для її вікової групи, освіти та про-
фесійного сектору. Таким чином, система не 
лише запобігає зниженню пенсійного капіталу, 
але й активно відновлює економічну справед-
ливість, яка порушується внаслідок гендерно 
обумовленого розподілу домашньої роботи.

Такий підхід повністю відповідає 
зобов’язанням Швеції за міжнародним пра-
вом: стаття 11(2) Конвенції про ліквідацію всіх 
форм дискримінації щодо жінок (CEDAW) 
прямо зобов’язує держави забезпечувати со-
ціальний захист під час материнства, вклю-
чаючи збереження трудового стажу та пен-
сійних прав; стаття 10 Міжнародного пакту 
про економічні, соціальні та культурні пра-
ва (ICESCR) передбачає захист сім’ї та рівні 
можливості для батьків; стаття 26 Європейсь-
кої соціальної хартії (переглянутої) гарантує 
право на соціальне забезпечення, включаючи 
пенсійне страхування, без дискримінації за 
статтю [11; 12; 13]. У своєму останньому звіті 
Комітет CEDAW особливо відзначив Швецію 
за «інтеграцію гендерної рівності в усі аспек-
ти соціальної політики», підкресливши, що 
саме такий системний, а не фрагментарний 
підхід дозволяє досягти фактичної, а не лише 
формальної рівності [14]. Це робить шведську 
модель не просто технічним механізмом роз-
рахунку пенсій, а стратегічним інструментом 
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гендерної справедливості, спрямованим на 
усунення структурних бар’єрів, які протягом 
десятиліть обмежували економічну автономію 
жінок у старості.

Висновки. Шведська модель соціальної 
держави переконливо доводить, що досягнен-
ня справжньої гендерної рівності неможли-
ве без відмови від формально-нейтрального 
підходу на користь проактивної політики, 
спрямованої на визнання, інституціоналіза-
цію та компенсацію структурних нерівностей, 
закріплених у приватній сфері. Замість того, 
щоб залишати догляд за дітьми, хворими чи 
літніми як невидиму, неплачену та індивіду-
алізовану відповідальність жінок, Швеція пе-
ретворює його на колективне суспільне благо, 
забезпечуючи універсальний доступ до якіс-
ної інфраструктури, фінансову компенсацію 
через систему соціального страхування та 

правові гарантії на робочому місці. Ця інте-
грована стратегія, що поєднує конституційні 
зобов’язання, антидискримінаційне законо-
давство, пенсійну справедливість та гнучкі 
трудові права, не лише запобігає економіч-
ній маргіналізації жінок, а й забезпечує їхню 
тривалу економічну автономію, незалежно від 
сімейного стану чи кар’єрних перерв. Таким 
чином, шведський досвід демонструє: гендер-
на справедливість у соціальній державі – це не 
питання добровільної солідарності, а резуль-
тат цілеспрямованого, системного правового 
проєкту, в якому рівність стає не декларацією, 
а інституційною реальністю. Цей підхід має 
значний потенціал для трансформації соціаль-
ної політики в інших країнах, зокрема в Украї-
ні, де інтеграція гендерно-чутливих механізмів 
у систему соціального захисту залишається 
ключовим завданням реформ.
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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ  
ЗНАЧЕННЯ ПОЛІТИЧНОГО РЕЖИМУ: ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ 

ДЕМОКРАТИЧНИХ ТА АВТОРИТАРНИХ МОДЕЛЕЙ

У статті досліджується сутність політичного режиму як однієї з ключових категорій політичної на-
уки, що відображає характер взаємовідносин між владою, суспільством та особистістю. Розкрито зміст 
поняття «політичний режим» як сукупності методів, засобів і форм реалізації державної влади, а також 
як системи взаємодії політичних інститутів, правових норм і соціальних практик. Досліджено різні визна-
чення поняття «політичний режим», значення політичного режиму як критерія рівня розвитку демократії 
у державі, концептуальне осмислення політичного режиму як динамічного процесу, що ґрунтується на 
взаємовідношенні відтворення та трансформації політичного порядку. Стаття характеризує зміст та 
взаємовідношення провідних визначень категоріального апарату дослідження політичного режиму в про-
цесі трансформації суспільства. Подано загальновизначені ознаки, підходи та критерії для аналізу понят-
тя «політичного режиму» в сучасній світовій політико-правовій науці. Розглянуто класифікацію видів та 
структурних елементів політичного режиму в сучасних суспільствах.

Особливу увагу приділено класифікації політичних режимів на демократичні, авторитарні та тоталі-
тарні, які відрізняються рівнем політичної свободи, участю громадян у прийнятті рішень, роллю партій 
та інститутів громадянського суспільства. Проаналізовано основні ознаки кожного виду режиму, зокрема 
механізми функціонування державної влади, ступінь політичної конкуренції, наявність або відсутність 
опозиції, свободу слова та виборчий процес. Підкреслено значення дослідження політичних режимів для 
розуміння сучасних процесів державотворення, стабільності політичної системи та забезпечення прав і 
свобод громадян. Отримані результати можуть бути використані в подальших наукових розробках із по-
літології, державного управління та міжнародних відносин.

Ключові слова: політичний режим, правова система, права людини, демократія, тоталітаризм.

Kotukha О. S., Skybitskyi B. A. Theoretical and legal aspects of the meaning of a political regime: 
a comparative analysis of democratic and authoritarian models

The article explores the essence of the political regime as one of the key fields of categorical sciences, reflecting 
the nature of the relationship between power, society, and the individual. The content of the concept of “political 
regime” is revealed as a set of methods, means and forms of implementing state power, as well as a system of 
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interaction between political institutions, legal norms and social practices. The author of the article explores various 
definitions of the concept of “political regime” the significance of the political regime as a criterion of the level 
of development of democracy in a state, and the conceptual understanding of the political regime as a dynamic 
process based on the relationship between the reproduction and transformation of the political order. The article 
characterizes the content and interrelationship of the leading definitions of the categorical apparatus of the study 
of the political regime in the process of societal transformation. The article also presents generally defined features, 
approaches and criteria for analyzing the concept of “political regime” in modern world political and legal science. 
The classification of types and structural elements of political regime in modern societies is considered.

Particular attention is paid to the classification of political regimes into democratic, authoritarian, and 
totalitarian, which differ in the level of political freedom, citizen participation in decision-making, and the role 
of parties and civil society institutions. The main features of each type of regime are analyzed, including the 
mechanisms of functioning of state power, the degree of political competition, the presence or absence of opposition, 
freedom of speech, and the electoral process. The article emphasizes the importance of studying political regimes 
for understanding modern processes of state formation, stability of the political system, and ensuring the rights and 
freedoms of citizens. The results obtained can be used in further scientific developments in political science, public 
administration, and international relations.

Key words: political regime, legal system, human rights, democracy, totalitarianism.

Вступ. Світові політичні події та, відповідно, 
неминучі зміни, що відбувалися у ХХ–ХХІ ст., 
вже не один десяток років ставлять перед учени-
ми та науковцями нові концептуальні завдання. 
У більшості держав під впливом трансформа-
ційних процесів почали змінюватися або фор-
муватися нові політичні системи, що призвело 
до активізації використання в політико-правових 
дослідженнях феномену політичного режиму 
(державного режиму) та, відповідно, наповнення 
його оновленим змістом. У результаті цих тен-
денцій відбувається збільшення кількості альтер-
нативних форм інституту політичного режиму, 
наприклад виділення таких нових підтипів, як 
«військова  демократія», «авторитарна демокра-
тія», «протодемократія» та ін.

Метою статті є комплексне дослідження 
правових аспектів значення політичного режи-
му шляхом аналізу його сутності, структурних 
елементів, класифікацій та критеріїв оцінюван-
ня, а також визначення ролі політичного режи-
му у формуванні рівня демократичного розви-
тку держави та функціонуванні політико-право-
вої системи в умовах суспільної трансформації.

Матеріали та методи. Дослідження питань, 
пов’язаних із поняттям та змістом інституту 
політичного режиму, досить широко здійсню-
валося в політичній та правовій науці, зокрема 
в наукових працях таких науковців, як Ж. Бюр-
до, М. Дюверже, К. Левенштейн, Ж. Ладріер, 
Н. Ботан, К. Англейд, Р. Б. Колієр, Д. Колієр, 
М. Гарретон, К. Фортін, Л. Уайтхед, Т. Пемпел, 
В. Сухонос, О. Скакун, Н. Латигіна та ін.

У статті використано ретроспективний, 
порівняльний, системний, моделювання, 
структурно-функціональний, соціально- 
психологічний методи.

Результати. Політичний режим як певна ка-
тегорія використовується в політико-правовій 
науці, щоб описати соціальний характер, а та-
кож порядок та певною мірою механізм відно-
син в держави чи суспільстві між правителями 
і та керованими, а також способів та ефектив-
ності реалізації, використання влади загалом. 
Політичний режим визначають як певний влад-
ний порядок. Тобто влада впливає на населен-
ня, суспільство саме за допомогою політичного 
режиму. Здебільшого його розуміють як визна-
чені способи, засоби та форми одержання ва-
желів впливу у владі, безпосередньої влади, 
де повноваження зумовлюються принципами 
впливу та організації усіх гілок влади.

Політичний (державний) режим у сучасній 
правовій науці характеризується як сукупність 
методів і засобів легітимації та здійснення вла-
ди певним типом держави.

«Політичний режим» – це термін, що по-
ходить із латинської regimen, що значить 
«правління». Дане поняття виникає у світо-
вій, а точніше в західній, літературі в другій 
половині ХІХ ст., а якщо говорити про більш 
поширений науковий ужиток, то це період піс-
ля Другої світової війни. Та й сьогодні немало 
варіантів трактувань і вживання даного по-
няття. Слід зазначити, що визначення понят-
тя «політичний режим» є більш важливим у 
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європейській політології, ніж в американській, 
остання віддає першість фундаментальній ка-
тегорії «політична система». 

Терміни «політична система» та «політич-
ний режим» охарактеризовують таке явище, як 
«політика», з більшості боків, де через політич-
ний режим установлює способи та засоби реа-
лізації інтересів загального значення, а через 
політичну систему можна визначити зовнішні 
зв’язки. У політичній науці чи не першим ви-
значенням поняття «політичний режим» було 
в М. Дюверже – французького науковця, який 
окреслював його як соціальну категорію, тобто 
певний специфічний механізм, метод управлін-
ня населенням країни, що об’єднує, з одного 
боку, основоположні вимоги до механізму та 
всіх нюансів виборчого процесу, а з іншого – 
способи участі у такому процесі партій і окре-
мих груп цього населення.

Ще один відомий науковець – Ж.-Л. Кер-
монн, який є автором досить популярного 
французького підручника під назвою «Західні 
політичні режими» саме з політології, дета-
лізував тлумачення М. Дюверже, де дав таке 
визначення: «Політичним режим – це сукуп-
ність елементів ідеологічного, інституційного 
і соціологічного порядку, які сприяють форму-
ванню політичного управління даної країни на 
певний період» [1, с. 8]. Власне, це трактуван-
ня політичного режиму згодом посіло місце 
загальновизнаного в західній (європейській) 
політичній науці. Потрібно наголосити на 
тому, що сьогодні в науці змагаються пере-
важно два підходи до тлумачення суті полі-
тичного режиму: соціологічний підхід, в осно-
ві якого лежить аналіз тих методів і засобів, 
завдяки яким здійснюється влада публічного 
характеру, вони, своєю чергою, зумовлені со-
ціальними та культурними традиціями, особ-
ливістю комунікацій тощо, і юридичний, у 
якому поставлено акцент на формальні норми 
та правила здійснення влади через інститути 
держави. Як слушно зазначає І. О. Соколова, 
«під політичним режимом слід розуміти ха-
рактерний для певного періоду розвитку кон-
кретного суспільства політичний клімат, який 
сформувався в результаті сукупності різних, 
властивих лише даному суспільству, умов та 
факторів і який до того ж є рухомим» [2].

Аналізуючи практичний досвід, найбільш 
реальним способом відображення суті полі-
тичного режиму є власне соціологічний під-
хід, через який можна поєднувати офіційні та 
фактичні норми поведінки суб’єктів владних 
повноважень, відобразити реальну ситуацію у 
сфері додержання основних прав і свобод, ви-
значити, хто саме контролює процес прийняття 
та ухвалення ключових, важливих для народу, 
суспільства рішень. Д. О’Доннелл та Ф. Шміт-
тер наголошують, що політичний режим – це 
всі явні чи приховані структури, «які визна-
чають форми і канали доступу до провідних 
урядових посад, а також характеристики (пев-
них) діячів … використовувані ними ресурси 
і стратегії…» [3, с. 57]. Ідеться про політичний 
режим, де мають місце не нормативні, а реальні 
способи та засоби реалізації публічної влади 
у конкретно визначеному суспільстві.

Такий погляд на суть політичного режиму 
вказує, що він формується та розвивається під 
впливом набагато більшої кількості чинників, 
аніж політична система.

Політичний режим – більш мобільне та ди-
намічне за систему влади явище, тобто еволю-
ція певної політичної системи може здійсню-
ватися у процесі зміни декількох політичних 
режимів. Через ті чи інші режими проводиться 
й одночасно втілюється певна державна полі-
тика, виробляється та здійснюється той інший 
чи політичний курс, цілеспрямовано ведеться 
конкретна лінія поведінки держави як у вну-
трішній, так і у зовнішній політичній сфері.

Аналіз історичного досвіду розвинених по-
стіндустріальних держав показує, що з погля-
ду самозбереження найвдалішою для правля-
чих режимів є політика центризму.

Політичний режим визначає, яким чином 
відбувається здійснення влади, як відбувають-
ся політичні відносини і функціонує кожен 
політичний інститут, яка динаміка політичної 
системи, які відносини влади та суспільства як 
такого, хто над ким здійснює контроль, яким 
чином забезпечується реалізація інтересів 
правлячої еліти.

Виділяють основні ознаки політичного ре-
жиму:  рівень участі народу в процесах форму-
вання політичної влади;  права і свободи люди-
ни та громадянина у співвідношенні з правами 
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держави; можливість реалізації політичної 
влади народом;  наявність та рівень гарантій 
прав і свобод особи;  реальні механізми здій-
снення влади в суспільстві (державі); основні 
принципи взаємовідносин суспільства і влади; 
положення засобів масової інформації, сту-
пінь гласності та прозорості державних орга-
нів; співвідношення між гілками влади; рівень 
верховенства закону в усіх сферах суспільного 
життя;  характер політичного лідерства; тип по-
літичної поведінки; урахування інтересів мен-
шості під час ухвалення політичних рішень; 
домінуючі методи примусу, переконання  під 
час здійснення політичної влади; положення 
та вплив у суспільстві правоохоронних орга-
нів; роль недержавних структур у політичній 
системі суспільства; багатопартійність; реаль-
ні механізми притягнення до відповідальності 
посадових осіб, зокрема керівництва чи глави 
держави. Саме ці елементи сумарно становлять 
зміст поняття «політичний режим». 

Політичний режим – це сукупність способів 
і засобів здійснення державної влади, спосіб 
взаємодії населення із владними структурами 
держави. Конкретний політичний режим можна 
визначити через способи і процедури організа-
ції конституційних (владних) інститутів, здій-
снення влади безпосередньо, спосіб та стиль 
прийняття загальносуспільних рішень, взаємо-
відносини між населенням країни та владою.

До політичного режиму входять такі склад-
ники: економічний (різні форми власності); 
політичний (законодавчі та виконавчі функції 
державної влади, регулювання суспільних від-
носин на умовах, вигідних політичним елі-
там); ідеологічний (ідеологія панівної верстви, 
політичних еліт, які формують у свідомості 
населення уявлення про доцільність існуючого 
устрою у суспільстві). 

Одним із бажаних складників політичного 
режиму для влади є стабільність. Стабільність 
політичного режиму – явище багатогранне та 
складне, воно містить певні параметри, такі як 
збереження системи правління, закріплення 
громадянського порядку, легітимність та за-
безпечення надійності управління.

Критеріями стабільності є такі: доміну-
вання владної партії у законодавчому органі 
та, відповідно, роздробленість інших партій, 

максимально тривалий час перебування при 
владі виконавчих органів (уряду) та відпо-
відна стала підтримка політичної сили, яка 
представлена в парламенті. Окрім того, до 
чинників стабільності належать: загальні 
конституційні правила, установлені владою, 
ефективність реалізації державної влади, 
помірковане використання силових засобів 
примушення, дотримання суспільних тради-
цій, продуманість та, як результат, ефективна 
діяльність виконавчих органів (уряду), кон-
троль за стабільністю відносин опозиції та 
влади. Натомість чинниками нестабільнос-
ті виступають політичні, релігійні, мовні чи 
культурні погляди і, як наслідок, розколи у 
суспільстві, нехтування владою актуальних 
запитів та потреб населення, нездорова кон-
куренція між партіями з протилежними ідео-
логічними поглядами.

Результат аналізу минулих і сучасних полі-
тичних режимів політологами різних наукових 
шкіл говорить про те, що жоден не існував і 
не існує у чистому вигляді. Зазвичай у реаль-
ному світі політичні режими постають у ви-
гляді «проміжних» режимів, де вони постійно 
змінюються (еволюціонують) у напрямі тієї 
чи іншої модельної форми. На нашу думку, 
можна сформувати таке визначення політич-
ного режиму: політичний режим – це сукуп-
ність способів, засобів та методів легітимації, 
здійснення та реалізації державної (публічної) 
влади, що відображає соціальний характер 
відносин, а також ефективність використання 
влади загалом. Він характеризується як пев-
ний владний порядок, який формується під 
впливом ідеологічних, інституційних і соціо-
логічних елементів.

Класично виділяють типи політичних ре-
жимів: демократичні (ліберальні), тоталітарні 
та авторитарні.

Типологія політичних режимів має на меті 
знайти те спільне і відмінне у різноманітних 
способах та засобах здійснення і реалізації 
державної влади  у різні частини історії (епо-
хи) й у різних країнах. Поняття, ознаки та 
критерії політичних режимів досліджуються, 
вивчаються та аналізуються протягом досить 
тривалого часу. Отож перейдемо до класифі-
кації політичних режимів. 
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Демократичний режим (від грецького 
demokratia, demos – народ та kratos – влада), 
що буквально означає «влада народу» (народо-
владдя). У демократичних системах правова 
система зазвичай  має  добре  розвинену  систе-
му  правозахисту,  яка включає інститути, здатні 
реагувати на порушення прав людини [4].

Ознаками демократичного режиму є су-
веренітет народу, політична самоорганізація 
населення, що означає своєрідну рівність 
між суспільством та державою, наявність 
інституту громадянського суспільства. Де-
мократія передбачає беззаперечний факт на-
явності гілок влади та, відповідно, взаємо-
контроль між ними. Демократичний режим 
також характеризується зміною лідерів та 
політичних еліт, участь у політичному житті 
опозиції, що сумарно, своєю чергою, перед-
бачає багатопартійність. У демократичних 
системах правова система зазвичай  має  до-
бре  розвинену  систему  правозахисту,  яка 
включає інститути, здатні реагувати на по-
рушення прав людини.

Ключовою ознакою демократії є можли-
вість кожного члена суспільства, наділеного 
законом відповідним правом, обирати та бути 
обраним, з можливістю відстоювання своїх 
інтересів через вплив на правила та загальні 
норми поведінки.

Демократичні держави забезпечують від-
критість правового процесу, оскільки це є 
основою їхнього політичного режиму. Мета 
полягає у зрозумілості та доступності правової 
системи для широкого загалу, включаючи га-
рантії отримання правової допомоги. На нашу 
думку, такий підхід є ефективним інструмен-
том запобігання корупції та зловживанням у 
правовій практиці, гарантуючи рівні можли-
вості для звернення до суду. Таким чином, де-
мократія створює захист для суспільства від 
групи людей, що тривалий час перебувають 
при владі, запобігає узурпації влади.

У сучасному розумінні за допомогою демо-
кратичного режиму забезпечується оптималь-
не поєднання соціальної, расової, релігійної, 
мовної справедливості та рівності, економіч-
ної ефективності тощо.

Одним із різновидів демократичного режи-
му є ліберальний режим.

Ліберальний режим (від латинського liber – 
вільний) режим, у якому індивідуальна свобо-
да є основною цінністю. В умовах ліберально-
го режиму, коли держава, з одного боку, «да-
рує» громадянському суспільству значну час-
тину прав і свобод, а з іншого – перешкоджає 
останньому змінити її лад, конституювання 
також відбувається половинчасто [4].

Ознакою ліберальної демократії є відання 
першості громадянській свободі, а саме не-
залежності людини і зокрема її особистого 
життя від політичної влади в державі. Така 
громадянська свобода – це реалізація, насам-
перед, особистих прав і свобод людини та 
громадянина: права на життя, особисту недо-
торканність, недоторканість та недоторканість 
житла, свободу пересування, вільний вибір 
місця проживання, на власність, вибір виду 
діяльності тощо. 

Представницька демократія, якій віддає 
перевагу ліберальна демократія, дає можли-
вість сповна поєднувати демократичні ідеали 
з можливостями їх практичного втілення. Ха-
рактерними ознаками, якими наділена пред-
ставницька демократія, є конституційність, 
а також обмеження політичного панування, 
тож ліберальну демократію іменують кон-
ституційною демократією, де волевиявлення 
реалізується не безпосередньо, а через пред-
ставників, які, приймаючи політичні рішення, 
виражають таку волю самі і вже через особис-
ту відповідальність.

Тоталітарний режим (походить від латин-
ського totalis – увесь, повний) – це такий метод 
організації народу, суспільства, де характер-
ним є повний, усебічний контроль над насе-
ленням із боку державної влади, де панує одна 
загальноколективна ідеологія. Тоталітарні  ре-
жими  зазвичай  здійснюють  масові репре-
сії  через  юридичні  механізми [5].

Одні з перших тоталітарних поглядів в іс-
торії політичних учень мають далеку ретро-
спективу. Тоталітарною вважають, зокрема, 
теорію давньогрецького філософа Геракліта 
щодо необхідності загальнорегульованого сус-
пільства, а ще політичні погляди Платона про 
модель утопічної держави. 

Одними з ознак тоталітарного режиму 
є викорінення державою такого інституту, 
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як громадянське суспільство, та відсутність 
альтернативних політично активних груп на-
селення. Тоталітаризм вимагає від людини 
активних виявів лояльності й відданості та-
кому режиму. Як приклад зазвичай спадають 
на думку такі тоталітарні держави, як СРСР, 
гітлерівська Німеччина та Північна Корея. То-
талітарні режими не визнають поділу влади. 
Судова, законодавча та виконавча гілки часто 
зливаються в єдину структуру, яка підконтр-
ольна одному органу або партії [5]. У такому 
разі правова система цілковито підпорядкову-
ється політичним завданням, і її головна роль 
полягає не так у встановленні справедливості, 
як у забезпеченні стабільності та підтримці 
чинного режиму.

Авторитарний режим (від латинського 
autoritas – вплив, влада) – цей такий  тип, у 
якому державна влада зосереджена в однієї чи 
декількох осіб (в одному державному органі).

Ознаками авторитарного режиму є концен-
трація державної влади правлячою елітою, 
принципи законності та демократизму на за-
дньому плані, великою кількістю повноважень 
наділені правоохоронні органи, система вибо-
рів контрольована виконавчою гілкою влади 
Як приклад авторитарної країни можна згада-
ти Італію, де був тоталітарний режим у різні 
періоди історії.

Аналізуючи історію останніх століть, по-
трібно згадати ще один тип політичного 
режиму – «змішаний».

Змішаний політичний режим – це такий тип 
політичного режиму, у якому поєднано озна-
ки декількох політичних режимів. Виділимо 
найпоширеніші.

Посткомуністичний політичний режим – 
це політичний режим, що є перехідним від ав-
торитарного до демократичного політичного 
режиму, це узагальнююча категорія, яка опи-
сує перехідний тип політичного режиму, що 
сформувався у країнах Центральної та Східної 
Європи, а також на пострадянському просторі 
після розпаду СРСР та краху комуністичної іде-
ології наприкінці XX ст. Його ключовою озна-
кою є незавершеність трансформаційних про-
цесів, що призвело до великої різноманітності 
режимів – від консолідованих демократій (на-
приклад, країни Балтії, Польща) до гібридних 

режимів (з елементами демократії та авторита-
ризму) та неоавторитаризму (наприклад, росія, 
білорусь). Головне теоретико-правове значення 
цього режиму полягає у його боротьбі за утвер-
дження верховенства права та демократичних 
інститутів на тлі успадкованих від комунізму 
правових та соціальних традицій.

Посттоталітарний політичний режим – це 
політичний режим, що є перехідним від то-
талітарного до демократичного режиму, який 
виникає після краху тоталітарної системи і 
характеризується поступовим послабленням 
ідеологічного контролю та зменшенням по-
літичного терору. На відміну від чистого то-
талітаризму у ньому допускається обмеже-
ний плюралізм на рівні соціального життя 
та економіки, але монополія влади правлячої 
партії зберігається, а правова система продо-
вжує слугувати інструментом контролю, а не 
гарантування прав. Фактично це проміжна ста-
дія між жорстким тоталітаризмом і можливим 
переходом до авторитарних чи демократичних 
форм правління. 

Різні типи режимів створюють специфічні 
умови для функціонування права. Демокра-
тичні (зокрема, ліберальні) режими базуються 
на принципі конституційності та пріоритеті 
громадянських свобод. Тут правова система 
сприяє утвердженню верховенства права, за-
хисту прав людини, забезпеченню прозорості 
правового процесу та гарантуванню рівного 
доступу до правосуддя, що ефективно запо-
бігає узурпації влади. Навпаки, у тоталітарних 
та авторитарних режимах правова система ціл-
ковито підпорядковується політичним цілям, 
а її головна роль полягає не в установленні 
справедливості, а у забезпеченні стабільнос-
ті та підтримці чинного режиму, часто через 
юридичні механізми масових репресій та при-
душення політичної активності.

На практиці більшість режимів постає у ви-
гляді змішаних або перехідних форм. Постко-
муністичні та посттоталітарні режими є при-
кладами такої гібридизації, які виникають піс-
ля краху жорстких систем і характеризуються 
незавершеністю трансформаційних процесів. 
Це свідчить про те, що боротьба за консоліда-
цію демократичних інститутів та утверджен-
ня стійких правових гарантій залишається 
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визначальною для країн, що переживають 
подібний транзит, особливо на тлі зовнішніх 
викликів та криз. Таким чином, значення по-
літичного режиму полягає у його здатності 
або сприяти, або перешкоджати реалізації кон-
ституційно-правових засад публічної влади та 
правам громадян.

Висновки. Отже, політичний режим чи-
нить вирішальний вплив на формування та 
еволюцію правової системи. Кожен тип полі-
тичного режиму: демократичний, авторитар-
ний чи гібридний створює специфічні умови 
для функціонування правових інститутів, що 
безпосередньо позначається на рівні забезпе-
чення прав і свобод громадян, а також на за-
гальній ефективності та стабільності держави. 
Правова система, отже, є не лише дзеркалом 
панівного політичного режиму, а й потужним 
інструментом його підтримки.

У контексті демократичних режимів пра-
вова система набуває особливого значення, 
сприяючи захисту прав людини, утвердженню 
верховенства права та досягненню суспільної 
стабільності. Це забезпечується через неза-
лежність судової влади та стимулювання гро-
мадянської участі. Право виступає ключовим 
механізмом гарантування рівності всіх перед 
законом і досягнення справедливості, а також 
є фундаментальним засобом протидії корупції 
та забезпечення прозорості державного апа-
рату. Суттєвим доповненням є інтеграція між-
народного права у внутрішнє законодавство, 
що зміцнює механізми захисту прав людини та 

сприяє підвищенню загальної правової культу-
ри суспільства. 

Для правильного визначення політичного 
режиму в тій чи іншій державі слід зосеред-
итися на таких чинниках, як відносини зако-
нодавчої, виконавчої та судової гілок влади, 
особливості механізму та рівень взаємокон-
тролю між ними, роль правоохоронних ор-
ганів, війська в державі; який обсяг владних 
повноважень у таких органів примусу; вплив 
різного роду традицій (соціальних, релігійних, 
історичних) на політику здійснення держав-
ної влади; наявність та характер діяльності 
опозиції у політичному житті суспільства. 
Беручи участь у процесі прийняття законо-
давства, механізмі його реалізації, а також у 
діяльності уряду, опозиція сприяє удоскона-
ленню законодавства, форм і способів управ-
ління державою.

Таку категорію, як політичний режим, зде-
більшого використовують у політико-правовій 
науці, щоб описати соціальний характер та по-
рядок і специфіку відносин між правителями 
та керованими, а також шляхи, способи та, від-
повідно, ефективність владарювання у цілому. 

Політичний режим розглядається як влад-
ний порядок. Іншими словами, влада має мож-
ливість впливати на суспільство за допомогою 
політичного режиму, під яким здебільшого ро-
зуміють визначені форми та методи реалізації 
державної влади, структуру владних інститу-
тів, повноваження яких зумовлені принципами 
та механізмом організації усіх гілок влади.
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СУДОВИЙ ЗАХИСТ ТРУДОВИХ ПРАВ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ:  

ПРОБЛЕМИ ПРАВОЗАСТОСУВАННЯ  
ТА ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАВСТВА

У статті здійснено комплексний аналіз судового захисту трудових прав та законних інтересів праців-
ників в умовах воєнного стану як ключового інструменту забезпечення верховенства права у сфері праці. 
Обґрунтовано, що повномасштабна збройна агресія та запровадження спеціального правового режиму ак-
туалізували проблеми нормативної невизначеності, колізій та прогалин трудового законодавства, що зумов-
лює зростання кількості трудових спорів. Доведено, що судова практика фактично виконує компенсаторну 
функцію, конкретизуючи межі дискреції роботодавця, критерії правомірності призупинення дії трудового 
договору, зміни істотних умов праці, притягнення до матеріальної та дисциплінарної відповідальності, а 
також підстави припинення трудових правовідносин і поновлення на роботі тощо. На основі узагальнення 
правових позицій Верховного Суду виокремлено основні тенденції правозастосування: посилення вимог до 
доведення правомірності рішень роботодавця, утвердження принципу пропорційності при обмеженні тру-
дових прав, забезпечення реальності та своєчасності оплати праці, імперативність виконання нормативу 
працевлаштування осіб з інвалідністю. Підкреслено соціальне значення судового захисту в умовах тривалого 
стресу та економічної нестабільності, а також його вплив на формування довіри громадян до держави. 
Зроблено висновок, що системний аналіз судової практики має стати підґрунтям для вдосконалення тру-
дового законодавства України, зокрема, у частині кодифікації, чіткого визначення процедурних гарантій 
і забезпечення балансу інтересів працівників, роботодавців та держави у період воєнного стану та після-
воєнного відновлення. На основі проаналізованої судової практики висловлено пропозиції та рекомендації 
щодо удосконалення трудового законодавства України.

Ключові слова: судовий захист, трудові права, воєнний стан, верховенство права, трудові спори, при-
зупинення трудового договору, матеріальна відповідальність, поновлення на роботі, оплата праці.

Miroshnyk B. Yu. Judicial protection of labor rights in martial state conditions: problems of law 
enforcement and ways to improve labor legislation

The article provides a comprehensive analysis of the judicial protection of labor rights and legitimate interests 
of employees under martial law as a key tool for ensuring the rule of law in the labor sphere. It is substantiated that 
full-scale armed aggression and the introduction of a special legal regime have brought to the fore the problems of 
regulatory uncertainty, conflicts and gaps in labor legislation, which leads to an increase in the number of labor 
disputes. It has been proven that judicial practice actually performs a compensatory function, specifying the limits 
of the employer’s discretion, the criteria for the legality of suspending the employment contract, changing essential 
working conditions, holding the employee liable for material and disciplinary liability, as well as the grounds for 
terminating employment relations and reinstating them, etc. Based on a generalization of the legal positions of the 
Supreme Court, the main trends in law enforcement were identified: strengthening the requirements for proving 
the legality of the employer’s decisions, establishing the principle of proportionality when restricting labor rights, 
ensuring the reality and timeliness of wages, and the imperative of fulfilling the employment standard for persons with 
disabilities. The social significance of judicial protection in conditions of prolonged stress and economic instability 
is emphasized, as well as its impact on the formation of citizens’ trust in the state. It is concluded that a systematic 
analysis of judicial practice should become the basis for improving the labor legislation of Ukraine, in particular, in 
terms of codification, a clear definition of procedural guarantees and ensuring a balance of interests of employees, 
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employers and the state during martial law and post-war recovery. Based on the analyzed judicial practice, proposals 
and recommendations are made for improving the labor legislation of Ukraine.

Key words: judicial protection, labor rights, martial law, rule of law, labor disputes, suspension of employment 
contract, material liability, reinstatement, wages.

Вступ. В умовах воєнного стану питання 
реалізації трудових прав та законних інтересів 
працівників набуває підвищеної правової зна-
чущості у контексті забезпечення стабільності 
соціально-економічних відносин та подальшо-
го відновлення держави. Переважна більшість 
громадян України реалізує право на працю у 
межах трудових правовідносин, що об’єктивно 
зумовлює залежність рівня їх матеріального 
забезпечення та соціальної захищеності від 
належного дотримання роботодавцями трудо-
вого законодавства. Порушення трудових прав 
негативно впливає не лише на стан законності 
у сфері праці, а й опосередковано позначаєть-
ся на психоемоційному стані працівника та 
членів його сім’ї. У зв’язку із цим вагомого 
значення набуває діяльність органів судової 
влади, яка для працівника виступає останньою 
інстанцією захисту його трудових прав. 

Матеріали та методи. Ця стаття базуєть-
ся на доктринальних підходах до сутності та 
значення судової практики у забезпеченні вер-
ховенства права у сфері праці та на аналізі 
сучасних судових рішень з трудових спорів в 
умовах воєнного стану. Висновки та результа-
ти отримані із використанням формально-ло-
гічного методу, порівняльного аналізу та мето-
ду прогнозування. Також використані методи 
синтезу, аналізу та узагальнення.

Результати. В умовах повномасштабної 
збройної агресії російської федерації проти 
України фактори тривалого стресу, обмеже-
ного відпочинку та підвищених ризиків для 
життя і здоров’я знижують рівень працездат-
ності працівників і мають системний вплив 
на стан їх здоров’я. Стан здоров’я працівни-
ків, хоча і не є єдиним критерієм оцінюван-
ня здатності до праці, все одно залишається 
ключовим узагальнюючим показником пра-
цездатності економічно активного населення. 
У цьому контексті стан здоров’я громадян, які 
приймають участь у забезпеченні функціону-
вання економіки в умовах воєнного стану та ті 
які братимуть участь у післявоєнній відбудові 

України, є чинником, що безпосередньо впли-
ває на якість і темпи відновлення соціально-
економічних процесів.

Додаткового значення набуває і міграційний 
чинник. Значна частина громадян України пе-
ребуває за кордоном та має досвід здійснення 
трудової діяльності в державах із розвиненими 
економіками та правовими системами. Незва-
жаючи на те, що значна кількість таких осіб 
зайнята на роботах, які не потребують високої 
кваліфікації, умови праці та рівень дотриман-
ня трудових прав та правових гарантій форму-
ють у них уявлення про мінімально допусти-
мі стандарти праці. Такий досвід, об’єктивно 
стає критерієм порівняльної оцінки умов пра-
ці та реалізації трудових прав в Україні й за 
кордоном. Відтак, збереження низького рівня 
верховенства права у сфері праці створює ри-
зики подальшого відтоку трудових ресурсів у 
післявоєнний період.

Водночас, воєнний стан додатково актуа-
лізував низку системних проблем трудового 
законодавства України. Зокрема, виявляються 
законодавчі прогалини та колізії, які ство-
рюють можливості для порушення трудових 
прав працівників. Системною проблемою за-
лишається відсутність кодифікованого акту 
у сфері праці. Оскільки Трудовий кодекс 
України досі не прийнято  – це негативно 
впливає на узгодженість правового регулю-
вання трудових відносин, баланс інтересів 
працівників і роботодавців, гарантування 
трудових прав закріплених на законодавчо-
му рівні. Усе це призводить до порушення 
трудових прав працівників, нівелює зацікав-
леність бізнесу до розвитку в Україні, і як 
наслідок цього, формуються невизначені 
умови ресурсного потенціалу для розвитку 
економіки держави у післявоєнний період. 
За таких умов судовий захист трудових прав 
та законних інтересів працівників в умовах 
воєнного стану набуває особливого значення 
не лише з позицій теорії права, а й у при-
кладному аспекті як інструмент забезпечення 
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верховенства права у сфері праці та форму-
вання орієнтирів для подальшого вдоскона-
лення трудового законодавства з урахуванням 
реальних соціально-економічних умов.

У зв’язку з цим доцільно звернутися до ха-
рактеристики судового захисту як правової 
категорії. «Судовий захист трудових прав та 
законних інтересів працівників – це державна 
форма діяльності щодо відновлення поруше-
ного, визнання оспорюваного чи невизнано-
го суб’єктивного права працівника шляхом 
видання індивідуального акту застосування 
права, який є обов’язковим до виконання та 
може виконуватися із застосуванням заходів 
державного примусу» [1, с. 65]. Таким чином, 
судовий захист за своєю природою є формою 
захисту, що реалізується за обов’язкової учас-
ті держави та передбачає можливість засто-
сування примусових заходів. Судовий захист 
спрямований як на відновлення порушених 
прав, так і на визнання оспорюваних або не-
визнаних прав. При цьому він не обмежується 
виключно захистом прав працівників, а охоп-
лює також захист трудових прав та законних 
інтересів роботодавців.

Судовий захист обґрунтовано розглядається 
як універсальна та найбільш ефективна фор-
ма захисту трудових прав, спрямована на усу-
нення перешкод у їх здійсненні, припинення 
правопорушень і відновлення становища, що 
існувало до порушення [2, с. 64]. Його уні-
версальність зумовлена, зокрема, можливістю 
розгляду трудових і службово-трудових спорів 
у межах цивільної та адміністративної юрис-
дикцій. Фактично, судовий захист виступає 
завершальним елементом механізму захисту 
трудових прав, оскільки навіть реалізація між-
народних механізмів захисту прав передбачає 
звернення до судових процедур.

Як зазначають науковці «право на судовий 
захист – це регламентована державою право-
мірна, тобто здійснення у відповідності із нор-
мами законодавства діяльність працівника як 
субʼєкта трудових правовідносин, основний 
зміст якої полягає в активному використанні 
правових механізмів для захисту своїх тру-
дових прав та законних інтересів в судовому 
порядку. Для досягнення ефективного захис-
ту своїх прав у судовому порядку працівник 

має активно діяти, перетворюючи свої пра-
вові можливості в реальні процесуальні дії 
із обовʼязковим дотриманням правил та по-
рядку, визначених законом з метою судового 
захисту своїх трудових прав та законних ін-
тересів» [2, с. 214]. Значення юрисдикційної 
форми захисту полягає у тому, що особа, яка 
оскаржує порушене право чи законний інте-
рес, звертається до державних або інших ком-
петентних органів, на які законом покладено 
обов’язок ужити необхідних заходів для від-
новлення порушеного права та припинення 
правопорушення [3, с. 215].

«Судовий захист трудових прав та законних 
інтересів працівників має комплексну природу, 
яка охоплює конституційний, галузевий, про-
цесуальний та міжнародний аспекти. Ці право-
ві основи є взаємодоповнюючими. По-перше, 
право на судовий захист трудових прав та за-
конних інтересів є конституційним правом. 
Це означає, що його закріплено на найвищому 
рівні законодавства – в Конституції України. 
Це забезпечує йому особливий статус і га-
рантує визнання та захист з боку держави… 
По-друге, право на судовий захист має про-
цесуальну природу. Це означає, що механізм 
його реалізації визначається процесуальним 
законодавством. Конкретні процедури, прави-
ла та процесуальні гарантії пов’язані з правом 
на судовий захист, визначаються у відповід-
них процесуальних кодексах або законах…  
По-третє міжнародні правові інструменти та-
кож визнають право на судовий захист прав у 
тому числі і трудових, як основне право люди-
ни. Міжнародні документи, такі як Загальна 
декларація прав людини, Міжнародний пакт 
про громадянські та політичні права та Кон-
венція про захист прав людини і основопо-
ложних свобод, містять положення про спра-
ведливий судовий процес та право на судовий 
захист» [4, с. 87–88].

Досвід правозахисної діяльності, що зна-
чною мірою відображений у судовій практиці 
України, дає можливість: 1) визначити най-
поширеніші спірні питання у сфері праці; 2) 
виділити правові проблеми, що потребують 
нормативного врегулювання; 3) розкрити су-
часні правові позиції судових органів у тру-
дових спорах. Це, своєю чергою, дозволяє на 
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науковому рівні здійснити оцінювання стану 
верховенства права у сфері праці та обґрунту-
вати на основі доктрини трудового права шля-
хи удосконалення трудового законодавства за-
для забезпечення балансу інтересів працівни-
ків, роботодавців та держави в цілому, а також 
визначити напрями підвищення ефективності 
судового захисту трудових прав як інструмен-
ту їх реалізації в умовах воєнного стану.

Судовий захист трудових прав та законних 
інтересів працівників виступає складовою сис-
теми правових гарантій реалізації права на 
працю та відіграє визначальну роль у меха-
нізмі забезпечення верховенства права у сфері 
праці. Узагальнення судової практики у тру-
дових спорах дає змогу виявити прогалини 
та недоліки чинного правового регулювання, 
а також оцінити ефективність наявних право-
вих засобів захисту трудових прав. З ураху-
ванням цього наукове осмислення результатів 
правозастосовної діяльності створює підґрун-
тя для формування обґрунтованих пропозицій 
щодо удосконалення трудового законодавства 
України з метою забезпечення збалансованого 
поєднання інтересів працівників, роботодав-
ців і держави. Розглянемо Дайджест судової 
практики з трудових спорів за ІІ квартал 
2025 року, він охоплює низку питань щодо за-
хисту трудових прав, які розділені на групи. 
Аналіз цієї практики дає підставу стверджу-
вати наступне [5]:

Перша група судових рішено охоплює пра-
вові позиції щодо переведення, переміщення 
та зміни істотних умов праці в умовах воєнно-
го стану, а також щодо призупинення дії тру-
дових договорів. Аналіз цієї групи справ у су-
довій практиці Верховного Суду, узагальненої 
у дайджесті, свідчить про формування сталого 
підходу до застосування інституту призупи-
нення дії трудового договору в умовах воєнно-
го стану як виняткового правового механізму, 
що може бути використаний лише за наявності 
сукупності об’єктивних обставин. У постано-
вах Верховного Суду від 02 квітня 2025 року 
у справі №  758/4824/23 та від 29 травня 
2025 року у справі № 947/14653/23 наголо-
шено, що сам факт запровадження воєнного 
стану або ведення бойових дій на певній те-
риторії не є достатньою правовою підставою 

для призупинення дії трудового договору. Суд 
виходить із необхідності доведення немож-
ливості роботодавця забезпечити працівника 
роботою та, одночасно, неможливості праців-
ника виконувати свої трудові обов’язки, зо-
крема у дистанційній формі.

Сформульовані правові позиції орієнтують 
правозастосовну практику на індивідуалізова-
ну оцінку фактичних обставин кожної справи, 
з урахуванням характеру виконуваної роботи, 
місця її здійснення, можливості організації 
дистанційної праці, а також безпекових умов. 
Водночас Верховний Суд послідовно підкрес-
лює, що неправомірне призупинення дії тру-
дового договору порушує право працівника 
на працю та може бути підставою для квалі-
фікації такого періоду як вимушеного прогу-
лу з відповідними правовими наслідками для 
роботодавця, тобто оплатою такого вимуше-
ного прогулу. Таким чином, судова практика 
формує підхід, відповідно до якого інструмен-
ти гнучкого регулювання трудових відносин 
в умовах воєнного стану не можуть засто-
совуватися довільно та повинні відповідати 
принципу пропорційності. Також необхідно 
зазначити, що такі правові підходи вказують 
на те, що чинне трудове законодавство має 
удосконалити, зокрема, шляхом встановлення 
критеріїв, які роблять можливим призупинен-
ня трудових відносин.

Друга група правових позиції викладених 
у аналізованому Дайджесті присвячена питан-
ням матеріальної відповідальності [5]. Судова 
практика у справах про матеріальну відпові-
дальність працівників засвідчує посилення ви-
мог до доведення всіх елементів складу тру-
дового правопорушення, що є підставою для 
притягнення працівника до відповідальності. 
У постанові Верховного Суду від 28 травня 
2025 року у справі № 212/4819/23 акцентовано, 
що матеріальна відповідальність працівника, 
зокрема у повному розмірі, можлива лише за 
умови належного встановлення факту шкоди, 
протиправності поведінки працівника, його 
вини, а також причинно-наслідкового зв’язку 
між діями працівника та заподіяними збитками.

Суд наголошує на неприпустимості фор-
мального підходу до визначення розміру шко-
ди та покладання тягаря негативних наслідків 
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господарської діяльності на працівника без 
належного доказування. Така позиція відпо-
відає соціально-захисній функції трудового 
права та спрямована на забезпечення балансу 
інтересів сторін трудових правовідносин. Уза-
гальнення відповідних судових рішень дозво-
ляє зробити висновок про те, що матеріальна 
відповідальність у трудових відносинах роз-
глядається судами не як каральний механізм, 
а як винятковий засіб компенсації реальних 
збитків за наявності доведених підстав. 

Незважаючи на те, що питання матеріаль-
ної відповідальності працівника не належать 
до тих, що повʼязані із воєнним станом, водно-
час сам воєнний стан негативно позначається 
на результатах економічної діяльності робото-
давця, і як результат, у нього може виникати 
спокуса перекладання фінансового тягаря на 
працівників, і у цьому контексті важливим є 
наголос на тому, що тягар доведення трудо-
вого майнового правопорушення покладаєть-
ся а роботодавця. Наведене вкотре переконує 
у тому, що питання матеріальної відповідаль-
ності повинні набути більш деталізованого 
характеру у чинному законодавстві, а також 
у майбутньому Трудовому кодексі, чи іншому 
кодифікованому акті про працю.

Третя група – це правові позиції представ-
лені у Дайджесті [5], що стосується правових 
позицій щодо припинення трудових догово-
рів та поновлення на посаді. У цій категорії 
справ, пов’язаних із припиненням трудових 
договорів та поновленням на роботі, судова 
практика демонструє послідовне застосування 
принципу пріоритету захисту трудових прав 
працівника за умови недотримання робото-
давцем установлених законом процедур. Так, 
у постанові Верховного Суду від 09 квітня 
2025 року у справі № 462/6558/22 зазначено, 
що ліквідація підприємства як юридичний 
факт не звільняє роботодавця від обов’язку 
довести правомірність звільнення конкретного 
працівника та дотримання гарантій, передба-
чених трудовим законодавством.

Аналогічний підхід простежується і в 
інших судових актах, зокрема у справах 
№ 463/5736/23 та № 523/22514/23, де Верхо-
вний Суд звертає увагу на необхідність ретель-
ного встановлення фактичних обставин, що 

стали підставою для звільнення, та їх відповід-
ність законодавчим вимогам. Судова практика 
підкреслює, що навіть в умовах воєнного стану 
звільнення працівника не може здійснюватися 
з ігноруванням процедурних гарантій, а пору-
шення таких гарантій тягне за собою понов-
лення працівника на посаді або застосування 
інших способів захисту трудових прав.

Вважаємо, що в умовах воєнного стану по-
рушення прав працівників при припиненні 
трудових договорів та поновлення працівни-
ків на посаді має не лише істотне значення як 
критерій визначення рівня верховенства права 
у сфері праці, а й значне соціальне забарвлен-
ня, адже незаконне звільнення чи переведення 
здійснене в умовах воєнного стану негативно 
позначається на психологічному стані праців-
ника на фоні перманентного стресу зумовле-
ного війною. Водночас відновлення поруше-
ного права працівника у таких випадках надає 
упевненості громадянину у тому, що його дер-
жава може його захистити.

Попри викладене варто наголосити, що пи-
тання розірвання трудового договору за іні-
ціативою роботодавця або переведення пра-
цівника на іншу роботу постійно є предметом 
судових спорів, що вказує на необхідність пе-
регляду існуючих законодавчих підходів до 
цих питань. Наприклад, при відсутності на-
мірів роботодавця продовжувати трудових від-
носини з конкретним працівником такий робо-
тодавець буде шукати привід для звільнення, 
водночас при такому звільнення, імовірніше за 
все, роботодавець можу дуже формально під-
ходити до питання звільнення. Важливим тут 
є те, що відсутність взаємного волевиявлення 
до продовження трудових відносин фактично 
робить неможливим нормальний перебіг цих 
відносин, а тому у цьому контексті варто пере-
глянути чинне законодавство. 

Наприклад Проєкт Трудового кодексу 
України реєстр. № 14386 пропонує статтю 94, 
що іменується «Розірвання трудового дого-
вору з ініціативи роботодавця з причин еко-
номічного, технологічного, структурного чи 
організаційного характеру». У частинах третій 
та четвертій цієї статті містяться такі положен-
ня: «3. За домовленістю сторін строк поперед-
ження, зазначений у частині другій цієї статті, 
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може бути замінений грошовою компенсацією 
у розмірі, визначеному трудовим договором, 
але не менше подвійної середньоденної за-
робітної плати працівника за кожен робочий 
день, на який зменшується строк такого попе-
редження. 4. Роботодавець має право без згоди 
працівника замінити строк попередження, пе-
редбачений частиною другою цієї статті, гро-
шовою компенсацією у розмірі, визначеному 
трудовим договором, але не менше потрійної 
середньоденної заробітної плати за кожен ро-
бочий день, на який зменшується строк такого 
попередження [6].

Таким чином у разі звільнення працівника з 
причин економічного, технологічного, струк-
турного чи організаційного характеру праців-
ник і роботодавець мають можливість припи-
нити трудові відносини раніше строку визна-
ченого у попередженні про звільнення. Тобто 
роботодавець платить працівникові так звані 
«відступні». Можемо припустити, що майно-
вий характер «відступних» та отримання пра-
цівником часу для пошуку нової роботи, що ма-
теріально забезпечений роботодавцем, можуть 
істотно нівелювати спори між працівниками і 
роботодавцями з питань звільнення, щонаймен-
ше з питань порушень процедури звільнення. 

Четверта група  – правові позиції щодо 
питань оплати праці та з інших питань [5]. 
У спорах, пов’язаних з оплатою праці, Вер-
ховний Суд формує підхід, спрямований на 
забезпечення реальності та своєчасності ви-
плати заробітної плати як одного з ключо-
вих елементів права на працю. У постановах 
у справах № 201/14/22, № 522/17256/22 та 
№ 521/12004/23 суд наголошує на обов’язку 
роботодавця довести належне виконання своїх 
зобов’язань щодо оплати праці, а у разі наяв-
ності заборгованості – на необхідності її стяг-
нення незалежно від фінансового стану робото-
давця. Судова практика також звертає увагу на 
правильне визначення сторін трудового спору 
та процесуальних статусів учасників справи, 
що має істотне значення для ефективного судо-
вого захисту. Водночас у справах, пов’язаних 
із дисциплінарною відповідальністю, зокрема 
у справі № 646/8187/21, Верховний Суд під-
креслює необхідність суворого дотримання 
процедур фіксації дисциплінарних проступків 

та об’єктивного встановлення обставин, що 
мають значення для вирішення спору.

Стосовно спорів з оплати праці зазначи-
мо, що ця категорія спорів прямо повʼязана із 
можливостями працівника забезпечувати ма-
теріально себе та свою родину, і у цих питан-
нях ключовою проблемою для українського 
суспільства залишаються фінансові проблеми, 
що в умовах воєнного стану не покращують-
ся. Стосовно дисциплінарної відповідальності 
варто зазначити, що на наше переконання не 
для всіх категорій працівників є доцільним за-
стосування такої відповідальності, і тому ціл-
ком поділяємо позиції представлену у Проєкті 
Трудового кодексу України реєстр. № 14386, 
де дисциплінарна відповідальність вилучена 
з законодавчого регулювання [6].

Пʼята група  – правові позиції з питань 
виконання нормативу з працевлаштування 
осіб з інвалідністю [5]. Ця категорія спорів 
має прямий зв’язок із сучасністю України, а 
саме в умовах воєнного стану кількість осіб 
з інвалідністю не зменшується, а збільшуєть-
ся. Водночас особа з інвалідністю, що пра-
цевлаштовується не повинна відчувати себе 
«інакшою», кожен роботодавець, що працює в 
Україні повинен усвідомлювати, що державна 
політика для нього є основою для організації 
його бізнесу, а його ставлення до осіб з інва-
лідністю, зокрема і тих, хто стали інвалідами 
внаслідок війни це ставлення до долі держави 
та її народу.

Судова практика у справах щодо виконання 
нормативу з працевлаштування осіб з інвалід-
ністю (зокрема у справах № 160/11423/23 та 
№ 320/21865/23) засвідчує, що обов’язок ро-
ботодавців щодо забезпечення такого нормати-
ву має імперативний характер та не залежить 
від організаційно-правової форми суб’єкта 
господарювання. Верховний Суд розглядає ви-
конання нормативу не лише як формальний 
обов’язок, а як складову державної політики 
у сфері соціального захисту та реалізації пра-
ва на працю осіб з інвалідністю. Сформульо-
вані правові позиції орієнтують роботодавців 
на активну поведінку щодо створення робочих 
місць та недопущення формального підходу до 
виконання встановлених вимог. У цьому кон-
тексті судова практика відіграє важливу роль у 
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забезпеченні ефективності механізму реалізації 
соціальних гарантій та формуванні належного 
рівня правової культури у сфері праці.

Отже, узагальнення наведених правових 
позицій Верховного Суду свідчить, що су-
дова практика в умовах воєнного стану фак-
тично виконує компенсаторну функцію щодо 
недосконалості та фрагментарності чинно-
го трудового законодавства. Саме в межах 
правозастосовної діяльності суди вимушено 
формують критерії допустимості обмеження 
трудових прав, визначають межі дискреції 
роботодавця та конкретизують умови засто-
сування спеціальних правових режимів, пе-
редбачених законодавством воєнного часу. 
Така ситуація об’єктивно вказує на підвище-
не навантаження на судову гілку влади як ін-
ституційний механізм забезпечення балансу 
інтересів у сфері праці.

Висновки. Аналіз судової практики дозво-
ляє дійти висновку, що значна частина трудо-
вих спорів зумовлена не лише порушенням 
законодавства роботодавцями, а й відсутніс-
тю належної нормативної визначеності щодо 
порядку реалізації окремих трудових прав в 
умовах воєнного стану. Йдеться, зокрема, про 
недостатню регламентацію підстав і процедур 
призупинення дії трудового договору, зміну 
істотних умов праці, гарантії оплати праці за 
відсутності можливості виконання роботи, а 

також особливості припинення трудових пра-
вовідносин у разі ліквідації або релокації під-
приємств. За таких умов, суди, фактично ви-
конують функцію «законодавця», усуваючи 
найбільш очевидні диспропорції правового ре-
гулювання шляхом інтерпретації норм права.

У цьому контексті судова практика набуває 
значення емпіричної бази для формування об-
ґрунтованих напрямів удосконалення трудово-
го законодавства України. Системний аналіз 
правових позицій Верховного Суду дозволяє 
виокремити загальні тенденції, що мають бути 
враховані у процесі нормотворчої діяльності, 
зокрема: посилення вимог до обґрунтованості 
рішень роботодавця, закріплення принципу 
пропорційності при обмеженні трудових прав, 
підвищення ролі процедурних гарантій та за-
безпечення реальної, а не формальної, реаліза-
ції права на працю. Врахування цих підходів є 
необхідною умовою формування стабільної та 
передбачуваної моделі правового регулювання 
трудових відносин у період воєнного стану та 
після його припинення.

Подальший аналіз судової практики Украї-
ни в умовах воєнного стану надає можливос-
ті обґрунтувати та сформулювати пропозиції 
щодо удосконалення чинного трудового за-
конодавства, а також можливості оцінювання 
законопроєктів щодо подолання правових про-
блем виявлених судовими органами.
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5.	 Day̆dzhest sudovoï praktyky z trudovykh sporiv za II kvartal 2025 roku  [Digest of case law 
on labor disputes for the second quarter of 2025]. (2025). Komitet NAAU z pytan trudovoho prava.  
URL: https://unba.org.ua/assets/uploads/publications/Daidzhest_sudovoi_praktyky_z_trudovykh_sporiv_ 
04_06_2025.pdf (data zvernennia 10.01.2026) [in Ukrainian].

6.	 Proiekt Trudovoho kodeksu Ukrainy reiestr. № 14386 vid 15.01.2026 [Draft Labor Code of Ukraine, 
registration number 14386 dated 15.01.2026]. URL: blob:https://itd.rada.gov.ua/436c755d-2c17-4278-aae7-
db9a0ee4e41d (data zvernennia 25.01.2026) [in Ukrainian].

Дата першого надходження статті до видання: 03.02.2026
Дата прийняття статті до друку після рецензування: 12.03.2026

Дата публікації (оприлюднення) статті: 20.04.2026



102

Центральноукраїнський вісник права та публічного управління� ISSN 2786-8249 (Print), ISSN 2786-8257 (Online)

УДК 342.7:351.74:341.231.14:174
DOI https://doi.org/10.32782/cuj-2026-1-13

Пасічник Наталя Олексіївна
доктор історичних наук, професор,
заступник начальника відділу організації наукової діяльності – 
завідувач відділення організації наукової роботи
Донецького державного університету внутрішніх справ
Researcher ID: Q-8394-2019
Scopus ID: 36069805800
ORCID: 0000-0002-0923-9486

© Пасічник Н. О., Ріжняк Р. Я., Хитровський Д. В., 2026
Стаття поширюється на умовах ліцензії CC BY 4.0

Ріжняк Ренат Ярославович
заслужений працівник освіти України,
доктор історичних наук, професор,
завідувач кафедри загальноправових дисциплін
Донецького державного університету внутрішніх справ
Researcher ID: Q-3371-2019
Scopus ID: 57209170870
ORCID: 0000-0002-1977-9048

Хитровський Дмитро Володимирович
старший викладач кафедри загальноправових дисциплін
Донецького державного університету внутрішніх справ
ORCID: 0009-0002-5619-6834

КОНСТИТУЦІЙНИЙ СТАТУС ЛЮДИНИ  
І ПРОФЕСІЙНА ЕТИКА ПОЛІЦЕЙСЬКОГО:  

ВПЛИВ МІЖНАРОДНИХ СТАНДАРТІВ ПРАВ ЛЮДИНИ

Статтю присвячено комплексному теоретико-правовому дослідженню взаємозв’язку конституційного 
статусу людини та професійної етики поліцейського крізь призму впливу міжнародних стандартів прав 
людини. Обґрунтовано, що конституційний статус особи є базовою категорією сучасного конституціона-
лізму, яка визначає правові межі діяльності держави та спрямованість функціонування її органів, зокрема 
правоохоронних. Доведено, що права і свободи людини виступають системоутворювальним елементом 
правового порядку та критерієм оцінки законності діяльності публічної влади. Проаналізовано структуру 
конституційного статусу особи, механізми гарантій його реалізації та роль державних інституцій у за-
безпеченні прав людини. Особливу увагу приділено значенню міжнародних стандартів як універсальних 
нормативних орієнтирів, що визначають допустимі межі державного втручання та формують критерії 
правомірності дій правоохоронців. Розкрито сутність поліцейської деонтології як складової частини юри-
дичної етики, охарактеризовано її структуру, функції та роль у регуляції службової поведінки працівників 
поліції. Установлено, що професійна етика виступає внутрішнім механізмом забезпечення законності, гума-
нізму й неупередженості правоохоронної діяльності та доповнює юридичні норми у випадках дискреційних  
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повноважень. Досліджено вплив практики міжнародних судових інституцій на формування стандартів 
поведінки правоохоронців і визначено їх значення як орієнтирів належного правозастосування. Виявлено 
основні проблеми забезпечення конституційних прав у діяльності поліції, серед яких – нормативні колізії, 
інституційні труднощі, недоліки правозастосовної практики, тривалість розгляду скарг і наявність етич-
них ризиків професійної діяльності. Обґрунтовано необхідність комплексного вдосконалення правового та 
етичного забезпечення правоохоронної діяльності через гармонізацію законодавства з міжнародними стан-
дартами, розвитку механізмів контролю, підвищення професійної підготовки персоналу та використання 
міжнародного досвіду реформування поліції. Зроблено висновок, що ефективність реалізації конституційного 
статусу людини у сфері правоохоронної діяльності визначається інтегрованою взаємодією нормативних, 
інституційних і ціннісно-етичних компонентів правової системи.

Ключові слова: конституційний статус людини, міжнародні стандарти прав людини, професійна етика 
поліцейського, поліцейська деонтологія, правоохоронна діяльність, гарантії прав людини, діяльність поліції.

Pasichnyk N. O., Rizhniak R. Ya., Khytrovskyi D. V. Constitutional status of the individual and 
professional ethics of a police officer: the impact of international human rights standards

The article is devoted to a comprehensive theoretical and legal study of the relationship between the constitutional 
status of the individual and the professional ethics of a police officer through the prism of the influence of international 
human rights standards. It is substantiated that the constitutional status of a person is a fundamental category of 
modern constitutionalism that determines the legal limits of state activity and the direction of functioning of its 
bodies, including law enforcement agencies. It is proven that human rights and freedoms constitute a system-
forming element of the legal order and a criterion for assessing the legality of public authority actions. The structure 
of the constitutional status of the individual, mechanisms for guaranteeing its realization, and the role of state 
institutions in ensuring human rights are analyzed. Particular attention is paid to the importance of international 
standards as universal normative guidelines that define the permissible limits of state interference and shape 
criteria for the legality of law enforcement actions. The essence of police deontology as a component of legal ethics 
is revealed, its structure, functions, and role in regulating the official conduct of police officers are characterized. 
It is established that professional ethics functions as an internal mechanism for ensuring legality, humanism, and 
impartiality in law enforcement activity and complements legal norms in situations involving discretionary powers. 
The influence of the case law of international judicial institutions on the formation of standards of conduct for law 
enforcement officers is examined, and their significance as benchmarks for proper law enforcement is determined. 
The main problems in ensuring constitutional rights in police activity are identified, including legislative conflicts, 
institutional difficulties, shortcomings in law enforcement practice, lengthy complaint procedures, and ethical risks in 
professional activity. The necessity of comprehensive improvement of legal and ethical support for law enforcement 
activity is substantiated through harmonization of legislation with international standards, development of control 
mechanisms, enhancement of professional training of personnel, and use of international experience in police 
reform. It is concluded that the effectiveness of implementing the constitutional status of the individual in the field 
of law enforcement depends on the integrated interaction of normative, institutional, and value-ethical components 
of the legal system.

Key words: constitutional status of the individual, international human rights standards, professional ethics of 
a police officer, police deontology, law enforcement activity, human rights guarantees, police activity.

Вступ. Актуальність теми дослідження 
зумовлена сучасними тенденціями розвитку 
прав людини як фундаментальної цінності 
демократичної правової держави та водно-
час сьогоденними процесами реформування 
правоохоронної системи. У сучасних умовах 
діяльність поліції розглядається не лише як 
інструмент забезпечення публічної безпеки, а 
передусім як форма реалізації державою своїх 
обов’язків щодо гарантування прав і свобод 
людини. Саме тому питання співвідношення 
конституційного статусу особи та професійної 
етики поліцейського набуває особливого зна-
чення, оскільки ефективність правозахисної 

функції держави безпосередньо залежить від 
рівня правової культури, професійної відпо-
відальності та етичної свідомості працівників 
правоохоронних органів. Посилення ролі прав 
людини у системі конституційних цінностей 
зумовлює необхідність переосмислення змісту 
службової діяльності поліції крізь призму гу-
маністичних принципів, законності та верхо-
венства права.

Зазначена проблематика має безпосеред-
ній зв’язок із міжнародними стандартами 
прав людини, що виступають універсальним 
нормативним орієнтиром для формуван-
ня національної правової політики у сфері 
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правоохоронної діяльності. Міжнародні до-
говори, акти рекомендаційного характеру та 
практика міжнародних судових інституцій 
формують систему правових вимог до держав 
щодо забезпечення належного рівня захис-
ту прав людини, визначають допустимі межі 
втручання органів влади у сферу індивідуаль-
ної свободи та встановлюють критерії оцінки 
правомірності дій посадових осіб. У цьому 
контексті професійна етика поліцейського по-
стає як важливий інструмент практичної імп-
лементації міжнародних стандартів, оскільки 
саме через поведінку правоохоронців у кон-
кретних ситуаціях реалізується принцип по-
ваги до людської гідності, недискримінації та 
пропорційності застосування владних повно-
важень. Саме тому інтеграція міжнародних 
стандартів у систему національного права та 
професійну практику правоохоронців є необ-
хідною умовою формування сучасної моделі 
правозахисної діяльності поліції.

Отже, актуальність вибраної теми зумовле-
на необхідністю теоретичного та практичного 
осмислення взаємодії конституційних гаран-
тій прав людини, міжнародних правових стан-
дартів і професійної етики поліцейського як 
взаємопов’язаних елементів сучасної правової 
системи, що визначають рівень демократич-
ності держави та ефективність функціонуван-
ня її правоохоронних інституцій. 

Матеріали та методи. Проблематика спів-
відношення конституційного статусу людини 
та етичних засад поліцейської діяльності пере-
буває у фокусі як вітчизняної, так і зарубіжної 
наукової думки. Загалом дослідження можна 
згрупувати в кілька взаємопов’язаних напря-
мів: теоретико-конституційні розробки щодо 
статусу людини і гарантій її прав; праці з між-
народного і європейського права, що окрес-
люють стандарти поведінки правоохоронців; 
наукові праці з поліцейської деонтології та 
етики; емпіричні й прикладні дослідження 
реформування поліції та імплементації між-
народних стандартів.

У вітчизняній доктрині питання конститу-
ційного статусу людини опрацьовано досить 
ґрунтовно: низку монографій і підручників при-
свячено антропоцентричній концепції Консти-
туції України, механізмам реалізації і захисту 

конституційних прав, пріоритету прав людини 
як засаді державного ладу (наприклад, колек-
тивна монографія за редакцією В. Ф. Пого-
рілка [1], посібник Т. М. Слінько, І. І. Дахова, 
Л. І. Летнянчин та ін. [2]). Українські автори 
порушують питання безпосередності консти-
туційних гарантій і їх відтворення в діяльності 
органів влади, зокрема правоохоронних (В. Ма-
тяш, О. Роговенко [3]). Окремі дослідження 
спрямовані саме на аналіз ролі Національної 
поліції у механізмі гарантування прав та свобод 
(монографії, аналітичні публікації, методичні 
посібники) і висвітлюють як нормативно-пра-
вові, так і організаційно-процесуальні аспекти 
взаємодії поліції з правозахисними стандарта-
ми (стаття О. В. Прієшкіної [4] та колективна 
монографія за редакцією З. Р. Кісіль [5]).

Поліцейська деонтологія в Україні розгля-
дається в навчально-методичних працях і спе-
ціалізованих статтях, де автори відзначають 
потребу інтеграції етичних кодексів у систему 
підготовки кадрів та дисциплінарного контро-
лю; пропонують модельні етичні кодекси та ме-
тодики впровадження, досліджують конкретні 
механізми етичного регулювання поведінки по-
ліцейського у повсякденній практиці (див., на-
приклад, посібник авторського колективу [6]). 

Значний внесок у вітчизняну науку роблять 
дослідження імплементації міжнародних 
стандартів у національне право й практику: 
у наукових статтях аналізується відповідність 
українського законодавства стандартам ЄСПЛ, 
ООН та Ради Європи, а також досліджують-
ся проблеми виконання рішень міжнародних 
судових органів у контексті реформування 
поліції (О. В. Прієшкіна [4], В. В. Новіков, 
В. С. Боровікова [7], Н. В. Камінська, В. І. Бой-
ко [8], В. М. Кузьменко, А. Ю. Піменова [9]). 
Окремі праці присвячені практичній транс-
формації міжнародних зобов’язань у повсяк-
денну діяльність правоохоронних органів 
(О. А. Моргунов [10]).

У зарубіжній літературі тема поєднує дві 
великі площини: теоретичну (концепти прав 
людини, роль держави-гаранта) та практичну 
(етика поліції, стандарти застосування сили та 
поводження із затриманими). Класичні праці 
з європейського права та сучасні дослідження 
проблеми позитивних зобов’язань держави 
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формують нормативно-доктринальний базис, 
зокрема через аналіз прецедентів ЄСПЛ, які 
конкретизують зміст державних обов’язків і 
критерії їх належного виконання (наприклад, 
Д. Гарріс, М. О’Бойл, К. Ворбрік [11]). До-
слідження з етики поліцейської служби під-
креслюють значення професійної культури, 
кодексів поведінки і систем навчання для за-
безпечення поваги до прав людини у щоденній 
роботі поліції (наприклад, К. Натан [12]).

У науково-практичній літературі (звітні 
дослідження, аналітика міжнародних органі-
зацій) багато уваги приділяється досвіду ре-
формування поліції у європейських країнах 
і демонструється, як міжнародні стандарти 
трансформуються в національні політики й ін-
ституційні практики (див. документи [13; 14]). 
Також у зарубіжних публікаціях розглядають-
ся проблеми балансування публічної безпеки 
та індивідуальних прав, застосування сили, 
відеофіксації дій поліції та дисциплінарної 
відповідальності (у контексті стандартів прав 
людини і практики ЄСПЛ) [15].

Утім, попри наявність значного корпусу 
робіт, у наукових розвідках виокремлюються 
кілька невирішених або недостатньо опрацьо-
ваних питань:

–	 взаємодія міжнародних стандартів і внут-
рішніх професійних норм у конкретних ло-
кальних практиках;

–	 методики оцінки впливу етичних кодексів 
та програм підвищення кваліфікації на реаль-
ну поведінку поліцейських;

–	 механізми трансляції рішення ЄСПЛ в 
оперативно-службову практику поліції;

–	 адаптація міжнародних моделей до соці-
ально-правових і інституційних умов постра-
дянських країн, зокрема України. 

Ці прогалини свідчать про необхідність 
міждисциплінарних досліджень, які поєдну-
вали б правовий аналіз із соціологічними та 
менеджерськими підходами. Таким чином, 
стан наукової розробленості проблеми харак-
теризується достатньою кількістю фундамен-
тальних і прикладних праць, але з помітною 
потребою у практико-орієнтованих, емпірич-
них і міждисциплінарних дослідженнях, які б 
дали змогу зв’язати доктрину з оперативною 
реформою поліції та оцінити ефективність 

етичних і правових інструментів на рівні що-
денної поліцейської практики. 

Це й визначило мету статті, яка полягає у 
комплексному теоретико-правовому аналізі 
взаємозв’язку конституційного статусу люди-
ни та професійної етики поліцейського крізь 
призму впливу міжнародних стандартів прав 
людини, а також у визначенні їхньої ролі як 
нормативно-ціннісних орієнтирів діяльнос-
ті правоохоронних органів. Досягнення по-
ставленої мети передбачає з’ясування змісту 
та структури конституційного статусу особи, 
розкриття значення міжнародних правозахис-
них стандартів для формування професійних 
вимог до поведінки поліцейських, визначення 
меж реалізації владних повноважень право-
охоронців та обґрунтування напрямів удоско-
налення правового й етичного забезпечення 
їхньої діяльності.

Методологічну основу дослідження стано-
вить сукупність загальнонаукових і спеціально- 
юридичних методів пізнання. Зокрема, вико-
ристано формально-юридичний метод (для 
аналізу норм конституційного, міжнародного 
та адміністративного права, що регулюють 
статус людини і діяльність поліції), системний 
метод (для розгляду конституційних прав, між-
народних стандартів та професійної етики як 
взаємопов’язаних елементів єдиного правового 
механізму), порівняльно-правовий метод (для 
зіставлення національного законодавства з між-
народними та європейськими стандартами прав 
людини), структурно-функціональний метод 
(для визначення ролі правоохоронних органів 
у системі гарантій прав людини), аксіологічний 
метод (для дослідження прав людини як базової 
правової цінності та оцінки впливу етичних 
принципів на правозастосовну практику) та 
логіко-юридичний метод (для формулювання 
наукових висновків і узагальнень).

Результати. Конституційний статус особи 
у сучасній теорії права розглядається як сис-
темна правова категорія, що відображає юри-
дично закріплене становище людини у державі 
та суспільстві. Його зміст визначається сукуп-
ністю прав, свобод, обов’язків і гарантій, які 
встановлюються конституційними нормами та 
становлять основу правового становища люди-
ни. Структурно конституційний статус включає 
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нормативний (закріплені права і свободи), ін-
ституційний (механізми їх забезпечення) та 
аксіологічний (відображає ціннісну природу 
прав людини як базової категорії сучасного 
конституціоналізму) компоненти. Такий підхід 
дає змогу розглядати конституційний статус не 
лише як юридичну конструкцію, а й як комп-
лексну систему взаємодії особи та держави.

Основу конституційного статусу станов-
лять права і свободи людини, які виступають 
первинним елементом правового порядку та 
визначають спрямованість діяльності держа-
ви. Вони мають універсальний характер, по-
ширюються на всі сфери суспільного життя і 
виконують функцію нормативного орієнтира 
для законодавчої, виконавчої та судової вла-
ди. Конституційні права не лише закріплюють 
межі допустимого втручання держави у сферу 
індивідуальної свободи, а й визначають зміст 
позитивних обов’язків держави щодо їх за-
безпечення та захисту. Таким чином, права 
і свободи виступають водночас юридичною 
основою статусу особи та критерієм оцінки 
діяльності публічної влади.

Ефективність конституційного статусу 
людини залежить від наявності реальних га-
рантій здійснення прав і свобод. У правовій 
державі такі гарантії мають комплексний ха-
рактер і охоплюють нормативні, інституцій-
ні та процедурні механізми. Нормативні га-
рантії полягають у закріпленні прав людини 
на конституційному рівні та їх деталізації у 
законодавстві; інституційні – у функціону-
ванні органів державної влади, покликаних 
забезпечувати та захищати права особи; про-
цедурні – у наявності ефективних механізмів 
судового й позасудового захисту. Важливим 
елементом гарантій є принцип верховенства 
права, який забезпечує підпорядкування дер-
жавної влади праву та недопустимість сва-
вільного обмеження прав людини. Реальність 
гарантій визначається не лише їх норматив-
ним закріпленням, а й практичною дієвістю, 
що виявляється у здатності держави ефектив-
но реагувати на порушення прав.

Державні органи виступають ключовими 
суб’єктами реалізації та захисту конституцій-
них прав людини, оскільки саме через їхню 
діяльність здійснюється практичне втілення 

конституційних норм. Законодавчі органи фор-
мують нормативну основу правового статусу 
особи, установлюючи правові механізми реа-
лізації прав і свобод. Виконавчі органи забез-
печують їх практичне здійснення через систе-
му державного управління, адміністративних 
процедур і надання публічних послуг. Судові 
органи здійснюють контроль за законністю дій 
державної влади та забезпечують відновлення 
порушених прав. У системі органів публічної 
влади важливе місце належить правоохорон-
ним органам, діяльність яких безпосередньо 
пов’язана із забезпеченням безпеки особи та 
захистом її прав від протиправних посягань. 
Водночас наявність владних повноважень зу-
мовлює підвищені вимоги до законності, про-
порційності та етичності їх дій, оскільки саме 
ці органи найчастіше взаємодіють із громадяна-
ми та реалізують функцію державного примусу.

Міжнародні стандарти прав людини ста-
новлять сукупність універсально визнаних 
принципів, норм і вимог, закріплених у між-
народних договорах, деклараціях, рекоменда-
ціях міжнародних організацій та практиці між-
народних судових інституцій, які визначають 
мінімально допустимий рівень забезпечення 
прав і свобод особи. У теоретико-правовому 
аспекті вони розглядаються як нормативний 
орієнтир для національних правових систем, 
що забезпечує гармонізацію внутрішнього за-
конодавства з міжнародними правозахисни-
ми вимогами. Система таких стандартів має 
комплексний характер і включає матеріальні 
норми (що визначають зміст прав), процедурні 
гарантії їх реалізації та інституційні механізми 
контролю за їх дотриманням. У контексті ді-
яльності поліції міжнародні стандарти викону-
ють функцію правових меж реалізації владних 
повноважень і водночас виступають критерієм 
оцінки законності дій правоохоронців.

Міжнародні стандарти у сфері правоохо-
ронної діяльності поділяються на універсальні 
та регіональні. Універсальні стандарти фор-
муються в межах глобальних міжнародних 
організацій і мають загальнообов’язковий або 
рекомендаційний характер для держав світово-
го співтовариства. Регіональні стандарти фор-
муються в межах інтеграційних або міждер-
жавних об’єднань і відображають специфіку 
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правових традицій відповідного регіону. Для 
держав європейського правового простору 
саме регіональні стандарти відіграють особли-
ву роль, оскільки вони безпосередньо вплива-
ють на законодавство та практику правоохо-
ронних органів.

Важливим джерелом формування та роз-
витку міжнародних стандартів прав людини 
є практика міжнародних судових інституцій, 
яка конкретизує зміст правових норм і визна-
чає критерії оцінки дій держави та її органів. 
Судові рішення виконують функцію автори-
тетного тлумачення міжнародних договорів, 
розкриваючи їх зміст через аналіз конкретних 
правових ситуацій. У сфері правоохоронної 
діяльності така практика має особливе зна-
чення, оскільки вона встановлює стандарти за-
стосування сили, поводження із затриманими, 
проведення ефективних розслідувань та забез-
печення процесуальних гарантій. Судові пози-
ції фактично формують модель належної пове-
дінки державних органів, що стає орієнтиром 
для національних правозастосовних органів і 
сприяє уніфікації правозахисних підходів на 
міжнародному рівні.

Серед основоположних міжнародних стан-
дартів діяльності поліції центральне місце по-
сідають принципи законності, пропорційності 
та поваги до людської гідності. Принцип за-
конності означає, що будь-яке втручання право-
охоронних органів у права особи повинно мати 
чітку правову підставу, здійснюватися в межах 
компетенції та відповідати встановленим про-
цедурним вимогам. Принцип пропорційності 
передбачає необхідність співвіднесення захо-
дів державного примусу з легітимною метою 
і недопущення надмірного обмеження прав 
людини. Принцип поваги до людської гідності 
виступає аксіологічною основою всієї системи 
прав людини і вимагає гуманного, недискри-
мінаційного та неупередженого ставлення до 
кожної особи незалежно від її статусу чи по-
ведінки. Сукупна дія цих принципів формує 
фундамент правозахисної моделі діяльності 
поліції, у межах якої правоохоронна функція 
держави реалізується у поєднанні з обов’язком 
забезпечення і захисту прав людини.

Поліцейська деонтологія є складовою части-
ною юридичної етики та спеціальним напрямом 

професійної етики, що досліджує морально-
правові засади службової діяльності праців-
ників правоохоронних органів. Структура 
поліцейської деонтології охоплює норматив-
ний компонент (етичні кодекси, стандарти по-
ведінки), аксіологічний компонент (цінності 
справедливості, гідності, гуманізму), а також 
поведінковий компонент, що відображає прак-
тичні моделі службової поведінки. Така ба-
гаторівнева структура дає змогу розглядати 
професійну етику як інтегративний механізм 
регуляції діяльності правоохоронців, який до-
повнює правове регулювання і сприяє реаліза-
ції прав людини.

Основу професійної етики поліцейського 
становить система етичних принципів, що ви-
значають стандарти належної службової пове-
дінки. До ключових із них належать принципи 
законності, справедливості, неупередженості, 
поваги до людської гідності, гуманізму та про-
фесійної відповідальності. Етичні принципи 
мають універсальний характер і застосову-
ються незалежно від конкретної ситуації, у 
якій перебуває поліцейський, визначаючи до-
пустимі межі його поведінки. Їх дотримання є 
важливою передумовою довіри суспільства до 
правоохоронних органів та ефективності ви-
конання ними правозахисної функції держави.

У діяльності поліції правові та моральні 
норми перебувають у тісному взаємозв’язку 
та взаємодоповнюють одна одну. Правові 
норми встановлюють формально визначені 
правила поведінки та юридичні межі повно-
важень правоохоронців, тоді як моральні нор-
ми забезпечують внутрішню мотивацію їх 
дотримання та сприяють формуванню про-
фесійної правосвідомості. Моральний вимір 
службової діяльності набуває особливого зна-
чення у ситуаціях, коли правове регулювання 
не містить детальних приписів або передба-
чає можливість дискреційних рішень. У та-
ких випадках саме етичні стандарти дають 
змогу вибрати найбільш справедливий і пра-
вомірний варіант дій. 

Важливим елементом системи професійної 
етики є інститут відповідальності, який забез-
печує дотримання встановлених стандартів 
службової поведінки. Професійна відпові-
дальність поліцейського має багаторівневий 
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характер і охоплює юридичну, дисциплінарну 
та моральну відповідальність. Дисциплінарні 
стандарти визначають порядок оцінки служ-
бових дій, критерії правомірності поведінки 
та заходи реагування на порушення етичних і 
правових норм. Вони спрямовані не лише на 
покарання порушень, а й на запобігання їм, 
формуючи у працівників правоохоронних ор-
ганів усвідомлення необхідності дотримання 
професійних стандартів.

Міжнародні стандарти прав людини відігра-
ють визначальну роль у формуванні сучасної 
моделі діяльності поліції. Їх інтеграція у на-
ціональну правову систему здійснюється через 
імплементацію міжнародних договорів у за-
конодавство, адаптацію внутрішніх норматив-
них актів до міжнародних вимог і врахування 
практики міжнародних органів під час право-
застосування. У результаті міжнародні стан-
дарти стають складовою частиною внутріш-
нього правового порядку, визначаючи не лише 
формальні правові рамки діяльності поліції, а й 
зміст етичних орієнтирів службової поведінки. 
Такий процес сприяє гармонізації національно-
го права з міжнародними принципами захисту 
прав людини та забезпечує уніфікацію підходів 
до правоохоронної діяльності.

Особливе значення у формуванні професій-
ної етики поліції мають міжнародні рекоменда-
ції, декларації та кодекси поведінки посадових 
осіб, які хоча й не завжди мають обов’язкову 
юридичну силу, виступають авторитетними 
стандартами належної професійної поведін-
ки. Використання цих документів у навчанні 
та підвищенні кваліфікації персоналу сприяє 
формуванню у поліцейських стійких правоза-
хисних установок і забезпечує відповідність 
їхньої поведінки міжнародним стандартам.

Практика міжнародних судових органів має 
суттєвий вплив на формування етичних засад 
діяльності поліції, оскільки вона конкретизує 
зміст міжнародних правозахисних норм і вста-
новлює стандарти належної поведінки дер-
жавних органів. Урахування правових позицій 
міжнародних судів у діяльності поліції сприяє 
підвищенню рівня правової визначеності та за-
побіганню порушенням прав людини, а також 
формує у правоохоронців усвідомлення відпо-
відальності за результати своїх дій.

Міжнародні стандарти прав людини ви-
ступають універсальним критерієм оцінки 
законності діяльності поліції та ефективнос-
ті реалізації державою своїх правозахисних 
обов’язків. Вони дають змогу визначити, чи 
відповідають дії правоохоронців принципам 
законності, необхідності, пропорційності та 
поваги до людської гідності. Застосування цих 
стандартів як оціночного інструменту сприяє 
підвищенню підзвітності правоохоронних ор-
ганів, забезпечує контроль за їхньою діяльніс-
тю та формує правову культуру, орієнтовану 
на пріоритет прав і свобод особи.

Конституційний статус людини виступає 
фундаментальною правовою категорією, що 
визначає межі діяльності держави та її орга-
нів, характеризує правову спрямованість ді-
яльності правоохоронців і виступає критерієм 
оцінки законності їхніх рішень і дій. Однією 
з ключових функцій конституційного стату-
су людини є встановлення меж допустимого 
втручання держави у сферу індивідуальної 
свободи. Такі межі визначаються конститу-
ційними нормами, законами та міжнародни-
ми стандартами прав людини і передбачають, 
що обмеження прав можливе лише за наяв-
ності законної підстави, легітимної мети та 
необхідності у демократичному суспільстві. 
Для діяльності поліції це означає обов’язок 
діяти виключно в межах наданих повнова-
жень і застосовувати владні заходи лише тоді, 
коли вони є об’єктивно необхідними. 

Діяльність поліції об’єктивно пов’язана  
з необхідністю поєднання двох взаємопов’я
заних цілей – забезпечення публічної безпеки 
та охорони індивідуальної свободи. У право-
вій державі цей баланс досягається шляхом 
застосування принципу пропорційності, який 
вимагає, щоб будь-які обмеження прав люди-
ни були адекватними поставленій меті та не 
перевищували меж необхідного. Установлен-
ня такого балансу є одним із найскладніших 
завдань правоохоронної діяльності, оскільки 
воно потребує від поліцейських високого рів-
ня правової культури, професійної підготовки 
та здатності приймати обґрунтовані рішення 
у конкретних ситуаціях.

Особливої актуальності питання дотри-
мання конституційного статусу людини 
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набуває у процесі застосування поліцією за-
ходів державного примусу. Конституційні 
гарантії вимагають, щоб кожен примусовий 
захід мав чітку правову підставу, був обґрун-
тованим за своїм змістом і супроводжувався 
належними процесуальними гарантіями за-
хисту прав особи. У цьому контексті пра-
воохоронні органи несуть підвищену від-
повідальність за дотримання прав людини, 
оскільки саме вони здійснюють безпосеред-
ній владний вплив на особу та мають мож-
ливість обмежувати її права.

Забезпечення конституційних прав лю-
дини у діяльності поліції супроводжуєть-
ся низкою нормативних та інституційних 
труднощів, що впливають на ефективність 
правозахисної функції держави. Однією з 
ключових проблем є наявність законодав-
чих прогалин, колізій і оціночних форму-
лювань у нормативно-правових актах, які 
регулюють діяльність правоохоронних ор-
ганів. Інституційні труднощі проявляють-
ся у недостатній узгодженості діяльності 
різних органів публічної влади, обмежених 
ресурсах, складності управлінських проце-
дур та недостатній ефективності механіз-
мів внутрішнього і зовнішнього контролю. 
У сукупності ці чинники можуть знижувати 
здатність держави забезпечувати належний 
рівень захисту прав людини.

Суттєвим викликом для забезпечення кон-
ституційних прав особи є недоліки право-
застосовної практики, які проявляються у 
формальному підході до виконання право-
вих норм, непослідовності прийняття рішень 
та недостатній обґрунтованості окремих дій 
правоохоронців. У деяких випадках спосте-
рігається розрив між нормативним змістом 
правових приписів та їх фактичним застосу-
ванням (див., наприклад, [16]), що зумовлює 
ризик порушення прав людини навіть за наяв-
ності належної законодавчої бази. Причинами 
таких явищ можуть бути недостатня правова 
підготовка персоналу, відсутність усталеної 
правозастосовної практики, а також склад-
ність конкретних ситуацій, які потребують 
швидкого прийняття рішень. Недоліки прак-
тики також проявляються у недостатній ефек-
тивності процедур реагування на порушення 

прав людини (див., наприклад, [17]) та у три-
валості розгляду скарг на дії правоохоронців 
(див., наприклад, [18]).

Особливу групу викликів становлять етичні 
ризики, пов’язані зі специфікою професійної 
діяльності поліцейських. Виконання служ-
бових обов’язків у ситуаціях підвищеного 
психологічного навантаження, необхідність 
прийняття швидких рішень та використання 
владних повноважень можуть створювати 
умови для професійної деформації, знижен-
ня рівня емпатії та формування формального 
ставлення до прав людини. Недостатня увага 
до етичного складника професійної підготовки 
може призводити до виникнення конфліктів 
між формальним виконанням службових ін-
струкцій і необхідністю дотримання принци-
пів гуманізму та поваги до людської гідності 
(див., наприклад, [19]).

На забезпечення конституційних прав лю-
дини у діяльності поліції істотно впливають 
соціальні та організаційні чинники. Негатив-
ний вплив цих факторів може проявлятися у 
перевантаженості працівників, недостатній 
мотивації до якісного виконання обов’язків, 
а також у формалізації службової діяльності. 
Водночас належна організація роботи, чітка 
система підзвітності та розвиток партнер-
ських відносин між поліцією і суспільством 
здатні суттєво підвищити рівень гарантуван-
ня прав людини.

Виходячи зі сформульованих проблем та 
викликів забезпечення конституційних прав 
у діяльності поліції систематизований ви-
клад основних напрями вдосконалення пра-
вового та етичного забезпечення діяльності 
поліції представимо у вигляді табл. 1. Сис-
тематизація напрямів удосконалення пра-
вового й етичного забезпечення діяльності 
поліції свідчить, що їх ефективна реалізація 
можлива лише за умов комплексного під-
ходу, який поєднує нормативне оновлення, 
інституційні реформи, професійний розви-
ток персоналу та використання міжнародних 
практик. Саме така інтегрована модель ре-
формування здатна забезпечити стійке функ-
ціонування правоохоронної системи відпо-
відно до принципів верховенства права та 
пріоритету прав людини.
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Висновки. У результаті проведення 
комплексного теоретико-правового аналізу 
взаємозв’язку конституційного статусу люди-
ни та професійної етики поліцейського крізь 
призму впливу міжнародних стандартів прав 
людини встановлено таке.

1.	Конституційний статус людини та про-
фесійна етика поліцейського становлять 
взаємопов’язані елементи єдиного механізму 
забезпечення прав людини, ефективність якого 
визначає рівень демократичності держави та 
якість функціонування правоохоронної сис-
теми. Саме поєднання юридичних і морально-
ціннісних регуляторів формує сучасну модель 
правозахисної діяльності поліції. 

2.	Міжнародні стандарти прав людини 
відіграють ключову роль у трансформації 
змісту правоохоронної діяльності. Їх інте-
грація у національну правову систему та 
професійну практику поліції сприяє гармоні-
зації законодавства, підвищенню рівня пра-
вової визначеності та зміцненню принципу 
верховенства права. 

3.	Ефективність реалізації конституційних 
прав людини у діяльності поліції залежить не 

лише від нормативного закріплення правових 
гарантій, а й від реального функціонування 
інституційних, процедурних та організаційних 
механізмів їх забезпечення. Ключовими про-
блемами у цій сфері залишаються наявність 
законодавчих колізій, недоліки правозастосов-
ної практики, недостатня ефективність про-
цедур реагування на порушення прав люди-
ни, тривалість розгляду скарг, а також вплив 
професійно-психологічних та організаційних 
чинників на діяльність правоохоронців. 

4.	Професійна етика поліцейського виконує 
функцію внутрішнього регулятора службової 
поведінки, який доповнює юридичні норми 
та забезпечує їх практичну реалізацію. До-
тримання етичних принципів: законності, 
гуманізму, неупередженості, пропорційності 
та поваги до людської гідності є необхідною 
умовою довіри суспільства до правоохорон-
них органів та ефективності виконання ними 
правозахисної функції держави. 

5.	Удосконалення правового й етичного за-
безпечення діяльності поліції можливе лише за 
умови комплексного реформування, яке поєднує 
оновлення законодавства, розвиток механізмів 

Таблиця 1
Напрями вдосконалення правового та етичного забезпечення діяльності поліції

№ Напрям 
удосконалення Зміст напряму Основні заходи реалізації Очікуваний 

результат

1
Гармонізація 

законодавства з 
міжнародними 
стандартами

Узгодження 
національних норм 
із міжнародними 
правозахисними 

вимогами та практикою 
міжнародних судових 

органів

Оновлення законодавства; 
уточнення процедур 

застосування примусу; 
імплементація міжнародних 

актів; урахування 
міжнародної практики

Підвищення правової 
визначеності, 

мінімізація довільного 
тлумачення 

повноважень поліції

2
Підвищення 
ефективності 
контролю за 

діяльністю поліції

Розвиток багаторівневої 
системи підзвітності 

правоохоронців

Посилення внутрішнього 
контролю; незалежні 
органи розслідування 

скарг; парламентський і 
судовий нагляд; механізми 

громадського контролю

Зростання довіри 
суспільства, 

зменшення випадків 
зловживань владою

3
Удосконалення 

професійної 
підготовки та 

етичних стандартів

Формування 
правосвідомості та 
етичної культури 

поліцейських

Включення курсів із прав 
людини у підготовку; 
навчання стандартам 

пропорційності; 
психологічна підготовка; 

оновлення етичних кодексів

Підвищення 
професійної культури 

та гуманістичної 
спрямованості 

правоохоронної 
діяльності

4

Використання 
міжнародного 

досвіду 
реформування 

правоохоронних 
органів

Адаптація ефективних 
моделей функціонування 

поліції демократичних 
держав

Упровадження найкращих 
практик управління; 

розвиток партнерства 
з громадськістю; 

використання сучасних 
технологій контролю; обмін 

досвідом

Модернізація 
правоохоронної 

системи та підвищення 
її ефективності й 

прозорості
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контролю та підзвітності, підвищення рівня про-
фесійної підготовки персоналу і використання 
позитивного міжнародного досвіду. 

Подальші наукові пошуки мають бути спря-
мовані на поглиблення теоретичних засад 
взаємодії конституційного статусу людини, 

міжнародних стандартів прав людини та про-
фесійної етики правоохоронців, а також на 
вироблення практичних рекомендацій щодо 
вдосконалення правового регулювання і діяль-
ності поліції в умовах сучасних трансформа-
цій правової системи.
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ІНСТИТУЦІЙНА МОДЕРНІЗАЦІЯ  
ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ  

ЯК ПЕРЕДУМОВА РОЗВИТКУ СИНЕРГЕТИЧНОГО ПОТЕНЦІАЛУ 
ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД

У статті досліджено інституційну модернізацію органів місцевого самоврядування як ключову переду-
мову формування та реалізації синергетичного потенціалу територіальних громад в умовах децентраліза-
ції, воєнних викликів та цифрової трансформації. Обґрунтовано, що синергетичний потенціал громади не 
виникає автоматично внаслідок передачі повноважень і ресурсів, а формується за умови цілеспрямованої 
модернізації управлінських інститутів, процедур та інструментів координації колективної дії.

Метою статті є обґрунтування авторської концепції інституційної модернізації органів місцево-
го самоврядування як чинника перетворення ресурсів територіальної громади на стійкі синергетичні 
ефекти розвитку. Методологічною основою дослідження є поєднання системного, синергетичного та 
інституційного підходів, а також методів логіко-структурного аналізу, концептуального моделювання 
та порівняльного аналізу.

У результаті дослідження встановлено, що модернізовані органи місцевого самоврядування, які функці-
онують на засадах відкритості, цифрової інтеграції, стратегічного планування та партнерської взаємодії, 
здатні забезпечувати резонансну взаємодію соціального капіталу, фінансових ресурсів і управлінських рішень. 
Практичну значущість отриманих результатів підтверджено аналізом українських кейсів (Львів, Вінниця, 
Печеніжинська громада), які демонструють зниження транзакційних витрат, підвищення управлінської 
спроможності та посилення стійкості громад.

Наукова новизна полягає у розробленні авторських положень, згідно з якими вперше визначено архітек-
туру резонансної взаємодії ресурсів громади через платформні рішення, удосконалено модель інституційної 
модернізації як переходу від ієрархії до мережевої координації та розширено трактування синергетичного 
потенціалу як інструменту зниження транзакційних витрат у кризових умовах.

Ключові слова: синергетичний потенціал, інституційна модернізація, органи місцевого самоврядування, 
публічне управління, територіальні громади, децентралізація.
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Pastushenko V. A., Voitushenko I. O. Institutional modernization of local self-government bodies 
as a prerequisite for the development of the synergic potential of territorial communities

The article provides a comprehensive theoretical and applied analysis of the institutional modernization 
of local self-government bodies as a key prerequisite for the formation and development of the synergic potential 
of territorial communities in the context of decentralization reform, military challenges, and digital transformation 
of public administration. It is substantiated that the synergic potential of a community does not arise automatically 
as a result of the transfer of powers and financial resources to the local level, but is formed exclusively through 
purposeful transformation of institutional governance mechanisms, management procedures, and formats 
of coordination of collective action.

The purpose of the article is to substantiate the author’s concept of institutional modernization of local self-
government bodies as a systemic mechanism for transforming the resource potential of territorial communities into 
sustainable synergic effects of socio-economic development. The methodological framework of the study combines 
systemic, synergetic, and institutional approaches, as well as methods of logical-structural analysis, conceptual 
modeling, comparative analysis, and generalization of practical experience.

The study proves that modernized local self-government bodies operating on the principles of openness, digital 
integration, strategic planning, and partnership interaction are capable of ensuring resonant interaction of social 
capital, financial resources, and managerial decisions. The practical significance of the results is confirmed by 
the analysis of Ukrainian cases (Lviv, Vinnytsia, Pechenizhyn territorial community), which demonstrate a reduction 
in transaction costs, increased institutional capacity, and enhanced community resilience in crisis conditions.

The scientific novelty of the research lies in the development of an authorial approach to understanding 
institutional modernization of local self-government as a key factor in generating the synergic potential  
of territorial communities.

Key words: institutional modernization, synergic potential, local self-government bodies, public administration, 
territorial communities, decentralization.

Вступ. Сучасний етап розвитку України 
характеризується глибокими структурними 
трансформаціями, що відбуваються одночасно 
у політичній, соціально-економічній та управ-
лінській сферах. Реалізація реформи децентра-
лізації, спрямованої на перерозподіл владних 
повноважень і фінансових ресурсів на користь 
територіальних громад створила принципово 
нові умови для місцевого розвитку. Водночас 
ці процеси відбуваються в умовах повномасш-
табної воєнної агресії, руйнування інфраструк-
тури, масових міграційних переміщень та ви-
сокої турбулентності зовнішнього середовища, 
що суттєво ускладнює управлінські завдання 
органів місцевого самоврядування.

За таких умов територіальні громади пе-
рестають бути виключно адміністративно-
територіальними одиницями і дедалі більше 
постають як складні відкриті соціальні систе-
ми, у межах яких поєднуються інституційні, 
економічні, соціальні, культурні та цифрові 
компоненти. Ефективність функціонування 
цих систем визначається не так обсягом до-
ступних ресурсів, як здатністю до їх узгодже-
ного використання, формування колектив-
ної дії та досягнення синергетичних ефектів 
розвитку. Саме у цьому контексті особливої 

актуальності набуває категорія синергетичного 
потенціалу територіальних громад, що відо-
бражає їхню спроможність генерувати резуль-
тати, які перевищують просту суму окремих 
ресурсів [1, с. 12–13; 2].

Практика функціонування органів місце-
вого самоврядування в Україні засвідчує, що 
навіть за наявності фінансової автономії та 
розширених повноважень синергетичні ефек-
ти не виникають автоматично. Фрагментова-
ність управлінських процедур, орієнтація на 
формальне виконання нормативних вимог, 
низький рівень горизонтальної координації 
та обмежене використання цифрових інстру-
ментів істотно знижують потенціал громад до 
саморозвитку. Це формує науково-практичний 
розрив між задекларованими цілями децентра-
лізації та фактичною спроможністю органів 
місцевого самоврядування забезпечувати ста-
лий розвиток територій [3; 4].

У зв’язку із цим інституційна модерніза-
ція органів місцевого самоврядування набуває 
статусу ключової передумови розвитку синер-
гетичного потенціалу територіальних громад. 
Ідеться не про окремі управлінські нововве-
дення, а про системну трансформацію інсти-
туційних правил, управлінських процедур 
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і механізмів координації колективної дії, що 
створює умови для резонансної взаємодії ре-
сурсів громади.

Метою статті є обґрунтування авторської 
концепції інституційної модернізації органів 
місцевого самоврядування як системного ме-
ханізму формування та розвитку синергетич-
ного потенціалу територіальних громад.

Матеріали та методи. Методи дослід-
ження застосовано так: синергетичний підхід 
використано для аналізу нелінійних ефектів 
взаємодії активів, логіко-структурний аналіз 
застосовано для побудови алгоритму модер-
нізації управлінських процедур, а порівняль-
ний аналіз – для зіставлення рівнів цифрової 
трансформації вибраних громад [5].

Наукова новизна полягає у розробленні ав-
торських положень, згідно з якими вперше 
визначено архітектуру резонансної взаємодії 
ресурсів громади через платформні рішення, 
удосконалено модель інституційної модерні-
зації як переходу від ієрархії до мережевої ко-
ординації та розширено трактування синерге-
тичного потенціалу як інструменту зниження 
транзакційних витрат у кризових умовах.

Наукове підґрунтя дослідження формува-
лося на основі синергетичного підходу, роз-
робленого у працях Г. Хакена [6], а також його 
адаптації до соціально-управлінських про-
цесів у вітчизняних наукових дослідженнях. 
Зокрема, методологічні засади синергетики 
у політичній та управлінській діяльності роз-
крито у працях В. С. Білоуса [7] та Д. О. Чем-
шита [8], тоді як застосування синергетичного 
підходу до аналізу публічного управління та 
інституційних взаємодій представлено у робо-
тах І. Черленяка [9]. Подальший розвиток ідей 
синергетичного потенціалу у сфері публічного 
управління та місцевого самоврядування здій-
снено в дослідженнях І. В. Письменного [10], 
Е.  А.  Мамедової  [11], В.  М.  Щербака  [12] 
та інших авторів.

У межах цієї статті громада розглядаєть-
ся не лише як адміністративно-територіаль-
на одиниця, а як складна відкрита соціальна 
система, у якій взаємодіють економічні, куль-
турні, інституційні, комунікативні та цифрові 
ресурси. Відповідно, синергетичний потенці-
ал територіальної громади нами трактується 

як системна властивість локальної спільноти, 
що виникає унаслідок резонансної взаємодії 
соціального капіталу, інституційних правил, 
матеріальних і нематеріальних активів, тех-
нологічних платформ та культурних практик. 
Ідеться не про механічну суму ресурсів, а про 
архітектоніку відносин і процесів, які забез-
печують узгодженість колективної дії та здат-
ність громади до саморозвитку.

Для емпіричної ідентифікації синергетич-
ного потенціалу ми пропонуємо систему ін-
дикаторів, що включає інституційні показники 
швидкості прийняття рішень», соціальні по-
казники рівня довіри до влади та ресурсні по-
казники обсягу залучених грантів на одиницю 
власного доходу [4; 6].

У цьому контексті синергетичний потенці-
ал територіальної громади доцільно інтерпре-
тувати також як сукупність скоординованих 
інституційних, фінансових, людських, інфор-
маційних і просторових ресурсів, взаємодія 
яких створює ефект, що перевищує сумар-
ний внесок окремих елементів. Для сучас-
ної України, де процес децентралізації після 
2014 р. набув системного характеру, саме мо-
дернізація діяльності органів місцевого само-
врядування виступає ключовим механізмом 
трансформації цих ресурсів у функціональну 
синергію – від консолідації бюджетних і ад-
міністративних повноважень до формування 
мереж співпраці з громадянським суспіль-
ством і бізнесом. Цей висновок підтверджу-
ється міжнародними оцінками ролі децен-
тралізації у підвищенні стійкості місцевих 
систем і якості публічних послуг [13].

Реформа місцевого самоврядування та те-
риторіальної організації влади в Україні була 
спрямована на створення спроможних тери-
торіальних громад шляхом передачі повнова-
жень і ресурсів на місцевий рівень та вдоско-
налення міжбюджетних відносин. Водночас 
сама по собі передача повноважень не гаран-
тує виникнення синергетичного ефекту. Для 
цього необхідні паралельні заходи з підвищен-
ня управлінської спроможності, прозорості та 
підзвітності органів місцевого самоврядуван-
ня. Міжнародні аналітичні звіти та вітчизняні 
дослідження свідчать, що поєднання фінан-
сової автономії з інституційними гарантіями 
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(антикорупційні механізми, незалежна оцінка 
виконання, підвищення якості адміністратив-
них процедур) формує передумови для муль-
тидоменної синергії на місцевому рівні [14].

Бюджетна децентралізація, зокрема зміни 
у структурі податкових надходжень місцевих 
бюджетів, створила фінансову основу для ре-
алізації локальних ініціатив. Однак для роз-
витку синергетичного потенціалу вирішальне 
значення мають не лише обсяги фінансування, 
а й механізми його розподілу та використан-
ня: програмно-цільове бюджетування, про-
зорі конкурсні процедури, проєктний підхід, 
мультистейкхолдерні інвестиційні платформи 
та механізми співфінансування. Показовим 
прикладом інституційної інновації є створен-
ня єдиної платформи управління державними 
інвестиціями (проєкт DREAM), яка забезпечує 
прозорість і підзвітність інвестиційних проєк-
тів на всіх рівнях та підсилює здатність громад 
залучати фінансові ресурси і координувати дії 
різних акторів. Такий підхід сприяє реалізації 
кумулятивних синергетичних ефектів, що ви-
никають унаслідок поєднання фінансування, 
експертизи та громадської підтримки [15].

Суттєвим чинником посилення синерге-
тичного потенціалу виступає цифрова модер-
нізація органів місцевого самоврядування. 
Цифрові сервіси та платформи змінюють ло-
гіку взаємодії мешканців з органами влади, 
знижуючи транзакційні витрати, підвищу-
ючи доступність інформації та створюючи 
інструментарій для оперативної координації 
між владою, громадою та бізнесом. В Укра-
їні прикладом масштабної цифрової транс-
формації є національна платформа «Дія», яка 
формує інфраструктуру для інтеграції місце-
вих сервісів і даних. На муніципальному рів-
ні Львів і Київ упроваджують рішення smart 
city, що дає змогу підвищити оперативність 
реагування на інфраструктурні виклики та 
посилити міжсекторну взаємодію як основу 
синергетичних процесів [16].

Не менш важливим елементом інституцій-
ної модернізації є розвиток адміністративної 
спроможності та людського капіталу органів 
місцевого самоврядування. Синергетичний роз-
виток неможливий без управлінських кадрів, 
які володіють компетенціями стратегічного 

планування, проєктного менеджменту, кому-
нікації з громадою та міжнародними партне-
рами. Практики, що довели свою ефективність 
в Україні, включають системні програми під-
готовки кадрів за підтримки міжнародних 
організацій, створення центрів надання адмі-
ністративних послуг із клієнтоорієнтованим 
підходом, а також упровадження інструментів 
результативного моніторингу діяльності управ-
лінських підрозділів. Аналітичні дослідження 
підтверджують, що інвестиції у людський ка-
пітал у поєднанні з цифровими інструментами 
істотно підвищують синергетичний ефект ви-
користання ресурсів громади [17].

Розвиток синергетичного потенціалу та-
кож потребує горизонтальної взаємодії між 
територіальними громадами, регіональними 
центрами, бізнесом і громадськими органі-
заціями. В Україні спостерігається тенденція 
до формування міжмуніципальних кластерів 
співробітництва у сферах освіти, охорони 
здоров’я, управління відходами та туризму, 
а також до створення мережевих механіз-
мів координації в умовах кризових ситуацій. 
Практика спільних інвестиційних проєктів, 
централізованих закупівель і координації 
логістики демонструє економію ресурсів і 
підвищення якості послуг, що в сукупності 
породжує стійкий ефект синергії [13].

Вибір кейсів зумовлений їх репрезента-
тивністю, де Львів та Вінниця виступають 
лідерами цифровізації, а Печеніжинська гро-
мада – взірцем успішної децентралізації, при 
цьому аналіз підтверджує, що впровадження 
смарт-рішень дало змогу цим громадам за-
лучити на 20% більше інвестицій порівняно з 
аналогічними територіями [18].

Урбаністичні приклади великого масшта-
бу (Львів, Вінниця) демонструють значення 
цифрових рішень, відкритої політики та стра-
тегічного управління. Реалізація комплексних 
smart city-ініціатив, відкритих даних і участь у 
міжнародних програмах сприяють залученню 
партнерів та інвестицій. Такі локальні «лабо-
раторії модернізації» переконливо свідчать, 
що поєднання цифровізації, прозорості, стра-
тегічного планування та партнерства формує 
реальні синергетичні ефекти розвитку терито-
ріальних громад.
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Результати. Отримані результати систе-
матизовано у формі аналітичної матриці, яка 
демонструє, що напрям цифровізації забезпе-
чує зниження транзакційних витрат, кадрова 
модернізація веде до зростання якості страте-
гічних проєктів, а розвиток партнерств ство-
рює умови для масштабування інновацій через 
міжмуніципальні мережі.

У ході дослідження встановлено ключову 
роль модернізації органів місцевого самовря-
дування у формуванні та реалізації синерге-
тичного потенціалу. Показано, що за відсут-
ності інституційних перетворень, цифрової 
трансформації управлінських процесів і сис-
темного підвищення управлінської спромож-
ності синергетичні ефекти в громадах мають 
фрагментарний характер, не набувають стій-
кості та не підлягають масштабуванню.

Ідентифіковано базові напрями модернізації 
діяльності органів місцевого самоврядування, 
які створюють умови для резонансного розви-
тку територіальних громад. До них належать: 
удосконалення управлінських процедур і орга-
нізаційних структур; цифровізація публічних 
послуг, відкритість даних і впровадження плат-
формних управлінських рішень; системна під-
готовка кадрів і розвиток стратегічних управ-
лінських компетенцій; формування багаторів-
невих партнерств та міжмуніципальних мереж 
співпраці; підвищення прозорості, підзвітності 
та результативності місцевого врядування.

Дослідження також засвідчило, що бюджет-
ні ресурси територіальних громад набувають 
високої ефективності лише за умови цифрової 
прозорості фінансових процесів, застосування 
конкурсних механізмів фінансування та вико-
ристання партнерських моделей інвестування. 
Показовим у цьому контексті є приклад плат-
форми DREAM, яка демонструє можливості 
поєднання фінансових ресурсів, експертної 
підтримки та громадського контролю.

Аналіз українських практик (Львів, Вінни-
ця, Печеніжинська територіальна громада) 
підтверджує, що цифровізація управління 
сприяє зменшенню транзакційних витрат, 
стратегічне планування підвищує інститу-
ційну стійкість громад, а партнерства та 
горизонтальна кооперація створюють стій-
кі синергетичні ефекти. Установлено, що 

модернізовані управлінські інституції здатні 
ефективніше реагувати на кризові ситуації, 
зокрема в умовах воєнних викликів.

Загалом результати дослідження свідчать, 
що територіальні громади зі сформованим 
синергетичним потенціалом характеризують-
ся вищою швидкістю відновлення, кращою 
здатністю залучати ресурси, ефективнішою 
організацією взаємодії між суб’єктами місце-
вого розвитку та більшою схильністю до впро-
вадження інноваційних управлінських рішень.

Висновки. Проведене дослідження під-
твердило необхідність розгляду модернізації 
діяльності органів місцевого самоврядування 
в Україні як комплексного та цілісного про-
цесу, а не як сукупності розрізнених реформ у 
сферах фінансів, цифровізації чи управління. 
Обґрунтовано, що саме інтегрований характер 
інституційних перетворень створює умови для 
формування та реалізації синергетичного по-
тенціалу територіальних громад, який є клю-
човим чинником їх стійкого розвитку в умовах 
сучасних викликів.

Аналіз практичних українських кейсів за-
свідчив, що результативність реформ місце-
вого самоврядування безпосередньо залежить 
від одночасності та узгодженості інституцій-
них змін, рівня прозорості управлінських 
процесів, активного залучення місцевих ак-
торів до прийняття рішень і використання 
адекватних цифрових інструментів. Пока-
зано, що лише за таких умов відбувається 
перетворення ресурсного потенціалу громад 
на стійкі синергетичні ефекти соціально- 
економічного розвитку.

У контексті постійних соціально- 
економічних і безпекових викликів пріори-
тетом державної та місцевої політики має 
стати не так подальше збільшення обсягів 
ресурсів на місцевому рівні, як формування 
інституційних механізмів, які забезпечують 
ефективну взаємодію цих ресурсів у вигід-
них для громади конфігураціях. Такий підхід 
дає змогу підвищити адаптивність, іннова-
ційність і життєздатність територіальних гро-
мад, а також їхню здатність до відновлення та 
розвитку в кризових умовах.

Перспектива подальших наукових до-
сліджень у цьому напрямі пов’язана з 
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поглибленим аналізом механізмів формуван-
ня синергетичного потенціалу територіаль-
них громад і розробленням системи індика-
торів, що дасть змогу об’єктивно оцінювати 

рівень взаємодії між інституційними струк-
турами, цифровими платформами та соціаль-
ним капіталом у процесі модернізації місце-
вого самоврядування.
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ТРАНСФОРМАЦІЯ АНТРОПОЦЕНТРИЧНОЇ МОДЕЛІ  
ЮРИДИЧНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  

В УМОВАХ АЛГОРИТМІЧНОГО ВРЯДУВАННЯ

У статті здійснено комплексний теоретико-правовий аналіз антропоцентричної моделі юридичної 
відповідальності в умовах цифрової трансформації публічного управління та активного впровадження ал-
горитмічного врядування. Обґрунтовується теза про те, що класичні доктринальні підходи до юридичної 
відповідальності, засновані на виключному визнанні людини єдиним суб’єктом правової волі, контролю та 
вини, дедалі частіше виявляються обмеженими в умовах використання автономних алгоритмічних систем 
і технологій штучного інтелекту.

Показано, що алгоритмічне врядування формує нову соціотехнічну реальність, у межах якої юридично 
значущі управлінські рішення ухвалюються на основі складної взаємодії людини, даних і автоматизованих 
алгоритмів. У таких умовах ускладнюється застосування традиційних правових категорій, зокрема при-
чинно-наслідкового зв’язку, вини та персоналізації юридичної відповідальності. Наголошено, що шкода або 
неправомірні наслідки можуть виникати не внаслідок безпосередньої дії конкретної особи, а як результат 
функціонування системи загалом.

Особливу увагу приділено феномену «розмитої» та розподіленої відповідальності, який є характерним для 
алгоритмічних систем публічного управління. Доведено, що спроби зберегти виключно антропоцентричний 
підхід шляхом формального покладення відповідальності на розробників, операторів або посадових осіб не 
завжди забезпечують ані ефективний захист прав людини, ані належний рівень правової визначеності.

Обґрунтовано необхідність трансформації антропоцентричної моделі юридичної відповідальності шля-
хом її доповнення системними, інституційними та ризик-орієнтованими підходами. Запропоновано розгляда-
ти юридичну відповідальність у сфері алгоритмічного врядування як багаторівневу правову конструкцію, що 
поєднує індивідуальну відповідальність суб’єктів із механізмами організаційної, процедурної та нормативної 
підзвітності. Зроблено висновок, що така трансформація є необхідною умовою забезпечення верховенства 
права, захисту прав людини та ефективного публічного контролю у цифрову епоху.

Ключові слова: юридична відповідальність, антропоцентрична модель, алгоритмічне врядування, штуч-
ний інтелект, автономні системи, цифрове публічне управління, трансформація права.

Pikulya T. O. Transformation of the anthropocentric model of legal liability in the context 
of algorithmic governance

The article presents a comprehensive theoretical and legal analysis of the anthropocentric model of legal liability 
in the context of digital transformation of public administration and the growing implementation of algorithmic 
governance. It substantiates the argument that classical doctrinal approaches to legal liability, which are based on 
the exclusive recognition of humans as the sole subjects of legal will, control, and fault, are increasingly limited in 
conditions where autonomous algorithmic systems and artificial intelligence technologies play a decisive role in 
decision-making processes.

It is demonstrated that algorithmic governance creates a new socio-technical reality in which legally significant 
public decisions are generated through complex interactions between human actors, data infrastructures, and 
automated algorithms. Under such circumstances, the application of traditional legal categories – such as causation, 
fault, and individual attribution of liability – becomes highly problematic. The article emphasizes that harm 
or unlawful outcomes may arise not from the direct actions of a particular individual but from the functioning 
of the system as a whole.
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Вступ. Цифрова трансформація держави 
та публічного управління, що супроводжу-
ється активним упровадженням алгоритміч-
них систем ухвалення рішень і автономних 
технологій штучного інтелекту, зумовлює 
докорінні зміни у функціонуванні правових 
інститутів. Одним із найбільш уразливих до 
таких змін є інститут юридичної відповідаль-
ності, який у класичній доктрині ґрунтується 
на антропоцентричній парадигмі, тобто на 
визнанні людини єдиним носієм волі, свідо-
мості та правової відповідальності [1].

Антропоцентрична модель юридичної від-
повідальності історично формувалася в умо-
вах, коли всі юридично значущі рішення могли 
бути безпосередньо віднесені до дій або без-
діяльності конкретної фізичної чи юридичної 
особи. Саме людина розглядалася як централь-
ний суб’єкт права, здатний усвідомлювати на-
слідки власної поведінки, контролювати її та 
нести за неї відповідальність. Технічні засоби 
при цьому виступали лише інструментами ре-
алізації людської волі, не маючи самостійного 
нормативного значення [2, с. 41–43; 3].

Однак у сучасних умовах алгоритмічного 
врядування така конструкція дедалі частіше 
виявляється недостатньою. Алгоритмічні 
системи, що використовуються у сфері пу-
блічного адміністрування, соціального за-
безпечення, фінансового моніторингу, право-
охоронної діяльності та судочинства, здатні 
здійснювати складну обробку даних, фор-
мувати рекомендації або навіть ухвалювати 
рішення без прямого людського втручання. 
Це призводить до ситуацій, у яких негативні 
правові наслідки виникають у результаті функ-
ціонування складної соціотехнічної системи,  
а не волевиявлення конкретної особи [4].

У такому контексті постає низка фунда-
ментальних правових питань: хто має нести 
юридичну відповідальність за шкоду, спричи-
нену алгоритмічним рішенням; яким чином 
установлювати вину та причинно-наслідковий 
зв’язок; чи зберігає свою релевантність кла-
сичний підхід до персоналізації відповідаль-
ності. Відповіді на ці питання неможливі без 
переосмислення антропоцентричної моделі 
юридичної відповідальності та її адаптації до 
реалій цифрового врядування.

Особливої актуальності зазначена про-
блематика набуває в умовах євроінтеграцій-
ного курсу України та поступової гармоні-
зації національного законодавства з правом 
Європейського Союзу. Європейські ініціа-
тиви у сфері регулювання штучного інте-
лекту, зокрема ризик-орієнтований підхід до 
відповідальності та підзвітності, свідчать 
про відхід від виключно антропоцентрич-
ного розуміння юридичної відповідальнос-
ті без формального надання алгоритмам 
правосуб’єктності [5, с. 6–9].

Метою статті є комплексний теоретико-
правовий аналіз обмеженості антропоцен-
тричної моделі юридичної відповідальності 
та обґрунтування необхідності її трансформа-
ції в умовах алгоритмічного врядування. Для 
досягнення поставленої мети передбачається 
вирішення таких завдань:

1.	З’ясувати доктринальні засади антропо-
центричної моделі юридичної відповідальності.

2.	Проаналізувати вплив алгоритмічного 
врядування на класичні уявлення про суб’єкта, 
вину та контроль.

3.	Окреслити основні напрями трансформації 
юридичної відповідальності в умовах викорис-
тання автономних систем штучного інтелекту.

Special attention is paid to the phenomenon of “diffused” and distributed liability, which is inherent in algorithmic 
systems of public governance. The study argues that attempts to preserve a purely anthropocentric approach by 
formally assigning liability to developers, operators, or public officials often fail to ensure effective human rights 
protection or an adequate level of legal certainty. This reveals a structural gap between classical legal doctrine and 
contemporary technological realities.

The article substantiates the need to transform the anthropocentric model of legal liability by integrating it with 
systemic, institutional, and risk-based regulatory approaches. Legal liability in the context of algorithmic governance is 
proposed to be understood as a multi-level legal construct that combines individual liability with organizational, procedural, 
and regulatory accountability mechanisms. It is concluded that such a transformation is a necessary prerequisite for 
safeguarding the rule of law, protecting human rights, and ensuring effective public oversight in the digital age.

Key words: legal liability, anthropocentric model, algorithmic governance, artificial intelligence, autonomous 
systems, digital public administration, transformation of law.
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Наукова новизна дослідження полягає у фор-
мулюванні підходу до юридичної відповідаль-
ності як системної та багаторівневої правової 
конструкції, що поєднує антропоцентричні за-
сади з інституційними механізмами підзвітнос-
ті у цифровому публічному управлінні.

Матеріали та методи. Методологічну 
основу дослідження становить сукупність 
загальнонаукових, філософсько-правових  
і спеціально-юридичних методів пізнання, що 
забезпечують комплексний аналіз трансфор-
мації юридичної відповідальності в умовах 
алгоритмічного врядування.

Ключовим є діалектичний метод, який засто-
совується для дослідження розвитку антропо-
центричної моделі юридичної відповідальності, 
виявлення її внутрішніх суперечностей та за-
кономірностей еволюції під впливом цифрових 
технологій. Зазначений метод дає змогу розгля-
дати юридичну відповідальність як динамічний 
правовий інститут, що змінюється разом із со-
ціальними та технологічними умовами.

Формально-юридичний метод використано 
для аналізу чинних і проєктних нормативних 
актів у сфері регулювання штучного інтелекту 
та алгоритмічного врядування, а також для до-
слідження традиційних юридичних конструк-
цій вини, причинного зв’язку та суб’єкта від-
повідальності. Застосування цього методу дає 
змогу виявити обмеження позитивно-правових 
механізмів у ситуаціях, коли рішення ухва
люються автоматизованими системами.

Порівняльно-правовий метод дає змогу зі-
ставити національні та європейські підходи 
до проблеми юридичної відповідальності за 
використання алгоритмічних систем, а також 
порівняти класичні антропоцентричні док-
трини із сучасними концепціями розподіленої 
та системної відповідальності. Це дає змогу 
окреслити потенційні напрями розвитку на-
ціонального законодавства.

Системний і структурно-функціональний 
методи застосовуються для аналізу алгорит-
мічного врядування як складної соціотехнічної 
системи, у межах якої взаємодіють люди, ін-
ститути та технологічні компоненти. У такому 
підході юридична відповідальність розгляда-
ється не як ізольований інститут, а як елемент 
ширшої системи підзвітності та контролю.

Емпіричну основу дослідження становлять 
наукові публікації вітчизняних і зарубіжних 
авторів у галузі теорії права, філософії пра-
ва, цифрового врядування, а також аналітичні 
документи міжнародних організацій та інсти-
туцій Європейського Союзу, присвячені регу-
люванню штучного інтелекту.

Результати. Антропоцентрична модель 
юридичної відповідальності історично ґрунту-
ється на уявленні про людину як єдиний центр 
правового регулювання, здатний до усвідом-
леного волевиявлення, контролю власної по-
ведінки та передбачення її наслідків. Саме  
ці характеристики в класичній теорії права 
слугують підставою для встановлення вини як 
ключового елемента юридичної відповідаль-
ності [2, с. 41–44]. У межах цієї парадигми будь-
які технічні засоби або інструменти розгляда-
ються як об’єкти, що не мають самостійного 
значення для кваліфікації правопорушення.

Однак навіть у традиційних правових систе-
мах антропоцентрична модель не була абсолют-
но універсальною. Уже в індустріальну епоху 
право стикалося з феноменом опосередкованої 
відповідальності, зокрема у сфері відповідаль-
ності за діяльність джерел підвищеної небез-
пеки. Проте в таких випадках зберігався чіт-
кий зв’язок між технічним засобом і суб’єктом, 
який здійснював контроль над ним.

У цифрову епоху цей зв’язок поступово втра-
чає однозначність. Автономні алгоритмічні сис-
теми здатні функціонувати на основі машинного 
навчання, адаптуватися до нових даних і форму-
вати результати, які не можуть бути безпосеред-
ньо виведені з початкових інструкцій розробни-
ка. У таких умовах антропоцентрична модель 
відповідальності стикається з концептуальними 
обмеженнями, оскільки не враховує системний 
характер прийняття рішень [3, с. 506–509].

Однією з ключових проблем трансформації 
юридичної відповідальності в умовах алго-
ритмічного врядування є встановлення вини. 
Класичне праворозуміння виходить із того, що 
вина є психічним ставленням особи до власної 
поведінки та її наслідків. Проте алгоритмічні 
системи не мають психіки й не здатні до мо-
ральної оцінки своїх дій [2, с. 52–54].

У результаті відповідальність намагають-
ся «повернути» людині шляхом покладення 
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її на розробника алгоритму або на суб’єкта, 
який ухвалив рішення про його використання. 
Водночас наукові дослідження показують, що 
причинно-наслідковий зв’язок між діями кон-
кретної особи та результатом роботи автоном-
ної системи часто є непрямим і багатоступене-
вим [6]. Це знижує ефективність традиційних 
механізмів притягнення до відповідальності.

У таких умовах дедалі більшого поширення 
набувають підходи, що відмовляються від ін-
дивідуалізованого розуміння вини на користь 
концепцій об’єктивної та ризик-орієнтованої 
відповідальності. Юридична відповідальність 
у цьому разі виконує не так каральну, як пре-
вентивну та компенсаторну функції.

Аналіз сучасних доктринальних підходів 
свідчить про формування концепції розподі-
леної юридичної відповідальності, яка вихо-
дить за межі класичного антропоцентризму. 
У межах цієї концепції відповідальність роз-
глядається як властивість системи загалом, а 
не виключно окремого суб’єкта [3, с. 512–515].

Такий підхід передбачає розмежування рів-
нів відповідальності: індивідуального (посадові 
особи, оператори), організаційного (установи, 
компанії), а також нормативного (держава як 
регулятор). Кожен із цих рівнів виконує власну 
функцію у забезпеченні правомірного викорис-
тання алгоритмічних систем [7, с. 10–13].

У цьому контексті особливе значення має 
європейський підхід до регулювання штуч-
ного інтелекту, який відмовляється від ідеї 
правосуб’єктності алгоритмів, але водно-
час запроваджує обов’язки щодо прозорос-
ті, людського нагляду та управління ризика-
ми [8, с. 6–9]. Це свідчить про поступовий 
перехід від антропоцентричної до системно-
інституційної моделі відповідальності.

Трансформація антропоцентричної моделі 
юридичної відповідальності має принципове 
значення для функціонування сучасної держа-
ви. Збереження виключно персоналізованого 
підходу до відповідальності в умовах алгорит-
мічного врядування створює ризики формаль-
ного дотримання закону без реального захисту 
прав людини [4, с. 22–24].

Натомість системний підхід до відпо
відальності дає змогу розглядати алгоритмічне 
врядування як об’єкт комплексного правового 

регулювання, у межах якого юридична відпо-
відальність виконує гарантійну, превентивну 
та компенсаторну функції. Така трансформація 
не заперечує антропоцентричні засади права, 
але адаптує їх до нових соціотехнічних реалій.

Висновки. Узагальнення результатів про-
веденого дослідження дає підстави констату-
вати, що цифрова трансформація публічного 
управління та впровадження алгоритмічно-
го врядування зумовлюють глибоку еволю-
цію інституту юридичної відповідальності. 
Антропоцентрична модель, яка історично 
ґрунтувалася на визнанні людини єдиним но-
сієм правової волі, свідомості та вини, вияв-
ляється концептуально обмеженою в умовах, 
коли юридично значущі рішення формуються 
в межах складних соціотехнічних систем.

Алгоритмічне врядування змінює структуру 
причинно-наслідкових зв’язків і механізмів 
контролю: правові наслідки дедалі частіше 
виникають як результат взаємодії людини, 
даних, програмного коду та інституційного 
середовища, а не як безпосередній прояв інди-
відуального волевиявлення. Це ускладнює за-
стосування класичних категорій вини, персо-
налізації відповідальності та індивідуального 
причинного зв’язку, оскільки шкода може бути 
зумовлена функціонуванням системи загалом.

Формальне збереження виключно антропо
центричного підходу шляхом механічного по-
кладення відповідальності на розробників, 
операторів або посадових осіб не забезпечує 
ані належного рівня правової визначеності, ані 
ефективного захисту прав людини. У таких 
умовах проявляється феномен розподіленої 
та «розмитої» відповідальності, що вимагає пе-
реосмислення традиційної доктрини без надан-
ня алгоритмам самостійної правосуб’єктності.

Обґрунтованим є висновок про необхід-
ність трансформації антропоцентричної мо-
делі юридичної відповідальності шляхом її 
доповнення системними, інституційними та 
ризик-орієнтованими підходами. Юридична 
відповідальність у сфері алгоритмічного вря-
дування має розглядатися як багаторівнева 
правова конструкція, що поєднує індивідуаль-
ну відповідальність суб’єктів із механізмами 
організаційної, процедурної та нормативної 
підзвітності. Такий підхід дає змогу зберегти 
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людиноцентричні засади права, водночас адап-
тувавши їх до нових соціотехнічних реалій.

Отже, еволюція інституту юридичної 
відповідальності в умовах алгоритмічного 
врядування є об’єктивною та закономірною. 

Її результатом має стати формування комп-
лексної моделі відповідальності, здатної за-
безпечити верховенство права, гарантії прав 
людини та ефективний публічний контроль 
у цифрову епоху.
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ВИКОРИСТАННЯ СУБ’ЄКТАМИ ПРАВООХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
ТЕХНОЛОГІЙ ШТУЧНОГО ІНТЕЛЕКТУ:  

ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Метою статті є визначення особливостей використання суб’єктами правоохоронної діяльності тех-
нологій штучного інтелекту (далі – ШІ) з позиції правового регулювання. З’ясовано, що нині вже напрацьо-
вана певна теоретико-методологічна база для подальшого вивчення та розвитку правового забезпечення 
використання технологій ШІ. Однак у контексті правового статусу правоохоронних органів мають місце 
суттєві прогалини. 

Визначено, що використання суб’єктами правоохоронної діяльності технологій ШІ може бути 
пов’язано з ризиками порушення прав людини, втручання у приватне життя, витоку персональних даних, 
дискримінації, а також зі створенням загроз національній та воєнній безпеці держави. Водночас повна 
відмова від використання таких технологій в умовах цифровізації злочинності, розвитку кіберзагроз та 
застосування ШІ суб’єктами протиправної діяльності призвела б до істотного зниження ефективності 
правоохоронної системи.

Аргументовано необхідність внесення змін до законодавчих актів, які визначають правовий статус 
правоохоронних органів, з метою доповнення їх наступними положеннями: правові підстави застосування 
ШІ у діяльності правоохоронних органів; критерії допустимості використання конкретних технологічних 
рішень, заснованих на технологіях ШІ; механізми зовнішнього і внутрішнього контролю за використанням 
ШІ у правоохоронній діяльності; юридична відповідальність за неправомірне використання ШІ.

Обґрунтовано доцільність встановлення законодавчої заборони на використання правоохоронними орга-
нами тих систем ШІ, щодо яких відсутня можливість аудиту алгоритмів, контролю за потоками даних або 
гарантій кібербезпеки. В умовах повномасштабної збройної російської агресії ці вимоги мають розглядатися 
як елемент забезпечення національної, воєнної та інформаційної безпеки.

Аргументовано, що мають бути ліквідовані правові прогалини, пов’язані зі здійсненням недержавної 
правоохоронної діяльності, що потребує прийняття законів про приватну детективну діяльність та про 
службу безпеки суб’єктів господарювання. У цих правових актах мають знайти своє відображення підстави, 
умови, порядок і контроль за використанням технологій ШІ.

Ключові слова: штучний інтелект, правоохоронна діяльність, правоохоронні органи, інформаційна без-
пека, кібербезпека, інформаційна діяльність, інформаційні технології, інформаційні загрози, інформаційні 
ризики, правове регулювання. 

Shopina I. М. The use of artificial intelligence technologies by law enforcement subjects: 
peculiarities of legal regulation

This article examines the legal dimensions of implementing artificial intelligence (AI) technologies within law 
enforcement operations. While a foundational theoretical framework for AI integration exists, the study identifies 
critical legislative gaps regarding the specific legal status of law enforcement agencies in this domain.

The research highlights that AI deployment carries inherent risks, including potential human rights infringements, 
privacy violations, data breaches, and algorithmic bias, which may threaten national and military security. 
Conversely, the author argues that a categorical rejection of AI is untenable; given the rapid digitalization of criminal 
activity and the rise of AI-driven cyber threats, law enforcement must adopt these tools to maintain systemic efficacy.

To address these challenges, the paper proposes comprehensive legislative reforms to define the legal grounds for 
AI application. Key recommendations include establishing admissibility criteria for AI-based solutions, implementing 

© Шопіна І. М., 2026
Стаття поширюється на умовах ліцензії CC BY 4.0



127

Центральноукраїнський вісник права та публічного управління� Випуск / Issue 1 (13), 2026

Вступ. Технології штучного інтелекту до-
сить швидко стали невід’ємною частиною 
української реальності. Вони активно викорис-
товуються в різних видах діяльності, розробля-
ються і затверджуються правила етичної пове-
дінки щодо застосування штучного інтелекту 
у закладах освіти, засобах медіа, ІТ-компаніях 
тощо. Однак правове регулювання в означеній 
сфері значно відстає від активного розвитку 
технологій ШІ. Особливо помітним є таке від-
ставання у сфері правового забезпечення право-
охоронної діяльності. Саме правоохоронні ор-
гани здійснюють повноваження, безпосередньо 
пов’язані із застосуванням заходів процесуаль-
ного примусу та спеціальних технічних засобів, 
а також з обробкою значних масивів персональ-
них даних. За таких умов використання техно-
логій штучного інтелекту без чітко визначених 
правових рамок створює ризики порушення 
прав людини і громадянина та може негативно 
вплинути на забезпечення національної та во-
єнної безпеки. Вказане слугує підтвердженням 
актуальності теми цієї статті.

Матеріали та методи. Проблеми викорис-
тання штучного інтелекту у правоохоронній 
діяльності привертають увагу як зарубіжних, 
так і українських вчених. У дослідженні бри-
танських дослідниць Я. Еззеддін, П. С. Байєрл 
та Х. Гібсон з’ясовано, що у світлі сучасного 
технологічного прогресу на штучний інтелект 
(далі – ШІ) покладаються надії щодо покра-
щення продуктивності, підвищення ефектив-
ності та максимізації результатів. Для право-
охоронних органів він може виявитися цінним 
для оптимізації аналізу доказів та впровад-
ження проактивних заходів запобігання зло-
чинності. Проте громадяни висловлюють за-
кономірне занепокоєння щодо втручання в 
приватне життя, упередженості, нерівності 
та неточних рішень. У дослідженні, в якому 
було використано інтерв’ю 111 громадян для 

визначення їх поглядів на використання ШІ 
поліцією, було вивчено існуючі суспільні зане-
покоєння та сформульовано пропозиції щодо 
заходів захисту від негативних наслідків ви-
користання ШІ правоохоронними органами в 
контексті кіберзлочинності та тероризму [1].

К. К. Апостолакіс, Н. Дімітріу, Г. Марге-
тіс, С. Нтоа, Д.Цоварас і К. Стефанідіс у сво-
єму дослідженні представили екосистему 
DARLENE, яка поєднує доповнену реальність 
(далі – AR) та ШІ, що дозволяє покращити 
можливості співробітників правоохоронних 
органів на місцях, дозволяючи своєчасно ана-
лізувати численні потоки даних за допомогою 
масштабованої архітектури ШІ та персоналізо-
ване, адаптивне представлення результатів ШІ 
через AR. Зокрема, предметом аналізу стали 
такі можливості DARLENE, як аналіз конфі-
гурації тіла кожної людини після об’єднання 
обчислених теплових карт. Це може допомог-
ти правоохоронцям краще аналізувати події, 
що відбуваються, навіть за бетонними стіна-
ми, а також дозволить виконувати завдання 
комп’ютерного зору вищого рівня для розпіз-
навання та відстеження людської діяльнос-
ті. Водночас вчені наголошують на тому, що 
успіх DARLENE значною мірою залежить від 
створення надійної етичної бази відповідно до 
чинного законодавства та етичних принципів 
як під час його розробки, так і під час впро-
вадження. З цією метою розробка DARLENE 
постійно перевіряється внутрішніми та зо-
внішніми експертами з етики [2].

О. В. Турута і О. П. Турута у своєму до-
слідженні дійшли висновку, що неправомірне 
використання алгоритмів ШІ створює без-
ліч проблем, таких, як порушення права на 
життя, права на недоторканність приватного 
життя, обмеження свободи слова та думки, 
порушення права на справедливий судовий 
розгляд та презумпцію невинності, права на 

robust internal and external oversight mechanisms, and defining liability for misuse. Furthermore, the study advocates 
for a statutory ban on AI systems that lack transparency, auditability, or sufficient cybersecurity guarantees. In the 
context of ongoing Russian military aggression, these measures are framed as vital components of Ukraine’s national 
and information security. Finally, the article stresses the need to regulate non-state law enforcement, specifically by 
establishing AI-related guidelines for private detective and corporate security services.

Key words: artificial intelligence, law enforcement, law enforcement agencies, information security, cybersecurity, 
information activity, information technologies, information threats, information risks, legal regulation.
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рівні можливості і недискримінацію, права на 
працю тощо. Оскільки технології ШІ викорис-
товують певні набори даних, то найчастіше 
спостерігається порушення прав певних груп 
населення. Це можуть бути жінки та діти, а 
також певні етнічні, расові чи релігійні групи 
тощо. Уряди країн світу та компанії, які вико-
ристовують технології ШІ, на думку вчених, 
мають усвідомлювати недосконалість даних, 
на основі яких технологія навчається, та дбати 
про недопущення дискримінації і порушень 
прав людини, бути готовими надати своєчасні 
та ефективні засоби правового захисту у ви-
падках, коли рішення, прийняті машинами, 
виявляються невірними [3].

Можна констатувати, що нині вже напра-
цьована певна теоретико-методологічна база 
для подальшого вивчення та розвитку право-
вого забезпечення використання технологій 
ШІ. Однак у контексті правового статусу пра-
воохоронних органів це питання вивчено ще 
недостатньо, що обумовлює спрямованість 
подальших наукових пошуків.

У роботі використано формально-догматич-
ний, порівняльно-правовий методи, а також 
метод правового моделювання. 

Метою статті є визначення особливостей 
використання суб’єктами правоохоронної ді-
яльності технологій штучного інтелекту з по-
зиції правового регулювання.

Результати. Динамічний розвиток інфор-
маційних технологій обумовлює кардинальні 
зміни у сфері правоохоронної діяльності. Від-
криття доступу до технологій ШІ мало свої-
ми наслідками його використання суб’єктами 
протиправної діяльності у багатьох державах, 
які легко обходять закладені у програмні про-
дукти обмеження [4]. За таких умов відмо-
ва правоохоронних органів використовувати 
такі технології означала б суттєве зниження 
ефективності їх діяльності щодо розкриття, 
розслідування та попередження кримінальних 
правопорушень, забезпечення публічного по-
рядку тощо. 

Однак широке впровадження технологій 
ШІ у всі сфери суспільних відносин, у тому 
числі у правоохоронну, пов’язано не лише 
зі здобутками, а й з численними ризиками. 
Такі ризики охоплюють велику кількість 

політичних, економічних, психологічних, еко-
логічних та інших чинників, проте найбільш 
важливими з них є, на нашу думку, правові. 
Саме право легітимізує застосування різних 
технологій державними інституціями, створює 
нормативний каркас їх діяльності, встановлює 
обмеження та заборони, спрямовані у першу 
чергу на забезпечення конституційних прав 
і свобод людини та громадянина. 

Аналізуючи правові аспекти використання 
ШІ у правоохоронній діяльності, перш за все 
хотілося б зупинитися на наявності правових 
підстав їх застосування. Як відомо, відповідно 
до ч. 2 ст. 6 Основного Закону органи законо-
давчої, виконавчої та судової влади здійсню-
ють свої повноваження у встановлених цією 
Конституцією межах і відповідно до законів 
України [5]. Не всі правоохоронні органи є 
органами виконавчої влади, однак Основний 
Закон також включає положення про те, що ор-
ганізація і порядок діяльності правоохоронних 
органів визначаються законом (ч. 3 ст. 17) [5]. 
Тобто законодавець наголошує на наявності 
законодавчих рамок функціонування право-
охоронних органів та здійснення ними своєї 
діяльності. Ці положення, на нашу думку, по-
вністю поширюються на інформаційне забез-
печення означених інституцій, у тому числі 
й на використання ними ШІ.

Однак аналіз більшості законів України, які 
регулюють правовий статус правоохоронних 
органів, свідчить, що у сфері їх правомочнос-
тей використовувати інформаційні технології 
мають місце суттєві прогалини. Переважно 
право правоохоронного органу та його співро-
бітників здійснювати інформаційну діяльність 
визначається у законодавстві дуже вузько, 
точково, в контексті окремих робочих опера-
цій. Так, у Законі України «Про прокуратуру» 
присутні окремі згадування, в яких визначе-
но права прокурорів використовувати у сво-
їй діяльності деякі інформаційні технології. 
У ч. 8 ст. 23 закріплено, що з метою виявлення 
необґрунтованих активів та збору доказів їх 
необґрунтованості в межах своєї компетенції 
прокурор у порядку, визначеному законодав-
ством, має прямий доступ до автоматизованих 
інформаційних і довідкових систем, реєстрів 
та банків даних, держателем (адміністратором) 
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яких є державні органи або органи місцево-
го самоврядування [6]. Як можна побачити, 
згадані у цій нормі ресурси адмініструються 
державою або органами місцевого самовря-
дування. Однак технології ШІ створені та роз-
повсюджуються комерційними структурами 
інших держав, а українські органи публічної 
влади не мають впливу ані на принципи їх ро-
боти, ані на доступ для контролю якості.

Безумовно, і Європейський Союз, і Сполу-
чені Штати Америки мають безперечні пра-
вові здобутки у сфері забезпечення безпеки 
держави, суспільства і громадян у зв’язку із 
використанням технологій ШІ. Однак предме-
том регулювання цих правових актів є у першу 
чергу безпека громадян, суспільства та урядів 
цих країн. Для українського споживача, у тому 
числі для правоохоронних органів, таке вико-
ристання здійснюється у зоні ризиків. До таких 
ризиків слід віднести неправомірне поширення 
персональних даних, підвищення вразливості 
державних та єдиних реєстрів, інших інформа-
ційно-телекомунікаційних систем, дані з яких 
використовуються при роботі з ШІ. В умовах 
руйнування архітектури міжнародної безпеки 
та повернення деяких держав до силових ме-
тодів міжнародної взаємодії слід також з усією 
серйозністю розглядати можливість викорис-
тання прихованих для українського користува-
ча алгоритмів ШІ для дестабілізації ситуації в 
правоохоронній системі та у державі в цілому. 

Отже, використання ШІ у правоохоронній 
діяльності має бути перш за все безпечним. 
Надання ШІ доступу до відомостей та даних 
правоохоронної спрямованості, до систем 
відеоспостережень, у тому числі у режимі 
онлайн, має здійснюватися лише за умови кон-
тролю за використанням і розповсюдженням 
таких даних розробниками. Безумовно, це сут-
тєво обмежить кількість ресурсів ШІ, якими 
зможуть скористатися українські правоохорон-
ці. Однак в аспекті забезпечення національної 
та воєнної безпеки такі заходи не здаються 
нам надмірними. Враховуючи процитовані 
вище положення Конституції України, має 
бути встановлена законодавча заборона корис-
туватися засобами ШІ, відносно яких відсутня 
можливість контролю. Ці положення мають 
знайти своє відображення у правових актах, 

які регулюють правовий статус суб’єктів пра-
воохоронної діяльності. 

Вказане вимагає відповісти на питання про 
віднесення тих чи інших інституцій до пра-
воохоронних. Проблема визначення поняття 
та ознак суб’єктів, які здійснюють правоохо-
ронну діяльність, не є новою. Протягом трьох 
десятиліть існування української держави 
їй приділяло увагу багато науковців, які нама-
галися створити об’єктивні та логічні крите-
рії віднесення певних інституцій до категорії 
правоохоронних. Однак головна проблема, яка 
обумовлює потребу у постійному доктриналь-
ному аналізі та виробленні правових позицій, 
так і залишилася невирішеною.

Легальне визначення правоохоронних орга-
нів у Законі України «Про державний захист 
працівників суду і правоохоронних органів» 
має відкритий характер і містить сумнівні 
критерії віднесення певних суб’єктів до озна-
ченої категорії. Разом з тим, у правових актах, 
які визначають компетенцію посадових осіб 
та інших працівників державних інституцій 
та органів місцевого самоврядування, досить 
часто згадуються правоохоронні органи в кон-
тексті обов’язкового повідомлення їм певної 
інформації, залучення їх до здійснення певної 
діяльності тощо. 

Велика Палата Верховного Суду у по-
станові від 30 серпня 2023 року по справі 
№ 633/195/17 (провадження № 13-39 кс 23) 
визначила, що критеріями віднесення органів 
державної влади до правоохоронних є інсти-
туційно-функціональні ознаки, що визнача-
ють правовий статус такого органу у систе-
мі органів державної влади. На відміну від 
інших органів державної влади, які можуть 
також здійснювати правоохоронну функцію, 
для правоохоронних органів вона є основною. 
При цьому при віднесенні того чи іншого ор-
гану державної влади до правоохоронного слід 
звернути увагу насамперед на те, чи визначено 
відповідний орган у спеціальному норматив-
но-правовому акті, який регламентує його пра-
вовий статус, як правоохоронний, а також на 
повноваження, які цей орган здійснює, тобто 
на закріплену за ними на законодавчому рівні 
правоохоронну функцію [7]. На нашу думку, 
така правова позиція породжує більше питань, 
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ніж відповідей, оскільки звернення до док-
тринальної категорії «правоохоронні функції» 
дозволяє переконатися у неоднорідному її ро-
зумінні у різних теоретичних джерелах. 

Зокрема, існують протилежні позиції щодо 
виконання правоохоронної функції недержав-
ними інституціями. Думка про відсутність мо-
нополії держави на правоохоронну діяльність є 
достатньо поширеною серед правників. Хоча, 
безумовно, існують вчені, які не поділяють 
таку позицію. До недержавних правоохорон-
них інституцій на доктринальному рівні відно-
сять приватні охоронні підприємства, служби 
безпеки установ, підприємств та організацій, 
приватних детективів та їх агенції, громадські 
формування з охорони громадського порядку 
та державного кордону [8; 9 та ін.]. Охорон-
на діяльність та функціонування громадських 
формувань з охорони громадського порядку та 
державного кордону врегульовані на законо-
давчому рівні. Про якість такого регулюван-
ня можна сперечатися, в аспекті використання 
ШІ також наявні прогалини. Так, суб’єкти охо-
ронної діяльності мають право застосовувати 
технічні засоби охорони – технічні засоби, що 
використовуються під час здійснення охоронної 
діяльності: системи, прилади та обладнання 
для виявлення, оповіщення і попередження про 
наявність небезпеки для життя людей та / або 
майна [10]. Як свідчить наведений вище аналіз 
системи DARLENE, технічні засоби охорони 
нового покоління можуть базуватися на тех-
нологіях ШІ і доповненої реальності, що зна-
чно підвищує їх ефективність. Однак питання 
про коло суб’єктів, які будуть мати доступ до 
даних відеоспостереження, залишається поза 
межами правового регулювання. Додамо, що у 
2025 році у Тайвані, Австралії, Італії та деяких 
урядових структурах США з міркувань безпеки 
було заборонено використовувати ШІ китай-
ського стартапу DeepSeek [11; 12]. 

Особливу небезпеку несе у собі викорис-
тання ШІ суб’єктами, які здійснюють право-
охоронну діяльність поза межами правового 
регулювання. В Україні нині надають послуги 
десятки тисяч приватних детективів та детек-
тивних агенцій (код за КВЕД 80.30 – прове-
дення розслідувань). Їх діяльність включає 
розшук людей, пошук власності, перевірку 

конкурентів, встановлення фактів шлюбної 
зради, перевірки на поліграфі тощо і здійсню-
ється відповідно до загальних вимог до гос-
подарської діяльності, без урахування право-
охоронної специфіки. Як відомо, прийнятий 
у 2017 році Верховною Радою України Закон 
України «Про приватну детективну (розшуко-
ву) діяльність» так і не було підписано Прези-
дентом України. Подальші спроби визначити 
статус приватних детективів на законодавчому 
рівні також не дали результатів [8]. Отже, ри-
зики відсутності адекватного правового забез-
печення розслідувань приватних детективів 
поєднуються з ризиками використання ними 
можливостей ШІ. Схожа ситуація спостеріга-
ється і у сфері діяльності служб безпеки під-
приємств, установ та організацій. 

Висновки. Використання суб’єктами пра-
воохоронної діяльності технологій ШІ може 
бути пов’язано з ризиками порушення прав 
людини, втручання у приватне життя, витоку 
персональних даних, дискримінації, а також 
зі створенням загроз національній та воєнній 
безпеці держави. Водночас повна відмова від 
використання таких технологій в умовах циф-
ровізації злочинності, розвитку кіберзагроз 
та застосування ШІ суб’єктами протиправної 
діяльності призвела б до істотного зниження 
ефективності правоохоронної системи.

Це потребує внесення змін до законодавчих 
актів, які визначають правовий статус право-
охоронних органів, з метою доповнення їх 
наступними положеннями: правові підстави 
застосування ШІ у діяльності правоохоронних 
органів; критерії допустимості використання 
конкретних технологічних рішень, заснованих 
на технологіях ШІ; механізми зовнішнього і 
внутрішнього контролю за використанням ШІ 
у правоохоронній діяльності; юридична відпо-
відальність за неправомірне використання ШІ.

Особливої актуальності набуває питання 
встановлення законодавчої заборони на вико-
ристання правоохоронними органами тих сис-
тем ШІ, щодо яких відсутня можливість аудиту 
алгоритмів, контролю за потоками даних або 
гарантій кібербезпеки. В умовах повномасш-
табної збройної російської агресії ці вимоги ма-
ють розглядатися як елемент забезпечення на-
ціональної, воєнної та інформаційної безпеки.
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Крім того, мають бути ліквідовані правові 
прогалини, пов’язані зі здійсненням недержав-
ної правоохоронної діяльності, що потребує 
прийняття законів про приватну детективну 

діяльність та про службу безпеки суб’єктів гос-
подарювання. У цих правових актах мають зна-
йти своє відображення підстави, умови, порядок 
і контроль за використанням технологій ШІ.
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Дана стаття присвячена комплексному аналізу принципів професійної етики в інформаційній сфері в 
умовах цифровізації та активного впровадження інформаційних технологій у діяльність органів публічної 
влади, бізнес-структур і організацій різних форм власності. Автори розкривають сутність ділової комуні-
кації як ключового інструменту ефективної взаємодії між суб’єктами публічного управління, працівниками 
та зацікавленими сторонами, що забезпечує узгодженість управлінських рішень, підвищення довіри та 
результативності діяльності організацій. 

Було проаналізовані актуальні етичні виклики, зумовлені використанням сучасних інформаційних техно-
логій, насамперед проблеми захисту персональних даних і забезпечення права на приватність, застосування 
штучного інтелекту та ризики алгоритмічної упередженості, автоматизації управлінських процесів і мож-
ливих соціально-економічних наслідків, цифрового контролю в трудових відносинах, а також впливу ІТ-сфери 
на навколишнє середовище. Обґрунтовано необхідність дотримання принципів прозорості, підзвітності, 
конфіденційності та відповідального використання цифрових технологій у системі публічного управління.

Автори виокремили основні типи етики в ділових комунікаціях, а саме: професійну, корпоративну, со-
ціальну, особисту та культурну та визначили їх роль у формуванні інституційної довіри, позитивної репу-
тації й сталого розвитку організацій. Особливу увагу приділено етичному лідерству як важливому чиннику 
належного врядування, що забезпечує дотримання етичних і правових норм, формування культури відпо-
відальності та запобігання конфліктам у цифровому середовищі. Позитивним моментом є те, що автори 
дають й практичні рекомендації щодо впровадження етичних стандартів і механізмів контролю в системі 
ділового спілкування, що сприятиме підвищенню ефективності управлінських процесів і зміцненню довіри 
в публічній сфері.

Ключові слова: публічне управління, професійна етика, ділова комунікація, цифровізація, етичне лідер-
ство, інформаційні технології, штучний інтелект, захист персональних даних 
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Вступ. Стрімкий розвиток і впровадження 
інформаційних технологій (ШІ, автоматизація, 
цифрові комунікації) створюють значні етичні 
та нормативні труднощі, що вимагають на разі 
переосмислення стандартів ділової взаємодії для 
побудови стійкого та надійного середовища.

Ключовими складовими окресленої  
проблеми є:

1.	Конфіденційність та безпека даних. 
На сьогодні збір, збереження та використання 
персональних даних є однією з найгостріших 
проблем професійної етики. Сучасні організа-
ції стикаються з викликом захисту конфіден-
ційної інформації та забезпечення фундамен-
тального права на приватність.

2.	Використання штучного інтелекту (ШІ). 
Для більшості організацій постає потреба у 
ліквідації потенційних упереджень в алгорит-
мах ШІ для запобігання дискримінації за озна-
ками раси, статі чи етнічної приналежності.

3.	Соціально-економічні ризики автомати-
зації. Природно, що процеси автоматизації ви-
кликають обґрунтовану стурбованість суспіль-
ства через потенційну втрату робочих місць та 
економічну нестабільність.

4.	Етичні виклики цифрового контро-
лю. Використання інструментів цифрового 

спостереження за співробітниками на робочому 
місці піднімає складні питання конфіденцій-
ності, контролю та довіри всередині колективу.

5.	Екологічний вплив ІТ-сфери. Проблеми 
енергоспоживання центрів обробки даних та 
накопичення електронних відходів стають но-
вими пріоритетами етичного планування.

6.	Відсутність механізмів контролю. Недо-
статність вимірювання відповідності етичним 
нормам та брак механізмів забезпечення ви-
конання етичної політики створюють сприят-
ливий ґрунт для конфліктів в організаціях.

Проблематика професійної етики, ділової 
комунікації та трансформації управлінських 
процесів у цифровому середовищі є предме-
том активного наукового дослідження як ві-
тчизняних, так і зарубіжних учених. В умовах 
стрімкої цифровізації суспільства особливої 
актуальності набуває питання формування 
етичних стандартів комунікації в органах пу-
блічної влади, що зумовлює потребу комплек-
сного аналізу існуючих наукових підходів.

У сучасній науковій літературі питання 
етичних засад ділової комунікації в органах 
публічної влади в умовах цифровізації розля-
далося з різних аспектів, а саме: розвиток ін-
формаційного суспільства та впливу новітніх 

Shupta I. M., Demianov O. V. Professional ethics in the information field: business communication 
principles

This article is devoted to a comprehensive analysis of the principles of professional ethics in the information 
sphere in the context of digitalization and active implementation of information technologies in the activities of 
public authorities, business structures and organizations of various forms of ownership. The authors reveal the 
essence of business communication as a key tool for effective interaction between public administration entities, 
employees and stakeholders, which ensures the consistency of management decisions, increasing trust and 
effectiveness of organizations.

The current ethical challenges caused by the use of modern information technologies were analyzed, primarily the 
problems of personal data protection and ensuring the right to privacy, the use of artificial intelligence and the risks 
of algorithmic bias, automation of management processes and possible socio-economic consequences, digital control 
in labor relations, as well as the impact of the IT sphere on the environment. The need to adhere to the principles of 
transparency, accountability, confidentiality and responsible use of digital technologies in the public administration 
system is substantiated.

The authors have identified the main types of ethics in business communications, namely: professional, corporate, 
social, personal and cultural, and have determined their role in the formation of institutional trust, positive 
reputation and sustainable development of organizations. Particular attention is paid to ethical leadership as an 
important factor of good governance, ensuring compliance with ethical and legal norms, the formation of a culture 
of responsibility and the prevention of conflicts in the digital environment. A positive point is that the authors also 
give practical recommendations for the implementation of ethical standards and control mechanisms in the system 
of business communication, which will contribute to increasing the efficiency of management processes and 
strengthening trust in the public sphere.

Key words: professional ethics, business communication, public administration, information technology (IT), 
digitalization artificial intelligence (AI), data privacy, ethical leadership, corporate ethics (business ethics).
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технологій на управлінські процеси, транс-
формація комунікаційного середовища та роз-
витку цифрових платформ. 

Так, проблеми розвитку інформацій-
ного суспільства та впливу новітніх тех-
нологій на управлінські процеси роз-
глядаються у працях Г. Андрощука  [1]  
А. Колеснікова, О. Карапетяна [2] та А. Пого-
реленка [3] У цих дослідженнях аналізуються 
економічні та соціальні аспекти впровадження 
штучного інтелекту, а також потенційні ризи-
ки, пов’язані з алгоритмічною упередженістю, 
захистом персональних даних та забезпечен-
ням інформаційної безпеки.

Окрему увагу питанням трансформації ко-
мунікаційного середовища та розвитку циф-
рових платформ приділяє А. Досенко, який 
підкреслює, що сучасні організації дедалі ак-
тивніше використовують цифрові канали ко-
мунікації, що істотно змінює характер управ-
лінської взаємодії та вимагає перегляду тра-
диційних підходів до етичного регулювання 
ділового спілкування [4]. 

Водночас питання етичного забезпечен-
ня ділових комунікацій у системі публічного 
управління в умовах інтенсивної цифровізації 
та активного використання технологій штуч-
ного інтелекту залишаються недостатньо роз-
робленими. Зокрема, потребують подальшого 
наукового опрацювання механізми формуван-
ня етичних стандартів цифрової взаємодії, за-
побігання алгоритмічній дискримінації та за-
безпечення балансу між ефективністю управ-
лінських процесів і захистом прав громадян у 
цифровому середовищі.

Матеріали та методи. Дана публікація 
представляє комплексне дослідження та тео-
ретичне обґрунтування принципів професійної 
етики в умовах цифровізації інформаційної 
сфери, а також розробка практичних рекомен-
дацій щодо впровадження етичних стандар-
тів у ділове спілкування для побудови дові-
ри, забезпечення конфіденційності та відпо-
відального використання новітніх технологій 
(зокрема штучного інтелекту). Щодо методів 
дослідження, то були переважно використані 
теоретичні наукові методи дослідження, зокре-
ма: аналіз, систематизація, діагностика про-
блем та розробка рекомендацій. 

Метою статті є здійснення комплексно-
го теоретико-прикладного аналізу принципів 
професійної етики в інформаційній сфері та 
розробка цілісної моделі етичної ділової ко-
мунікації, адаптованої до потреб суб’єктів 
публічного управління в умовах інтенсивної 
цифровізації та впровадження систем штуч-
ного інтелекту, що потребує постановки кон-
кретних завдань. 

Насамперед необхідно вирішити наступні 
завдання: розкрити сутність ділової комуніка-
ції як стратегічного інструменту взаємодії між 
органами публічної влади та зацікавленими 
сторонами для зміцнення інституційної до-
віри, систематизувати ключові типи етики та 
визначити їхню роль у формуванні репутації 
організацій публічного сектору, здійснити діа-
гностику цифрових викликів, зокрема: проана-
лізувати актуальні етичні ризики, пов’язані із 
захистом персональних даних, алгоритмічною 
упередженістю ШІ, цифровим контролем та со-
ціально-економічними наслідками автоматиза-
ції управлінських процесів, а також обґрунтува-
ти алгоритм дій для керівників (IT-менеджерів 
та лідерів), що включає проведення етичних 
аудитів, оцінювання ризиків та інтеграцію нор-
мативних вимог у життєвий цикл цифрових 
рішень та визначити роль керівника як гаран-
та прозорості та чесності, який задає етичний 
«тон» організації через відповідальність за дії 
команди та прихильність до загального блага.

Результати. Етика в діловій комуніка-
ції представляє собою набір стандартів, що 
регулюють поведінку як окремих осіб, так і 
організацій під час взаємодії із зацікавлени-
ми сторонами за допомогою різноманітних 
форм комунікації, зокрема електронної по-
шти, службових записок, звітів, презентацій, 
реклами та комерційної кореспонденції в ді-
ловій комунікації. Отже, це означає відмову 
від неправдивих маркетингових прийомів, що 
вводять в оману громадськість, а також пова-
гу до приватного життя та конфіденційності 
інформації про ділових партнерів і співробіт-
ників. Окрім того, етичні комунікації вимага-
ють необхідності бути правдивими, дотриму-
ватися конфіденційності та уникати застосу-
вання маніпулятивних практик. Дотримання 
етичних стандартів в діловому спілкуванні є 
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підґрунтям для побудови авторитету, репута-
ції, довговічних стосунків із зацікавленими 
сторонами, що в кінцевому рахунку сприяє 
успіху та стійкості організації. 

Щодо типів етики в ділових комунікаціях 
(діловому спілкуванні), то нижче наведемо 
декілька прикладів типів етики, що можуть 
спрямовувати ділові комунікації. Важливо роз-
робити міцну етичну структуру, що охоплюва-
ла б всі ці типи етики для того щоб ефективно 
та етично спілкуватися з усіма зацікавленими 
сторонами (рис. 1).

 

Етика 
в ділових 

комунікаціях

Культурна 
етика

Професійна 
етика

Корпоративна 
етика

Соціальна 
етика

Особиста 
етика

Рис. 1. П’ять типів етики в ділових комунікаціях
Джерело: створено авторами

Професійна етика. До неї відносимо етичні 
принципи та стандарти, що регулюють профе-
сійну поведінку в певні галузі чи професії, на-
приклад журналістиці, зв’язках з громадськіс-
тю чи в органах місцевого самоврядування.

Корпоративна етика. Маються на увазі 
цінності та принципи, що визначають пове-
дінку організації в цілому, включаючи її ко-
мунікаційні практики. Корпоративна етика 
може включати й схильність до прозорості, 
підзвітності та соціальній відповідальності. 
До постулатів кооперативної етики відно-
сяться: довіра, доброчесність, мудрість, на-
дійність, порядність, шляхетність, професій-
ність, відповідальність, відкритість, креатив-
ність, щирість, солідарність, цивілізаційність, 
патріотизм, гідність, культура мислення, 

толерантність, коректність, розсудливість, так-
товність, ввічливість сумлінність, гуманізм, 
пунктуальність [5]. 

Соціальна етика, до якої відносяться етичні 
принципи, що регулюють взаємодію організа-
ції з громадськістю в цілому, включаючи парт-
нерів, співробітників і більш широку спільно-
ту. Соціальна етика може включати справедли-
ве та шанобливе ставлення до всіх зацікавле-
них сторін, уникання шкідливих звичок. 

Особиста етика: це має відношення до 
цінностей та принципів, що спрямовують по-
ведінку людини на робочому місці, включаю-
чи її комунікаційні практики. Особиста етика 
може включати прихильність до чесності, по-
рядності та шанобливому ставленні до інших. 

Культурна етика: Це відноситься до етич-
них принципів, що визначають, як організація 
спілкується з людьми з різних культурних про-
шарків. Культурна етика може також містити 
чутливість до культурних відмінностей, уник-
нення стереотипів чи забобонів та повагу до 
переконань та цінностей інших.

Щодо самого поняття «ділова комунікація», 
то воно є доволі широким поняттям, яке від-
носиться до будь-якого обміну інформацією 
чи то в державній установі, органі місцевого 
самоврядування, підприємстві з єдиною ме-
тою – принести користь. Це включає передачу 
інформації в різних формах, що може здійсню-
ватися на безлічі платформ і пристроїв. Як за-
значає Куриляк В. Є.: «Ділова комунікація – це 
спілкування, яке просуває продукт, послугу 
або організацію; передає інформацію в меж-
ах бізнесу або функціонує як офіційна заява 
компанії» [6]. А щодо ділового спілкування, то 
в якості предмета ділового спілкування висту-
пають будь соціально-значущі проблеми, які 
виникають у всіх сферах життя суспільства – 
економічної, соціальної, політичної, духовної 
та вимагають для свого рішення спільних зу-
силь, тобто спільної діяльності або справи. 
Будь-яка спільна справа передбачає взаємодію 
та спілкування учасників [7]. 

Ділова комунікація часто включає дві фази: 
передачу інформації та зворотний зв’язок, 
остання з яких однаково важлива для опти-
мізації всіх робочих процесів і забезпечення 
того, щоб всі були на одній хвилі.
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Зупинимося більш детально на професій-
ній етиці в інформаційній сфері зокрема на 
принципах ділового спілкування. Існують такі 
форми ділових комунікацій, зокрема вербаль-
не, письмове та особисте (табл. 1).

На сьогодні існує безліч платформ, котрі 
можна використовувати для комунікацій за до-
помогою трьох основних форм, про які велася 
мова вище (вербальне, письмове та особис-
те спілкування), які за звичай – в наші дні – 
включають такі цифрові і  / або електронні 
пристрої електронні пристрої:

−	вебкомунікації: вебпортали та хмарні пор-
тали, що надають організаціям новий спосіб 
спілкування за допомогою обміну та синхро-
нізації даних від однієї людини до всієї орга-
нізації, незалежно від її місцезнаходження;

−	відеоконференції, що дозволяють зацікав-
леним діловим сторонам з усіх куточків світу 
брати участь в онлайн-відео-сесії чи елек-
тронній зустрічі, в процесі якої відбувається 
обмін інформацією та надається зворотній 
зв’язок;

−	звіти та презентації, що можуть бути 
написані чи надані за допомогою цифрових 
носії (наприклад презентацій PowerPoint чи 
слайдів) для обміну даними з іншими людь-
ми з використанням онлайн-передачі чи при 
зустрічі;

−	телефонні наради, що мають на увазі ба-
гатосторонній сеанси, в процесі яких відбу-
вається обмін інформацією (усно), надається 
зворотній зв’язок і відповіді на запитання від-
повідних сторін;

−	особисті зустрічі, що включають, як пра-
вило, сеанс віч на віч, де інформацією ділять-
ся чи вона передається від однієї сторони до 
іншої. Це може включати також інтерв’ю чи 
спільну ділову зустріч;

−	скринька для пропозицій чи відгуків, що 
дозволяє використовувати письмові (цифрові) 
форми спілкування для анонімного чи неано-
німного зворотного зв’язку, що часто нада-
ється керівництву персоналом. Вони можуть 
включати коментарі, запитання, запити, від-
гуки чи спільні пропозиції;

−	електронна пошта, що є одним із найпо-
пулярніших способів використання цифрових 
письмових систем комунікації для передачі 
важливої інформації в діловій сфері. Такі па-
кети електронної пошти можуть бути викорис-
тані на настільних робочих станціях, планшет-
них комп’ютерах і мобільних пристроях;

−	діловий миттєвий обмін повідомленнями 
(Slack, Messenger): як і електронна пошта, до-
датки для обміну повідомленнями дозволяють 
здійснювати цифрові письмові комунікації між 
двома (чи більше) сторонами. Однак, хоча елек-
тронна пошта відправляється майже миттєво, 
це за звичай більш повільний спосіб спілкуван-
ня, і отримання відповіді може зайняти певний 
час. Як відзначає Blue Source (компанія, яка 
консультує підприємства та державні установи 
з передових тенденцій в галузі управління да-
ними) щорічно по всьому світові надсилається 
понад 205 мільярдів електронних листів, при 
цьому лише третина з них фактично відкрива-
ється. Натомість додатки для обміну миттєвими 

Таблиця 1
Форми ділових комунікацій

Форма Характеристика

Вербальне 
спілкування

Вербальне спілкування має на увазі передачу чи ретрансляцію інформації одній особі 
іншій чи стороні усно за допомогою слів на відстані. Це можуть бути різноманітні 
комунікаційні платформи, зокрема відеоконференції, онлайн-інтерв’ю, зустрічі в онлайн-
режимі за допомогою телефонних дзвінків тощо

Письмове 
спілкування

Під письмовою комунікацією маємо на увазі цифрові чи нецифрові медіа, де одна сторона 
пише інформацію, щоб поділитися нею з іншою стороною. Цей тип комунікації може 
включати старі форми писемних систем, такі як паперовий лист, більш сучасні форми, такі 
як письмова електронна пошта, хмарний (спільний) документ, передача через додатки для 
обміні повідомленнями тощо. Письмова (сучасна, цифрова) комунікація є однією найбільш 
популярних форм комунікації в наші дні

Особисте 
спілкування

Хоча усне спілкування часто має на увазі спілкування з іншою стороною за допомогою 
електронних засобів масової інформації, особисте спілкування (усне) як і раніше є 
ефективним способом обміну інформацією та передачі важливих даних відповідній стороні.

Джерело: створено авторами
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повідомленнями, такі як Slack, Messenger та 
інші дозволяють здійснювати практично миттє-
вий зв’язок і можуть включати декілька сторін, 
а також синхронізовані повідомлення та дані, 
що зберігаються на хмарині для спільної ро-
боти з іншими сторонами. Крім того, електро-
нна пошта зберігається на серверах і може бути 
вилучена за допомогою клієнтських додатків 
за необхідності, у той час як миттєві повідо-
млення передаються клієнтськими додатками з 
віддалених серверів і їх можна порівняти з мит-
тєвими телефонними дзвінками (додатки для 
обміну повідомленнями), що можна порівняно 
з надісланим листом чи факсом (тобто електро-
нними листами). Трансформація інструментів 
електронної комунікації призвела до витіснен-
ня застарілих платформ (більш комплексни-
ми екосистемами, такими як Microsoft Teams, 
що потребує перегляду етичних протоколів  
колективної роботи.

На даний час ділові комунікації є вкрай 
важливим для будь-якої організації. Перш за 
все, ефективне вони підвищують продуктив-
ність праці персоналу за рахунок посилення 
командної роботи, а відсутність вимірювання 
відповідності та механізмів забезпечення ви-
конання етичної політики створює сприятли-
вий ґрунт для виникнення етичних конфліктів 
в організації.

Ми живемо в епоху колосальних змін. Ін-
формаційні технології є рушійною силою роз-
витку суспільства, і на сьогодні не залишилося 
жодної сфери, якої б не торкнулися найбільш 
значущі інтелектуальних досягнення людства 
І хоча ці технології приносять величезну ко-
ристь за рахунок підвищення ефективності, 
автоматизації та інновацій, вони також і ство-
рюють значні етичні та нормативні труднощі. 
Те, як саме використовуються ці технології, 
має суттєвий вплив і на співробітників, і діло-
вих партнерів, і суспільство. Хоча це все і дає 
безумовні переваги, однак для функціонуван-
ня стійкого та надійного ділового середовища 
вкрай важливо приділяти увагу етичним пи-
тання та дотримуватися нормативних вимог. 

Важливо також звернути увагу на таку про-
блему, як забезпечення конфіденційності без-
пеки даних. Збір, збереження та використан-
ня персональних даних є однією з нагальних 

проблем професійної етики в інформаційному 
середовищі. На сьогодні для більшості органі-
зацій вкрай важливо захистити конфіденційну 
інформацію, відстоюючи фундаментальне пра-
во на конфіденційність [8; 9]. Мова йдеться 
про наступне:

1.	Мінімізацію даних. Необхідно збирати 
лише необхідні дані, що відстоюють законні 
ділові цілі. 

2.	Заходи з безпеки даних. Впроваджувати 
надійні методи та протоколи кібербезпеки 
для захисту від злому, крадіжки чи неправо-
мірного використання.

3.	Прозорість політики по відношенню до 
даних. Чітка та зрозуміла політика збору та ви-
користання даних дозволяє користувачам усві-
домлено вибирати та контролювати свої дані. 

Іншою нагальною проблемою на даний 
час є використання штучного інтелекту (ШІ) 
та упереджене ставлення до нього [10]. Зро-
зуміло, що організації повинні ліквідовува-
ти потенційні упередження щодо прийнят-
тя рішень за допомогою ШІ, щоб попере-
дити прояви дискримінації та нерівності. 
Тому важливо зосередитися на дотриманні  
наступних моментів:

Алгоритмічна справедливість, що вимагає 
розробки та навчання алгоритмам ШІ, що не 
допускало б дискримінації за ознакою раси, 
статі, етнічної приналежності чи інших захи-
щених атрибутів. 

Прозорість та підзвітність. Необхідно по-
яснити, як системи ШІ приймають рішення, 
забезпечують можливість перевірки та потен-
ційного виправлення упередженості. 

Людський нагляд. Потрібно впровадити 
систему, в якій люди зможуть за необхідності 
перевірити чи заборонити рішення, прийняті 
на основі ШІ, особливо в таких делікатних 
питаннях, як найм, кредитування та оціню-
вання ризиків. 

Автоматизація та скорочення робочих 
місць – це тема, якої торкаються в численних 
дискусіях, що має відношення до автоматиза-
ції будь-якого роду, проте вона часто викликає 
стурбованість з приводу втрати робочих місць 
та економічної нестабільності. Для профілак-
тики та попередження цього варто звернути 
увагу на наступні заходи.
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1.	Програми перепідготовки та підвищення 
кваліфікації, що надають можливості засвоїти 
нові навички та адаптуватися до мінливого 
ринку праці. 

2.	Соціальна відповідальність. Необхідно 
дослідити, як пом’якшити негативний вплив 
на звільнених співробітників і скорочен-
ня цілих підрозділів за рахунок, наприклад 
співпраці з освітніми установами чи звернув-
ши увагу на державні програми підтримки  
для перенавчання. 

3.	Цілеспрямована автоматизація, що пе-
редбачає застосування стратегічного та гуман-
ного підходу до автоматизації, забезпечення 
балансу між ефективністю та захистом засобів 
до існування. 

4.	Цифрове спостереження, тобто моніто-
ринг співробітників на робочому місці з вико-
ристанням технологічних інструментів, ти са-
мим піднімаючи питання про конфіденційність, 
контроль та довіру. Серед етичних практик 
найбільш застосовуваними є : обґрунтування 
(використання технології відеоспостереження 
лише у випадку явної чи ділової наполегливої 
необхідності; пропорційність (рівень нагляду 
повинен бути пропорційним ризикам); прозо-
рість (бути відкритими із співробітниками сто-
совно методів контролю та інших причин). 

5.	Вплив на навколишнє середовище, адже 
споживання енергії в центрах обробки даних, 
електронні відходи та вуглецевий слід вироб-
ництва повинні бути головними пріоритетами 
для будь-якої організації при плануванні вико-
ристання І-технологій в майбутньому. Окрім 
того ІТ-фахівці повинні обговорити енерго-
ефективні рішення, керуючись принципами 
стійкого проєктування та налагодити перероб-
ку електронних відходів. 

Постає також і питання стосовного того, як 
налагодити етичне використання нових техно-
логій. Зрозуміло, що правила для нових тех-
нологій, таких як ШІ, розпізнавання обличчя 
і блокчейну, знаходяться на стадії розробки. 
На сьогодні ведеться потужна робота над від-
повідальним використанням:

−	проактивної взаємодії: участі в політич-
них обговореннях та формуванні нормативно- 
правової бази щодо використання нових 
технологій;

−	внутрішнє управління: створити внутріш-
ні етичні комітети чи структури для керівни-
цтва відповідальною розробкою та викорис-
танням цих технологій. 

На сьогодні вкрай важливо розробити стра-
тегії забезпечення етичного та відповідаючого 
лідерства. Спеціалісти з управління інформа-
ційних технологій можуть забезпечити відпо-
відність організації етичним та нормативним 
зобов’язанням завдяки наступним крокам, що 
демонструють дані рис. 2.

1.	Розробка надійної економічної структури.
2.	Проведення регулярного оцінювання 

ризиків.
3.	Пріоритетна відповідність вимогам в про-

цесі проєктування.
4.	Інвестування в навчання співробітників. 
5.	Встановлення чіткої підзвітності.
6.	Проведення періодичних аудитів.
7.	Підтримка прозорості. 
За сучасних умов вкрай важливо також до-

тримуватися правил кібербезпеки, насамперед:
•	 PCI DSS (Стандарт безпеки даних інду-

стрії платіжних карт): набір стандартів без-
пеки для захисту даних тримачів карт під час 
транзакцій. 

•	 Рамкова основа кібербезпеки NIST (до 
прикладу, як це існує в США): добровільна 
рамка для управління та зниження ризиків кі-
бербезпеки в організаціях.

•	 Галузеві правила: в різних галузях можуть 
діяти додаткові правила отраслях могут действо-
вать дополнительные правила кібербезпеки.

Зауважимо, що подолання етичних про-
блем та дотримання нормативних вимог, які 
пов’язані з розвитком сучасних технологій – 
це постійний процес, з яким стикаються всі 
без винятку організації.

Дотримуючись етичних принципів, приді-
ляючи першочергову увагу дотриманню норм 
і застосовуючи проактивний підхід, фахівці в 
галузі інформаційних технологій можуть ви-
користовувати наявні можливості технологій 
для впровадження інновацій, підвищення про-
дуктивності та зміцнення довіри.

Етичні технології є не лише корисними для 
суспільства в цілому, але й мають основопо-
ложне значення для побудови стійкого та ста-
більного розвитку. 
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На сьогодні етичне лідерство на робочо-
му місці виходить за межі рутинних типових 
обов’язків менеджера. Наразі воно включає 
і керівництво командами й організаціями на 
основі принципів, що сприяють зростанню 
довіри, поваги та чесності. Етичний лідер на 
сьогодні повинен культивувати цінності орга-
нізації, тим самим подаючи потужний приклад 
для наслідування, послідовно демонструю-
чи етичну поведінку у всіх рішеннях та діях. 
На думку Т. Василевської та Р. Пятківського : 
«Етичні лідери встановлюють норми і служать 
зразком для наслідування в етичній поведінці, 
приймають етичні рішення в організації, реа-
гують на неетичну поведінку, вказуючи на те, 
що є прийнятним, а що – ні [11]. 

Саме етичне лідерство засноване на таких 
основоположних аспектах:

Чесність і прозорість: Керівники завжди 
повинні бути чесними та неупредженими в 
своїх комунікаціях і рішеннях, задаючи тон 
прозорості на верхніх щабелях влади. Під чес-
ністю ми розуміємо те, як діяти правильно, 
навіть тоді, коли це є непростим варіантом. 
Етичний лідер не підрізає гострі кути, а ви-
різняється постійністю власних принципів, як 
на публіці, так і суспільстві.

Повага до інших, що передбачає достой-
ність поведінки етичних лідерів та їх спра-
ведливість. Етичні лідери схильні враховувати 
загальну думку, водночас вони віддають пере-
вагу інклюзивності.

 

1. Розробка надійної 
економічної структури 

Створити чіткий набір етичних принципів, визначаючих 
вибір технологій, що відповідає прийнятим в організації 
цінностям.  

2. Проведення регулярного 
оцінювання ризиків 

Виявляти потенційні етичні та нормативні ризики, пов'язані 
з впровадженням ІТ, приділяючи особливу увагу 
конфіденційності, використанню ШІ, автоматизації 
та іншим ключовим питанням.  

 
3. Пріоритетна відповідність 

вимогам в процесі 
проєктування 

Інвестувати в навчання співробітників: навчати 
співробітників на всіх рівнях питанням конфіденційності 
даних, відповідального використання ШІ та технологічної 
етики з метою розвитку внутрішньої культури 
відповідності. 

4. Інвестування в навчання 
співробітників 

Інтегрувати дотримання нормативних вимог в життєвий 
цикл розробки програмного забезпечення від самого 
початку.  

5. Встановлення чіткої 
підзвітності  

Визначити ролі та обов’язки для забезпечення етичного 
та відповідаючого вимогам використання технологій у всій 
організації 

6. Проведення періодичних 
аудитів 

Проводити регулярні аудити та перевірки з метою 
оцінювання дотримання політики, правил та етичних 
стандартів. 

7. Підтримка прозорості 
Відкрито спілкуватися із зацікавленими сторонами про те, 
як використовуються ІТ, особливо для збору даних, 
прийняття рішень та моніторингу. 

Рис. 2. Кроки спеціалістів з управління інформаційних технологій для забезпечення 
відповідності організації етичним та нормативним зобов’язанням 

Джерело: розроблено авторами
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Відповідальне ставлення, адже етичні лі-
дери несуть відповідальність за всі свої дії, 
беруть на себе відповідальність за результати 
праці всієї команди. Вони здатні вчитися на 
власних помилках не перекладаючи відпові-
дальності та провини на інших. 

Дотримання законів і правил : етичні ліде-
ри забезпечують дотримання всіх відповідних 
законів і політик компанії, направляючи свої 
команди відповідно до очікуваних від них пра-
вових і моральних стандартів.

Просування етичної поведінки : заохочу-
ючи етичну поведінку і рішуче припиняючи 
неетичні дії, керівники підкреслюють важли-
вість етики на робочому місці.

Прихильність до загального блага: лідери 
завжди повинні прагнути приймати рішення, 
що приносять користь компанії, суспільству та 
навколишньому середовищу.

Висновки. Стрімкий розвиток інформацій-
них технологій, зокрема штучного інтелекту 
та автоматизації, вимагає докорінного перео-
смислення традиційних норм ділової взаємодії 
для створення стійкого та надійного професій-
ного середовища.

На разі захист персональних даних та забез-
печення права на приватність через механізми 
мінімізації даних, прозорість політики та впро-
вадження надійних протоколів кібербезпеки є 
фундаментальним обов’язком сучасних органі-
зацій. Етичне використання штучного інтелекту 
потребує ліквідації алгоритмічної упередженос-
ті для запобігання дискримінації, забезпечення 
прозорості прийняття рішень та обов’язкового 
людського нагляду в критичних питаннях.

Досягти мінімізації негативних наслідків 
автоматизації (втрата робочих місць) можливе 
лише за умови впровадження програм пере-
підготовки персоналу, співпраці з освітніми 
закладами та застосування стратегічного, гу-
манного підходу до модернізації процесів.

Сучасні ділові комунікації охоплюють 
широкий спектр цифрових платформ (віде-
оконференції, месенджери як Slack, хмарні 

портали), де ефективність взаємодії прямо за-
лежить від оперативності зворотного зв’язку 
та етичності використання інструментів циф-
рового контролю. Для досягнення успіху 
організація повинна інтегрувати п’ять типів 
етики: професійну, корпоративну, соціальну, 
особисту та культурну, що дозволяє вибуду-
вати цілісну систему цінностей у відносинах 
з усіма зацікавленими сторонами. Особлива 
роль у цьому процесі відводиться етичному 
лідерства, адже керівник у цифрову епоху ви-
ступає гарантом прозорості та чесності, який 
задає етичний «тон» організації через особис-
тий приклад, відповідальність за дії команди 
та прихильність до загального блага. Етичне 
використання технологій забезпечується через 
конкретний алгоритм дій: регулярні аудити, 
оцінювання ризиків, встановлення чіткої під-
звітності та інтеграцію нормативних вимог 
безпосередньо в життєвий цикл розробки про-
грамного забезпечення. На сьогодні проблеми 
енергоспоживання центрів обробки даних та 
переробка електронних відходів стають но-
вими обов’язковими пріоритетами в межах 
професійної етики ІТ-фахівців.

Перспективи подальших розвідок у дано-
му напрямі вбачаються у розробці конкрет-
них галузевих стандартів (етичних кодексів) 
для використання систем штучного інтелекту 
в органах публічної влади, що дозволить мі-
німізувати ризики алгоритмічної упередже-
ності. Окремої уваги потребує дослідження 
механізмів адаптації етичних протоколів до 
новітніх екосистем командної роботи, таких як 
Microsoft Teams, з метою забезпечення балан-
су між оперативністю державного врядування 
та безкомпромісним захистом персональних 
даних громадян.

Таким чином, дотримання етичних прин-
ципів у цифровій сфері є не лише моральним 
вибором, а й стратегічною необхідністю для 
зміцнення довіри, підвищення продуктивності 
та забезпечення стабільного розвитку органі-
зації у довгостроковій перспективі.
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