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ОБҐРУНТОВАНИЙ РИЗИК ЯК ПРАВОВИЙ, ПСИХОЛОГІЧНИЙ 
ТА УПРАВЛІНСЬКИЙ ВИКЛИК: ТЕОРЕТИЧНІ ТА 

ПРИКЛАДНІ ПЕРСПЕКТИВИ

Стаття присвячена проблемі виправданого ризику (ст. 42 Кримінального кодексу України) як актуальної 
правової, соціально-психологічної та управлінської міждисциплінарної теоретико-прикладної проблеми. 
Проведено розмежування між «виправданим ризиком» – «крайньою необхідністю» – «необхідною обороною» 
в умовах воєнного стану. Запропоновано концепцію «публічно задокументованого ризику», побудовану на під-
ставі інтеграції положень кримінально-правового інституту обґрунтованого ризику (ст. 42 КК України), 
висновків з практики правового доказування випадків, що виключають кримінальну протиправність діяння 
посадових осіб, та психології прийняття ризикових рішень. Як приклади ризику, оцінено дії держслужбовців 
військово-цивільних адміністрацій та поліцейських підрозділу «Білий янгол» (евакуація тощо). Вказано на 
обставини, що обтяжують відмову у знятті питання про кримінальну відповідальність суб’єктів ризику, 
особливо у разі людських жертв, суспільно небезпечних наслідків, істотної шкоди. Зазначено про необхід-
ність ширшого використання судом у вирішенні питання про кримінальну відповідальність за рішення та 
дії суб’єктів ризику, пов’язану з ризиком, експертні знання та ну методологію психологічної оцінки ризику. 
Запропоновані теоретичні підходи та практичні алгоритми дозволяють мінімізувати кримінально-правові 
ризики для посадових осіб, поліцейських і водночас забезпечити захист життя цивільного населення. 

Зроблено висновок, що фахівці у сфері публічного управління та адміністрування, законодавці, судді, судові 
психологи-експерти мають сприяти: посиленню доктринальної бази для категорії «виправданий ризик» в 
умовах війни та застосуванню методології судово-психологічної експертизи ризику; правовому визнанню 
реальності психологічних механізмів прийняття рішень в критичних ситуаціях з трагічними наслідками, 
особливо у разі масових людських жертв; більш чіткої регламентації правової кваліфікації у перевищенні 
повноважень щодо діянь, які піддані перевірці з боку суду. 

Ключові слова: війна, держслужбовці, механізми прийняття рішень, обґрунтований (правомірний) ризик, 
психологія управління, судово-психологічна експертиза, суб’єкт ризику, судова психологія, суспільно небез-
печні наслідки. 

Bohucharova O. І. Justified risk as a legal, psychological, and public administration challenge:  
a theoretical and practical perspective

This article examines justified risk (Article 42 of the Criminal Code of Ukraine) as a pressing interdisciplinary 
issue at the intersection of law, socio-psychological analysis, and public administration. The study delineates the 
boundaries between justified risk, the state of necessity, and necessary defense under conditions of martial law. The 
paper introduces the concept of “publicly documented risk,” developed through the integration of the criminal law 
doctrine of justified risk, insights derived from evidentiary practice in cases excluding criminal unlawfulness of 
officials’ actions, and contemporary approaches to the psychology of decision-making under risk. The actions of civil 
servants within military-civil administrations and police officers of the “White Angel” unit (including evacuation 
operations) are examined as illustrative cases of risk-based decision-making. Particular attention is paid to factors 
complicating exemption from criminal liability for decision-makers operating under risk, especially in situations 
involving loss of life, significant harm, or serious public consequences. The study argues for a broader use of expert 
knowledge and methodological tools of psychological risk assessment in judicial decision-making concerning 
criminal liability in risk-related cases. The proposed theoretical framework and practical algorithms aim to reduce 
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criminal law exposure for public officials and law enforcement personnel while ensuring the effective protection of 
civilian populations.

It is concluded that Scholars and practitioners in public administration, legislators, judges, and forensic 
psychology experts should contribute to strengthening the doctrinal foundations of justified risk in wartime conditions 
and to advancing the use of forensic psychological assessment methodologies. It is essential to ensure legal 
recognition of the role of psychological mechanisms in decision-making under extreme conditions, particularly in 
cases involving tragic outcomes and mass casualties. Greater clarity is also required in the legal qualification of 
actions potentially exceeding official authority when such actions are subject to judicial review.

Key words: war, civil servants, decision-making mechanisms, justified (legitimate) risk, management psychology, 
forensic psychological examination, risk subject, forensic psychology, socially dangerous consequences.

Вступ.  Російсько-українська війна 
2014–2021 рр., й особливо її повно-масш-
табна фаза з 2022 р., актуалізувала питання 
правомірності дій і управлінських рішень, які 
вчиняють або приймають посадові особи у 
надзвичайних, нештатних, кризових, бойових, 
оперативно загрозливих ситуаціях, у тому 
числі в умовах правового режиму воєнного 
стану. За цих ситуацій об’єктивно ймовірне 
заподіяння шкоди правоохоронюваним бла-
гам й інтересам звичайних людей, що з фор-
мальної точки зору здатне утворювати озна-
ки певного злочину. Для кваліфікації цього 
типу ситуацій, дій та рішень в українському 
кримінальному праві відповідно до статті 
42 Кримінального кодексу України (КК Укра-
їни) існує інститут обґрунтованого ризику, 
а саме «Обґрунтований ризик як обставина, 
що виключає кримінальну протиправність ді-
яння (ст. 42 КК України)…» [1]. Серед тих 
суб’єктів, хто здатний вчиняти такі діяння 
або приймати рішення – керівники військо-
во-цивільних адміністрацій (ВЦА), військо-
вих і поліцейських підрозділів, посадові осо-
би, держслужбовці та ін. За суттю всі вони є 
суб’єктами ризику, принаймні частково знахо-
дяться в умовах браку часу, інформації та ре-
сурсів. У міжнародному праві функціонують 
суміжні доктрини: стан необхідності (state 
of necessity), захист необхідністю (defence 
of necessity), військова необхідність (military 
necessity) та примус (duress) [2–4]. Зокрема, 
вони закріплені у Проекті статей про відпо-
відальність держав за міжнародно-проти-
правні діяння (2001) [2] та Римському статуті 
Міжнародного кримінального суду (1998) [3]. 
Практика міжнародних судових інституцій 
підтверджує застосування цих підходів, зокре-
ма у справах Prosecutor v. Galić (ICTY, 2003), 

R v Perka (Supreme Court of Canada, 1984), 
United States v. Bailey (1980) [5–7].

Обґрунтований ризик у кримінальному 
праві визначається як свідоме вчинення дій, 
пов’язаних із можливістю заподіяння шкоди, 
з метою досягнення суспільно корисного ре-
зультату, якщо ця мета не може бути досягну-
та безризиковим способом [1]. Зважуючи на 
дефініцію, варто підкреслити, що поведінка 
людини в умовах небезпеки, підпорядковуєть-
ся не лише правовим, а й складним психоло-
гічним механізмам. Той факт, що криміналь-
но-правовий інститут обґрунтованого ризику, 
значущій для визначення кордонів криміналь-
ної відповідальності у випадках перевищення 
повноважень, засновано на правовому, а також 
і психологічному понятті «ризику» доводить 
необхідність уваги до проблеми ризику з боку 
не тільки правників чи теоретиків з управлін-
ня, а й теоретиків і практиків в галузі судової, 
правової, поведінкової, юридичної психології. 

Матеріали та методи. Проблема визна-
чення понять «ризик», а тим більше «ризи-
кована поведінка», «суб’єкт ризику» в різних 
наукових підходах трактуються по-різному, 
що створює труднощі у формуванні єдиної 
теоретичної платформи оцінки правомірнос-
ті ризику. У науковій літературі ризик аналі-
зується як: імовірність негативних наслідків; 
дія, пов’язана з можливими втратами; вибір 
між безпечнішим і потенційно більш ефектив-
ним, але небезпечним варіантом дій [8]. Якщо 
розглядати теоретичні підходи до осмислен-
ня поняття обґрунтованого (виправданого, 
правомірного) ризику, першою за впливовіс-
тю варто зазначити концепцію «контексту-
ально-обмеженої правомірності ризику» [9]. 
Цей підхід концептуалізує та пропонує роз-
винути розуміння обґрунтованого ризику у 
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воєнний час. Ризик тут виступає як контек-
стуально-обмежена форма правомірності, що 
визначається не лише формальними ознаками 
ст. 42 КК України, а й реальним оперативним 
середовищем. Останнє характеризується: ін-
тенсивністю бойових дій; рівнем інформацій-
ної невизначеності; доступністю альтернатив; 
психофізіологічним станом суб’єкта рішення. 
Правомірність ризику в такому підході набуває 
динамічного характеру й оцінюється не ізольо-
вано, а в межах конкретної бойової, оператив-
ної, управлінської ситуації [10–12]. 

Наступною є доктрина «конфлікту 
обов’язків» – етико-філософська теорія. На-
голос на етичних аспектах присутній і в куль-
турній легітимації ризику [13]; калькулятівної 
раціональності» економетрики [14]; правовій 
концепції «конфлікту інтересів» [15]. Остан-
нє поняття – це юридично визначений термін, 
що регулюється законом (корупція, адміністра-
тивні рішення). Якщо звернутися до аналізу 
реалій російсько-української війни, зокрема, 
евакуації з зони бойових дій у випадках відмо-
ви цивільних людей від відселення, то очевид-
ним є конфлікт двох конституційно значущих 
цінностей: право особи на свободу пересуван-
ня та автономію волі; обов’язок держави за-
безпечити захист життя. У зв’язку з чим дії 
ВЦА та поліції (поліцейські офіцери громади, 
спеціальні евакуаційні екіпажі поліції «Білий 
янгол») мають бачитися крізь призму ієрархії 
охоронюваних благ, де життя є пріоритетом 
над майновими, процедурними інтересами, але 
не автоматично нівелює автономію особи. Це 
дозволяє розмежувати: крайню необхідність як 
примусову евакуацію; обґрунтований ризик як 
організаційно-ризикові рішення (обмеження 
доступу, блокування території, реквізиція тран-
спорту); ситуації, де примус є неприпустимим 
[16]. Такі підходи доводить й Європейський 
суд з прав людини (ЄСПЛ). ЄСПЛ багаторазо-
во наголошував, що право на життя (ст. 2 Єв-
ропейської конвенції про захист прав людини і 
основоположних свобод) має пріоритет над ін-
шими цінностями, але при цьому захист життя 
не виключає обмежень інших свобод за умови 
їхньої обґрунтованості та пропорційності, що 
підтверджує застосування цього підходу, зо-
крема у справах, які він розглядає [17]. 

На противагу, психологічні концепції аналі-
зують ризик як ситуативну характеристику ді-
яльності, як особистісний механізм управлін-
ня поведінкою в умовах небезпеки, раціональ-
ні та ірраціональні компоненти ризику, вплив 
евристик, когнітивних спотворень, емоційних 
станів, стресу [18]. Визначення ризику є цен-
тральним саме у психологічних концепціях 
так само, як і в новій науці ризикології. У во-
єнних умовах на поведінку суб’єкта ризику 
додатково впливають: дефіцит часу та інфор-
мації; хронічний стрес і бойове виснаження; 
«тунельне мислення» та евристики доступнос-
ті й репрезентативності [19]; груповий тиск, 
«групомислення»; прискорений цикл ухва-
лення рішень. Апроксимуючи психологічний 
доробок ризику у документування злочинів у 
кримінальному провадженні, підкреслимо, що 
слідчим варто враховувати не лише наслідки, 
а й контекст та об’єктивні обмеження при-
йняття рішення; альтернативи, які видаються 
очевидними лише ex post; психофізіологічний 
стан суб’єкта ризику. У більшості психоло-
гічних моделей існують певні передбачувані 
тренди: наголос на раціональності вибору в 
нестандартних ситуаціях. Притому, з одного 
боку, не враховуються стійкі риси особистості, 
як-от імпульсивність, рівень здоров’я й само-
почуття, останні іноді, навіть, більш значущі, 
ніж індивідуальний профіль, а з іншого, – на-
лаштування на захисну поведінку як-от ймо-
вірність досягнення результату без ризику, 
на противагу, ризику як тригеру нещасного 
випадку. Отже, у кризових умовах ініційова-
ний механізм обмеженої раціональності [20]: 
особа обирає не оптимальний, а прийнятний 
варіант рішення. Умови війни радикально під-
силюють цей механізм, що зумовлює доміну-
вання задовільних, а не оптимальних управ-
лінських рішень.

У кримінальному провадженні, як і в суді 
очевидні переваги методології судово-психо-
логічної експертизи (СПЕ), яку використову-
ють рідко, але яка дозволяє провести межу між 
розумним ризиком і необережністю. СПЕ на-
дають висновок про: реальну мету; здатність 
усвідомлювати наслідки; передбачення аль-
тернатив; вплив стресу на прийняття рішення 
суб’єктом ризику [21].
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Щодо судової практики, то застосування 
ст. 42 КК України залишається обмеженим, 
однак у воєнний період її значення суттєво 
зростає. Особливо якщо йдеться про оцінку 
дій військових командирів, поліцейських, по-
садових осіб ВЦА під час евакуації, реквізиції 
майна, обмеження доступу до небезпечних 
територій, перевищення повноважень тощо. 
Ключовим в судових процесах є доведення 
того факту, що суб’єкт діяв на підставі розум-
ного розрахунку, а не легковажно [22]. У су-
дових процесах представляється доцільною 
застосування психолого-правової моделі «об-
меженої передбачуваності» наслідків, в якій 
враховано: когнітивні спотворення цивільних 
(заперечення небезпеки, «нормалізація ризи-
ку»); бойовий стрес у поліцейських, наслідки 
групомислення в рішеннях ВЦА. Психоло-
го-правова модель «обмеженої передбачува-
ності» наслідків, аналогом якої є концепція 
так званих законних (легітимних) очікувань 
(legitimate expectations) [23] створює підстави 
для диференційованої правової оцінки діянь і 
рішень, розмежовує виправданий ризик і не-
дбалість. Як наслідок, судді оперують не «іде-
альною моделлю поведінки» суб’єктів ризику, 
а реалістично доступним варіантом поведінки 
в конкретний момент. Зауважимо, правовий ас-
пект оцінки ризикових рішень полягає в тому, 
що у юриспруденції передбачуваність є части-
ною верховенства права, що означає: закони є 
зрозумілими, а їх застосування – послідовним.

Варто тут згадати вироки ЄСПЛ, які вста-
новлювали: необхідність адекватного оці-
нювання ризику під час державних дій, що 
можуть становити загрозу життю людини; 
вимогу прозорості та обґрунтування держав-
них рішень, що стосуються евакуації та об-
меження пересування; оцінювання процесу 
оцінки ризику, а не лише результату. Ці стан-
дарти формують міжнародно-правову базу для 
оцінки дій посадових осіб, зокрема в контексті 
евакуації цивільних. МГП (Женевські конвен-
ції 1949 р. і додаткові протоколи) затверджує 
такі тези для посадових осіб: обов’язок за-
хищати цивільне населення під час зброй-
них конфліктів; заборона необґрунтованого 
ризику для цивільних, включно з ризиком 
життю та здоров’ю; вимога балансування між 

військовою необхідністю та гуманністю. Тож 
у випадках евакуації цивільного населення дії 
посадових осіб мають відповідати не лише 
національному праву, а й критеріям пропо-
рційності, ділової необхідності, запобігання 
суперечностям із нормами МГП [5]. 

Будь-яка діяльність у воєнний час перед-
бачає управлінський вимір ризику й відповід-
но ризик-менеджмент, а отже, вибір суб’єкта 
між кількома небезпечними альтернативами. 
Оскільки рішення ВЦА, військових і поліцей-
ських нерідко мають колективний характер і 
приймаються під тиском відповідальності за 
значну кількість людей [24], тому управління 
ризиками – це способи зменшення ймовірнос-
ті настання негативних подій і (або) наслідків 
від них за допомогою заходів, які вимагають 
розумних витрат У підсумку в теорії управ-
ління ризик повністю не мінімізується, а має 
оптимізуватися. 

Концепція «публічно задокументованого 
ризику» запропонована свого часу У. Беком – 
автором концепції «суспільства ризику» [25]. 
У воєнних умовах правомірність ризику має 
бути пов’язана з належним документуванням 
рішень. Запропоновано розглядати докумен-
тування як окремий елемент правомірності: 
фіксація попередження цивільних; відеозапис 
відмови; письмове підтвердження ризиків; 
рапорт із зазначенням обставин. Це формує 
презумпцію добросовісності дій посадових 
осіб [10]. Дана концепція була апроксимована 
нами з урахуванням кримінально-правового 
інституту обґрунтованого ризику (ст. 42 КК 
України), практик правового доказування 
фактів та психології прийняття ризикових рі-
шень з їх подальшою інтеграцією в цілісну 
модель публічно задокументованого ризику. 
Отже, зважуючи на розмаїття вищезазначе-
них концептуальних підходів, які на сьогодні 
становлять внесок у наукову новизну в оцін-
ці інституту обґрунтованого ризику в умовах 
війни, потрібно визнати наявність декількох 
різних соціальних, правових, психологічних, 
безпекових контекстів аналізу дій та рішень 
суб’єктів ризику. 

Метою статті є формування теоретично-
го апарату аналізу інституту «виправданого 
ризику» як інтеграції кримінально-правового 
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інституту обґрунтованого (правомірного) ри-
зику (ст. 42 КК України), практик правового 
доказування випадків, що виключають кримі-
нальну протиправність діяння,  та психології 
прийняття ризикових рішень суб’єктом ризику 
в різних контекстах, у тому числі в умовах 
правового режиму воєнного стану під час ро-
сійсько-української війни.

Результати. Поняття (концепт) обґрунтова-
ного (виправданого, правомірного) ризику за 
суттю є кримінально-правовим інститутом, що 
належить до обставин, які виключають зло-
чинність діяння [1]. Загалом у період війни ін-
ститут обґрунтованого ризику, як доводять від-
повідні дослідження, виконує низку критично 
важливих функцій, що потребують як правової 
дефініції, так й психологічного осмислення і 
опрацювання: захищає осіб, які діють в інтер-
есах держави та суспільства, від неправомір-
ного кримінального переслідування; створює 
правову основу для прийняття швидких і не-
безпечних рішень у ситуаціях, де бездіяльність 
може завдати значно більшої шкоди; сприяє 
ефективному функціонуванню сил оборони та 
рятувальних служб, забезпечуючи юридичну 
визначеність їх дій; підтримує баланс між по-
требами безпеки та вимогами законності, що 
є ключовим для правової держави, навіть у 
воєнний час [26]. 

Так, наприклад, під час масових обстрілів 
міст чи окупації населених пунктів військо-
вослужбовці, медики, поліцейські та рятуваль-
ники нерідко змушені діяти у спосіб, який, 
як представляється, формально начебто по-
рушує вимоги певних інструкцій, але цей спо-
сіб є єдино вірним у порятунку людей. Такі 
дії охоплюють, зокрема: застосування техніки 
всупереч штатним параметрам; проникнен-
ня на приватну територію без згоди власника; 
пошкодження транспортних засобів або бу-
дівель з метою порятунку осіб тощо. Відпо-
відно вчені розглядають три групи обставин, 
які виключають кримінальну відповідальність 
посадових осіб: 1) ті, в яких яскраво вираже-
ні суспільна корисність і правомірність; 2) ті, 
що хоча й виключають суспільну небезпеку 
та караність діяння, але не роблять їх у низці 
випадків корисними і правомірними (добро-
вільна відмова від злочину тощо); 3) ті, які 

визначають примусовість поведінки (фізичний 
примус, непереборна сила) [27]. Ключовою 
для аналізу кримінально-правового інститу-
ту правомірного ризику у всіх цих випадках 
є психологічна проблема здатності особис-
тості керувати та контролювати свою пове-
дінку в нестандартних ситуаціях, особливо 
в умовах війни. Так, під час дій оперативної 
необхідності оцінка особою ризику могла бути 
об’єктивно обмежена певними обставинами, 
але не являлася наслідком недбалості. При-
тому надзвичайно важливе значення набуває 
поняття «обставини, що виключають злочин-
ність діяння». Звідти потрібні не лише доктри-
нальні знання, а й з’являється необхідність у 
формулюванні спеціальних запитань, на які 
потрібно знайти відповіді під час оцінки дій 
суб’єкту ризику в судовому порядку або на 
етапі досудового розслідування та самі по-
садові особи в критичній ситуації. Критерії 
правомірності ризику для ВЦА, поліції та 
критичні питання тут наступні: 1. Чи існує 
реальна й безпосередня загроза життю? 2. Чи 
є безпечніші альтернативи? 3. Чи пропорційне 
втручання очікуваній користі? 4. Чи належним 
чином задокументовано рішення? Якщо від-
повідь на перші три питання позитивна, а дії 
задокументовані – ризик може бути визнаний 
обґрунтованим (безпековий контекст).

У військових, поліцейських і держслужбов-
ців ВЦА психологія прийняття ризикових рі-
шень проявляється в тому, що рішення в над-
звичайних, критичних ситуаціях приймається 
за секунди, а через хронічний стрес та бойове 
виснаження відбувається зниження когнітивних 
ресурсів; при прийнятті рішення фокус зміще-
но в бік оцінки негайної загрози, попри більш 
важливі юридичні наслідки. Притому підвищу-
ється рівень тривоги; дії набувають ризикова-
ності як вимушений стиль поведінки. Загалом 
потрібно визнати стрес-стратегії: знижують 
логічне мислення, загострюють вірогідність 
реактивних, а не проактивних рішень, прово-
кують тунельне мислення (зосередження тільки 
на одній загрозі), блокують довгострокове про-
гнозування. Недарма вважається стрес активує 
двополярну систему «бий або тікай» [28; 29]. 

На етапі досудового розслідування у кримі-
нальному провадженні обґрунтований ризик 
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має процесуальний аспект. Показовою в цьому 
сенсі є справа генерал-майора В. Назарова. Ви-
роком Павлоградського міськрайонного суду 
Дніпропетровської області від 27.03.2017 осо-
бу було засуджено за ч. 3 ст. 425 КК Украї-
ни [30]. Ухвалою апеляційного суду від 
11.12.2020 вирок залишено без змін  [31]. 
Водночас постановою Верховного Суду від 
21.05.2021 зазначені рішення було скасовано, 
а кримінальне провадження закрито у зв’язку з 
відсутністю складу кримінального правопору-
шення [32]. Суд дійшов висновку, що дії особи 
були вчинені в умовах обґрунтованого ризику. 
Проте, це поодинокий випадок. Якщо оціню-
вати приклади ризикованих дій ВЦА та полі-
цейських екіпажем підрозділу «Білий янгол» 
(евакуація тощо), то варто враховувати обста-
вини, що обтяжують відмову у знятті питання 
про кримінальну відповідальність суб’єктів 
ризику, особливо у разі людських жертв, іс-
тотної шкоди. Це: недостатність судової прак-
тики щодо подібних ситуацій невизначеності 

як у вітчизняному, так і міжнародному праві; 
нестача законодавчої бази для правової оцінки 
статусу небезпечних діянь тих, хто ризикує; 
контекст публічності оспорюваних ситуацій 
з трагічними наслідками; широке залучення 
громадських активістів й ЗМІ в судові оспо-
рювання; значний внесок психологічної скла-
дової в управлінське рішення під час війни.

При аналізі правомірності дій (особливо у 
воєнний і надзвичайний час) потрібно чітко 
розрізняти, яке з трьох понять може застосо-
вуватися саме у конкретній ситуації: «ризик», 
«крайня необхідність» чи «необхідна оборо-
на». Ці інститути мають різні умови, мотиви 
і вид шкоди. Для визначання відмінностей ми 
порівняли дії за ст.ст. 36, 39, 42 КК України 
(табл. 1, узагальнено автором). 

Виходячи з таблиці стає очевидним, що ін-
ститут виправданого ризику відмежовано від: 
необхідної оборони (ст. 36 КК України) – шко-
да заподіюється нападнику; крайньої необхід-
ності (ст. 39 КК України) – шкода завдається 

Таблиця 1
Порівняння: ризик, крайня необхідність, необхідна оборона

Інститут / 
Критерій Основна суть Застосування 

«Об’єкт» 
заподіяння 
шкоди (за 

необхідності)

Ключові умови 
правомірності

Виправданий 
обґрунтований) 
ризик (ст. 42 
КК України)

Дія/бездіяльність, 
ризик, формально є 
ознаки злочину, але 
вчинені для значної 
суспільно-корисної 
мети

Коли ця мета 
не може бути 
досягнута 
без ризику; 
суб’єкт 
розраховував 
запобігти 
шкоді

Будь-які 
охоронювані 
законом інтереси 
особисті майнові, 
державні тощо

1) неможливість досягнення 
мети без ризику; 
2) обґрунтоване 
розрахування на запобігання 
шкоди; 
3) відсутність навмисної 
загрози життю або 
екокатастрофи

Крайня 
необхідність 
(ст. 39  
КК України)

Вчинення дій, 
що формально 
порушують право, 
для усунення 
небезпеки, яка 
безпосередньо 
загрожує особі/
інтересам, якщо інші 
засоби недоступні

Коли існує 
реальна, 
неминуща 
небезпека 
– для себе, 
інших чи 
суспільства

Здебільшого 
непричетні або 
треті особи, чи 
майно

1) небезпека реально 
загрожує;  
2) інших засобів немає; 
3) шкода, заподіяна для 
усунення небезпеки, є 
меншою або рівноцінною 
іншій шкоді, якої можна 
уникнути;  
4) не перевищено меж 
необхідності

Необхідна 
оборона (ст. 36 
КК України)

Захист 
охоронюваних 
законом прав, 
інтересів особи/ 
держави від 
суспільно-
небезпечного 
посягання шляхом 
заподіяння шкоди 
тому, хто посягає

Коли триває 
реальне 
посягання – 
напад, загроза 
нападу

Особа або особи, 
які посягали 
(нападники)

1) є суспільно-небезпечне 
посягання;  
2) захисні дії відповідають 
обстановці;  
3) шкода заподіяна лише 
нападнику;  
4) не перевищено меж 
оборони
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для усунення реальної небезпеки, зазвичай 
третім особам або майну. На відміну від інсти-
тутів необхідної оборони та крайньої необхід-
ності, при виправданому ризику шкода є лише 
ймовірною, а дія спрямована не тільки на 
уникнення небезпеки, а й досягнення позитив-
ного результату. Теоретично дії ВЦА і поліції 
підпадають як під кваліфікацію «виправданий 
ризик», так і «крайня необхідність». Водночас 
практично будь-які дії держслужбовців і по-
ліцейських не так вже і важко піддати запере-
ченню або перевірці в суді, особливо якщо 
є жертви, шкода майну або обвинувачення у 
перевищенні повноважень. Тому доцільно роз-
різняти типові ситуації, які часто оскаржують 
в суді (табл. 2, узагальнено автором). 

Як таблиця 2, так і запропонована «матриця 
ризиків» (табл. 3, узагальнено автором) – це 
практичні інструменти, що допомагають: про-
гнозувати негативні наслідки; обґрунтовувати 
рішення; запобігати кримінальним ризикам; 
захищати право цивільних на життя в умовах 
воєнного часу і в межах тих ситуацій, які є ти-
повими для сьогодення. Щодо матриці, то ми 
реалізували комплексний підхід до оцінюван-
ня правомірності ризикових рішень на підставі 
інтеграція міжнародних стандартів ЄСПЛ і 
МГП з національним кримінальним правом та 
психологічними моделями. У складних ситуа-
ціях, зокрема відмови цивільних від евакуації 
дії ВЦА та поліцейських перебувають на межі 
між: автономією волі особи, обов’язком дер-
жави захищати життя, ризиком кримінальної 
відповідальності. Саме тому обґрунтований 
ризик у воєнний час має оцінюватися через 
призму: контексту, пропорційності, психоло-
гічних механізмів, документальної фіксації.

Зваживши на зазначене та проаналізував-
ши літературні джерела, ми сформулювали 

практичні рекомендації для ВЦА та поліції. 
Так, алгоритм дій у разі відмови цивільного 
населення від евакуації складається з таких 
етапів: 1) інформування; 2) перевірка добро-
вільності рішення; 3) документування; 4) оцін-
ка підстав для примусу.

Специфічні рекомендації ми пропонуємо 
для поліцейських підрозділів «Білий янгол» 
та поліцейських офіцерів громади (ПОГ). По-
ліцейські мають спиратися на: 1) комунікацій-
ні стратегії (уникнення ультимативного тону; 
застосування техніки кризових переговорів і 
прикладів реальних наслідків попередніх об-
стрілів); 2) психологічну тактику (врахування 
проявів масової психіки – заперечення небез-
пеки; пояснення ризиків конкретно, а не аб-
страктно; зв’язок через родичів або авторитет-
них осіб громади); 3) оцінку вразливих катего-
рій (окремий підхід до літніх осіб; обов’язкова 
евакуація дітей відповідно до рішень органів 
влади; фіксація стану здоров’я); 4) уникнення 
перевищення повноважень (діяти виключно 
в межах офіційних наказів; не застосовувати 
фізичну силу без прямих законних підстав; не 
пошкоджувати майно без крайньої необхід-
ності). У судовій практиці задля уникнення 
суперечностей варто також навести рекомен-
дації, які було нами сформульовано для за-
конодавця та органів управління: розробити 
окремий підзаконний акт щодо алгоритму ева-
куації в умовах відмови цивільних; закріпити 
обов’язкове відеодокументування як стандарт; 
передбачити процесуальну презумпцію добро-
совісності дій посадовців, якщо виконано всі 
процедурні вимоги; ввести обов’язкові тре-
нінги для підрозділів евакуації з психології 
кризових комунікацій. Отже, держслужбов-
ці ВЦА, управлінці, командири військових, 
поліцейських підрозділів в умовах правового 

Таблиця 2
Типові ситуації, де ВЦА діють «на межі ризику»

Ситуація Потенційна загроза 
кримінальної відповідальності

Можлива оцінка  
за ст. 42 КК України

Примусова евакуація Перевищення влади, примушування якщо була реальна загроза життю
Реквізиція транспорту під 
час ракетного удару Незаконне заволодіння якщо майно необхідне для рятування 

людей
Блокування доступу 
журналістів / волонтерів

Перешкоджання
журналістській діяльності якщо є ризик обстрілу/ДРГ

Евакуація без згоди родичів Перевищення повноважень якщо існує загроза негайної смерті
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режиму воєнного стану часто змушені діяти 
у нетипових ситуаціях. Тому для кваліфікації 
правомірності цих діянь є фундаментальною 
психологія людини.

Висновки. Обґрунтований ризик є комп-
лексним правовим, соціально психологічним і 
управлінським феноменом. У воєнних умовах 
його значення істотно зростає, оскільки біль-
шість рішень приймається в екстремальному 
середовищі з високим рівнем невизначенос-
ті. Правова оцінка діянь та рішень суб’єктів 
ризику має спиратися не лише на формальні 
критерії ст. 42 КК України, а й аналіз психо-
логічних механізмів прийняття рішень. Об-
межена раціональність, стрес, дефіцит часу 
та інформації не звільняють від відповідаль-
ності автоматично, але є суттєвими чинни-
ками для визначення меж правомірності. Ін-
ститут обґрунтованого ризику покликаний 

забезпечити баланс між охороною суспільних 
відносин і необхідністю діяти в умовах не-
безпеки. Його подальший розвиток потребує 
міждисциплінарної взаємодії команд вчених і 
практиків та формування сталої судової прак-
тики з урахуванням реалій воєнного часу. За-
пропоновані теоретичні підходи та практичні 
алгоритми дозволяють мінімізувати кримі-
нально-правові ризики для посадових осіб, 
військових, поліцейських і водночас забез-
печити захист життя цивільного населення. 
Запропонована в цій статті концепція публіч-
но задокументованого ризику є авторською 
апроксимацією попередніх концептуальних 
узагальнень, а її положення випливають з 
інтеграції кримінально-правового інституту 
обґрунтованого ризику (ст. 42 КК України), 
практик правового доказування випадків, що 
виключають кримінальну протиправність 

Додаток 3
Модель «Матриця ризиків» для ВЦА на контрольованих 

українських територіях

Компонент 
оцінки

Приклад 
ситуації

Потенційний 
негативний 

наслідок

Оцінка 
ризику 

(Низький / 
Середній / 
Високий)

Компенсую-чі 
заходи

Категорія 
правомірно-

сті

1.Безпосередня 
загроза життю

Обстріли 
житлового 
кварталу

Загибель 
цивільних Високий 

Негайна 
евакуація, 
укриття

Крайня 
необхідність / 
виправданий 
ризик

2. Відмова 
від евакуації 
добровільно

Цивільні 
відмовляються 
виїжджати

Ризик травм / 
загибелі

Середній – 
Високий

Кризові 
переговори, 
доказування 
ризику

Виправданий 
ризик

3. Наявність 
безпечних 
альтернатив

Дороги без загроз 
мінування/
обстрілів

Можлива відмова 
від евакуації

Низький– 
Середній

Доступні 
безпечні 
маршрути

Ризик 
знижений

4.Документування 
ризику

Відеофіксація 
попередження

Відсутність 
доказів в суді Середній

Фото/відео, 
письмові 
попередже-
ння

Покращує 
правомірність

5.Пропорційність 
заходів

Блокування 
доступу без 
попередження

Суперечить 
правам 
цивільних

Високий
Попередже-
ння, альтернат
тива

Ризик 
необґрунтова-
ний

6. Можливість 
мінімізації шкоди

Маршрути 
евакуації з 
супроводом 
поліції

Відсутність 
супроводу Середній Супровід 

поліції / ДСНС
Прийнятний 
ризик

7. Психологічний 
стан суб’єктів

Страх, груповий 
тиск

Неконтрольована 
поведінка Середній Психологічна 

підтримка
Враховується 
при оцінці

Примітка. Пояснення ключових компонентів. 1. Оцінка ризику: низький, середній, високий з урахуванням імовір-
ності та тяжкості наслідків. 2. Компенсуючі заходи: дії, що знижують правовий ризик – інформування, доступні 
альтернативи, документування, супровід служб. 3.Категорія правомірності: крайня необхідність: невідкладна 
оборона життя там, де відсутні інші варіанти; виправданий ризик: ризикові дії для досягнення суспільно корисної 
мети; ризик необґрунтований: переважає ймовірність шкоди над користю.
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діяння посадових осіб, та психології при-
йняття ризикових рішень. Концепція перед-
бачає: документування ризикових рішень і 
попереджень, що посилює правомірність дій 
посадових осіб, військових, поліцейських та 
робить їх більш передбачуваними для суду і 
міжнародних інституцій. Базові принципи, на 
яких ґрунтується концепція: доказовість, про-
зорість, пропорційність. Концепція публічно 

задокументованого ризику вперше аргумен-
тується в публічному науковому обговоренні 
в контексті російсько-української війни. «Ма-
трицю ризиків» розроблено як практичний 
інструмент та побудовано за комплексного 
підходу на підставі інтеграція міжнародних 
стандартів ЄСПЛ і МГП з національним 
кримінальним правом та психологічними 
моделями. 
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ПОНЯТТЯ ТА ВИДИ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ  
У ЗАКОНОДАВСТВІ УКРАЇНИ ПРО ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ

Стаття присвячена комплексному дослідженню поняття «конфлікт інтересів» у публічно-правовій 
сфері, аналізу його видів, правової природи, механізмів врегулювання та особливостей адміністративної від-
повідальності за відповідні порушення на публічній службі. Встановлено, що конфлікт інтересів є складним 
правовим і соціальним явищем, яке виникає внаслідок зіткнення приватних інтересів особи, уповноваженої 
виконувати функції держави або місцевого самоврядування, з її службовими обов’язками. Неврегульований 
конфлікт інтересів може призводити до зловживань владою, підвищення ризику корупційних дій та суттє-
вого зниження рівня довіри громадян до державних інституцій. Попри тривалий науковий дискурс, в україн-
ській правовій доктрині досі відсутній єдиний підхід до визначення цього поняття, а саме поняття нерідко 
трактується надто широко. Проаналізовано чинне законодавство України, зокрема Закон України «Про 
запобігання корупції» та Кодекс України про адміністративні правопорушення. Визначено, що законодавець 
розмежовує реальний і потенційний конфлікти інтересів, що має принципове значення для диференціації 
юридичної відповідальності. Адміністративна відповідальність за статтею 172-7 КУпАП настає виключно 
у разі порушення вимог щодо врегулювання реального конфлікту інтересів. Виявлено законодавчу прогалину: 
об’єктивна сторона відповідного правопорушення не охоплює аспект «невчинення дій» в умовах конфлікту 
інтересів, що потребує законодавчого уточнення. Розкрито зміст поняття «приватний інтерес» та су-
міжних категорій – «близькі особи» і «пряме підпорядкування». Визначено типові сфери підвищеного ризику 
виникнення конфлікту інтересів: розподіл публічних ресурсів, кадрові рішення, дозвільна діяльність, тендерні 
процедури та здійснення контрольно-наглядових повноважень. Досліджено роль Національного агентства з 
питань запобігання корупції як ключового суб’єкта моніторингу та врегулювання конфліктів інтересів, зо-
крема щодо розробки методичних рекомендацій та імплементації стандартів ОЕСР. Здійснено порівняльний 
аналіз підходів до регулювання конфлікту інтересів в Україні та зарубіжних країнах – Австралії, Німеччині 
та Норвегії. Обґрунтовано доцільність збереження нормативного визначення поняття з одночасним його 
вдосконаленням в умовах реформування системи публічної служби.

Ключові слова: конфлікт інтересів, публічна служба, адміністративна відповідальність, запобігання 
корупції, реальний конфлікт інтересів, потенційний конфлікт інтересів, НАЗК, приватний інтерес.



19

Центральноукраїнський вісник права та публічного управління� Випуск / Issue 2 (14), 2026

Buha H. S.,  Buha V. V. Сoncept and types of conflict of interest in the legislation of Ukraine on the 
prevention of corruption

The article is devoted to a comprehensive study of the concept of “conflict of interest” in the public legal 
sphere, an analysis of its types, legal nature, mechanisms of regulation and features of administrative liability for 
relevant violations in the public service. It is established that a conflict of interest is a complex legal and social 
phenomenon that arises as a result of the collision of the private interests of a person authorized to perform state or 
local government functions with his official duties. An unregulated conflict of interest can lead to abuse of power, 
an increase in the risk of corrupt actions and a significant decrease in the level of citizens’ trust in state institutions. 
Despite the long-standing scientific discourse, the Ukrainian legal doctrine still lacks a unified approach to defining 
this concept, and the concept itself is often interpreted too broadly. The current legislation of Ukraine is analyzed, 
in particular the Law of Ukraine “On Prevention of Corruption” and the Code of Ukraine on Administrative 
Offenses. It is determined that the legislator distinguishes between real and potential conflicts of interest, which is 
of fundamental importance for the differentiation of legal liability. Administrative liability under Article 172-7 of the 
Code of Administrative Offenses arises exclusively in the event of a violation of the requirements for the settlement 
of a real conflict of interest. A legislative gap is identified: the objective side of the relevant offense does not cover 
the aspect of “failure to act” in conditions of a conflict of interest, which requires legislative clarification. The 
content of the concept of “private interest” and related categories – “close persons” and “direct subordination” 
is disclosed. Typical areas of increased risk of a conflict of interest are identified: allocation of public resources, 
personnel decisions, permitting activities, tender procedures and the exercise of control and supervisory powers. The 
role of the National Agency for the Prevention of Corruption as a key entity for monitoring and settlement of conflicts 
of interest, in particular regarding the development of methodological recommendations and the implementation 
of OECD standards, is investigated. A comparative analysis of approaches to regulating conflict of interest in 
Ukraine and foreign countries – Australia, Germany and Norway – was carried out. The feasibility of preserving 
the normative definition of the concept with its simultaneous improvement in the conditions of reforming the public 
service system was substantiated.

Key words: conflict of interest, public service, administrative responsibility, prevention of corruption, real conflict 
of interest, potential conflict of interest, NACP, private interest.

Вступ. Ефективна боротьба з корупцією, 
особливо щодо врегулювання конфлікту ін-
тересів, є одним із ключових елементів ста-
більного функціонування демократичної дер-
жави. Вона також відіграє важливу роль у за-
безпеченні доброчесності публічної служби. 
Конфлікт інтересів – це правове явище, яке 
виникає через зіткнення особистих інтересів 
особи, уповноваженої виконувати функції дер-
жавної або місцевої влади, з її службовими 
обов’язками. Якщо не вживати належних за-
ходів для його врегулювання, такий конфлікт 
може призвести до зловживань владою, під-
вищеного ризику корупційних дій та значно-
го зниження довіри громадян до державних 
органів [1, с. 12].

Матеріали та методи. Проблема конфлікту 
інтересів у сфері публічної служби привертає 
дедалі більшу увагу українських науковців. Це 
пов’язано як із динамічним розвитком анти-
корупційного законодавства України, так і з 
євроінтеграційними процесами, що вимага-
ють адаптації національної правової бази до 
міжнародних стандартів. Вагомий внесок у 
вивчення адміністративно-правових аспектів 

запобігання та вирішення питань конфлікту 
інтересів здійснив І.Д. Пастух, який у своїй 
докторській дисертації 2021 року провів комп-
лексний аналіз механізмів регулювання кон-
фліктів інтересів у публічно-правових відно-
синах за допомогою адміністративного права, 
виділивши ключові структурні компоненти 
цього явища. Своєю чергою, Д.С. Тихонова 
(2025) проаналізувала проблеми законодавства 
та вказала на наявні прогалини в регулюванні 
відповідальності за порушення процедур за-
побігання і врегулювання конфліктів інтересів 
у сфері публічного управління. Поглиблений 
аналіз понятійного апарату інституту конфлік-
ту інтересів крізь призму правових позицій 
Верховного Суду можна знайти в роботах 
З. Загиней-Заболотенко та П. Дем’яка (2021). 
Концептуальні засади терміну «конфлікт ін-
тересів» у сфері публічного управління роз-
крили у своїх публікаціях Д.Є. Швець, О.Г. Ко-
строміна та Б.І. Прокопенко (2025). Порівняль-
но-аналітичним методом підходи до імпле-
ментації поняття конфлікту інтересів у зако-
нодавство України вивчав С.О. Телліс (2024). 
Практичний аспект проблематики висвітлено у 
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збірці науково-практичних рекомендацій щодо 
документування адміністративних правопо-
рушень, пов’язаних із корупцією, підготов-
леній під керівництвом О.М. Мердової спіль-
но з іншими авторами, зокрема В.Г. Довгим, 
А.М. Захарченком та А.Ю. Килівником (2024). 
Водночас питання нормативного трактуван-
ня терміну «конфлікт інтересів» у контексті 
міжнародно-правових актів та українського 
адміністративного законодавства досліджу-
вала Н. Янюк (2018). Незважаючи на значний 
обсяг здійснених досліджень, низка аспектів 
залишається відкритою для подальшого опра-
цювання. Зокрема, потребують додаткової ува-
ги питання чіткого розмежування реального й 
потенційного конфліктів інтересів, визначення 
повноти об’єктивної сторони відповідних ад-
міністративних правопорушень, а також ана-
ліз ефективності інституційних механізмів їх 
врегулювання в умовах реформування системи 
публічної служби. Саме ці питання визнача-
ють актуальність і напрям цього дослідження.

Методологічну основу дослідження стано-
вить сукупність загальнонаукових і спеціаль-
но-юридичних методів пізнання. Діалектичний 
метод застосовувався для з’ясування природи 
конфлікту інтересів як правового та соціального 
явища. Порівняльно-правовий метод використо-
вувався при зіставленні підходів до регулюван-
ня конфлікту інтересів в Україні та зарубіжних 
країнах (Австралії, Німеччині, Норвегії). Фор-
мально-догматичний метод забезпечив аналіз 
норм Закону України «Про запобігання коруп-
ції», Кодексу України про адміністративні пра-
вопорушення, Закону України «Про державну 
службу» та інших нормативно-правових актів. 
Метод системного аналізу застосовувався для 
комплексного дослідження поняттєво-катего-
ріального апарату та структури інституту кон-
флікту інтересів. Метод узагальнення наукових 
позицій дозволив систематизувати різні доктри-
нальні підходи до визначення поняття «конфлікт 
інтересів». Емпіричну базу дослідження склали 
наукові праці вітчизняних учених, методичні 
рекомендації НАЗК, правові позиції Верховного 
Суду, а також рекомендації ОЕСР у сфері врегу-
лювання конфліктів інтересів.

Метою статті є комплексний аналіз понят-
тя «конфлікт інтересів» у публічно-правовій 

сфері, дослідження його видів, правової при-
роди та механізмів врегулювання, а також ви-
значення особливостей адміністративної від-
повідальності за порушення вимог щодо запо-
бігання та врегулювання конфлікту інтересів 
на публічній службі відповідно до чинного 
законодавства України.

Результати. У національному правовому се-
редовищі конфлікт інтересів вперше отримав 
чітке нормативне визначення з ухваленням За-
кону України «Про засади запобігання і про-
тидії корупції» у 2011 році. У чинній редакції 
Закону України «Про запобігання корупції» від 
14 жовтня 2014 року (№ 1700-VII) конфлікт 
інтересів поділяється на два види: реальний та 
потенційний [2]. Потенційний конфлікт інтер-
есів характеризується наявністю приватного 
інтересу в сфері, де особа виконує свої служ-
бові обов’язки. Цей інтерес може вплинути на 
об’єктивність чи неупередженість прийняття 
рішень. Натомість реальний конфлікт інтересів 
виникає тоді, коли існує фактична суперечність 
між приватними інтересами особи та її службо-
вими обов’язками, що безпосередньо впливає 
на неупередженість прийняття рішень. Ці ви-
значення мають важливе значення для кваліфі-
кації адміністративних правопорушень. Оскіль-
ки неповідомлення про потенційний конфлікт 
не передбачає адміністративної відповідальнос-
ті, визначення меж між поняттями «потенцій-
ний» та «реальний» конфлікт інтересів повинно 
бути максимально чітким [3, с. 166].

Як зазначають З. Загиней-Заболотенко та 
П. Дем’як, у Законі України «Про запобігання 
корупції» наведено основне визначення термі-
ну «приватний інтерес». Під цим розуміється 
будь-який майновий або немайновий інтерес 
особи, який може бути пов’язаний з її осо-
бистими, сімейними, дружніми чи іншими 
позаслужбовими відносинами з фізичними 
чи юридичними особами. Це також включає 
інтереси, що виникають у зв’язку з членством 
або участю в діяльності громадських, полі-
тичних, релігійних чи інших організацій. До-
датково до цього, важливими елементами по-
няття «конфлікт інтересів» є такі терміни, як 
«близькі особи» та «пряме підпорядкування», 
зміст яких детально розкрито в статті 1 Закону 
України «Про запобігання корупції» [4, с. 111].
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Наявність чи відсутність у особи приват-
ного інтересу до вирішення певного питання 
у більшості випадків буде індикатором, що 
свідчитиме про конфлікт інтересів у особи. 
З огляду на різноманітність приватних інтер-
есів, скласти вичерпний перелік таких ситу-
ацій не представляється можливим. Тим не 
менше можна виділити ряд ключових сфер, 
у яких ризик виникнення конфлікту інтересів 
є найбільш вірогідним, зокрема: розподіл фі-
нансових чи матеріальних ресурсів (об’єктів 
права державної або комунальної власності), 
їх використання або розпорядження ними в ін-
ший спосіб, ніж на користь інтересам служби; 
надання чи отримання документів дозвільного 
характеру (дозволів, ліцензій, сертифікатів, 
погоджень тощо), надання інших адміністра-
тивних послуг; кадрові рішення, внесення по-
дань та прийняття рішень про нагородження 
державними нагородами та присвоєння по-
чесних звань; проведення аукціонів, конкурс-
них або тендерних процедур; направлення 
на навчання або у закордонні відрядження 
за рахунок коштів державного або місцевого 
бюджетів чи офіційної фінансової допомоги 
від іноземних держав чи міжнародних органі-
зацій; реалізації контрольних або наглядових 
повноважень тощо [5, с. 145–146].

Слід зазначити, що в Австралії, Німеччині 
та Норвегії відсутнє законодавче визначення 
поняття конфлікту інтересів у прямому значен-
ні. З одного боку, це створює певну прозорість 
у визначенні ситуацій, які можна розглядати 
як конфлікт інтересів. Проте з іншого боку, 
така невизначеність обмежує формальне регу-
лювання, враховуючи, що саме явище конфлік-
ту інтересів часто є багатогранним і складним. 
У законодавстві немає чіткого визначення тер-
міну «видимий конфлікт інтересів», який може 
виникнути тоді, коли складається враження, 
що особисті інтереси посадової особи мо-
жуть впливати на виконання нею службових 
обов’язків, навіть якщо це не відповідає дій-
сності. В Україні основну роль у моніторингу 
та врегулюванні конфліктів інтересів відіграє 
Національне агентство з питань запобігання 
корупції (НАЗК). За законом, саме на НАЗК 
покладено обов’язок контролювати запобіган-
ня та усунення таких конфліктів. Це включає 

моніторинг діяльності депутатів, контроль 
за дотриманням законодавства і відповідну 
реакцію на виявлені порушення. У рамках 
агентства функціонує Департамент моніто-
рингу дотримання законодавства щодо етичної 
поведінки, отримання подарунків, та інших 
обмежень у сфері запобігання корупції. Цей 
департамент відстежує дотримання законів, 
зокрема закону «Про запобігання корупції», 
здійснює аналіз можливих конфліктів інтер-
есів у діяльності народних депутатів, виявляє 
порушення, ініціює службові розслідування 
та вживає заходів щодо притягнення винних 
до відповідальності. Крім цього, департамент 
готує матеріали для подання звернень до суду 
й опрацьовує запити й звернення як від на-
родних депутатів, так і від інших осіб. НАЗК 
активно використовує рекомендації Організа-
ції економічного співробітництва та розвитку 
(ОЕСР) у сфері конфліктів інтересів і розро-
било методичний посібник, де представлені 
спеціальні тести для визначення таких кон-
фліктних ситуацій, створені за стандартами 
ОЕСР [6, с. 6–7].

Науковці відзначають, що в українській на-
уці досі не сформовано єдиного підходу до 
визначення поняття «конфлікт інтересів», а 
саме поняття часто трактується досить широко 
[7, с. 93; 8, с. 25–26]. Досліджуючи ситуації, 
пов’язані зі конфліктом інтересів, звертають 
увагу на кілька ключових аспектів: конфлікт 
інтересів розглядають як природний прояв 
людських якостей, притаманний людині як 
фізичній істоті, що не може бути повністю 
усунутим за допомогою примусових заходів 
чи додаткових стимулів [9, с. 73]; він також 
може постати у вигляді внутрішньоособистіс-
ного протистояння, спричиненого перетином 
соціальних ролей людини [10, с. 234]; нарешті, 
конфлікт інтересів виникає через участь осо-
би у різних суспільних відносинах [8, с. 27]. 
Інакше кажучи, конфлікт інтересів завжди є 
ситуацією, яку формують різні обставини, що 
впливають на умови діяльності особи в меж-
ах організаційно-розпорядчих чи адміністра-
тивно-господарських процесів. Ці обставини 
відіграють важливу роль у виборі та реалізації 
оптимальних способів виконання управлін-
ських функцій. Розуміння цієї багатогранності 
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дає змогу ширше оцінити проблематику кон-
фліктів інтересів і окреслити рамки правового 
регулювання таких ситуацій. Виокремлення і 
систематизація типових ситуацій із загального 
контексту обставин сприяють формуванню но-
вих дефініцій поняття, що надалі збагачують 
підходи до його класифікації [11, с. 659].

Як зазначає П.Б. Волянський, конфлікт 
інтересів виникає у ситуації, коли особиста 
зацікавленість державного службовця здатна 
впливати на його об’єктивність під час ви-
конання службових обов’язків та функцій. 
У таких випадках можливе протиріччя між 
власними інтересами службовця і законними 
інтересами громадян, організацій, суспільства 
або держави, що може призвести до завдання 
шкоди цим законним інтересам [12].

Д.В. Гудков визначає конфлікт інтер-
есів як зіткнення між державними інтер-
есами, пов’язаними з виконанням посадових 
обов’язків, і приватними інтересами особи, 
яка обіймає цю посаду. Така ситуація виникає 
через порушення основ публічної служби, не-
виконання встановлених обмежень і заборон, 
неетичну поведінку при виконанні службо-
вих обов’язків, у тому числі ігнорування прав 
та законних інтересів громадян, організацій, 
суспільства і держави. Додатково вона може 
бути спричинена недотриманням чинного за-
конодавства та недостатнім соціальним забез-
печенням працівників публічної служби [13].

Український науковець-адміністративіст 
І.Д. Пастух визначає конфлікт інтересів як 
ситуацію, за якої приватний інтерес публіч-
ної посадової особи здатен вплинути або уже 
впливає на її об’єктивність чи неупередже-
ність під час ухвалення рішень, а також на 
здійснення або нездійснення певних дій у 
межах виконання службових, представниць-
ких чи інших дискреційних повноважень як 
публічної посадової особи. На думку І.Д. Пас-
туха, до основних складових конфлікту інтер-
есів входять: а) дискреційні службові, пред-
ставницькі та інші публічні повноваження, 
включно з такими, що не мають владного ха-
рактеру; б) приватний інтерес особи, яка здій-
снює вказані повноваження; в) потенційний 
або реальний вплив приватного інтересу на 
об’єктивність чи неупередженість реалізації 

дискреційних службових або інших публічних 
повноважень [14, с. 3].

Конфлікт інтересів – це природне соціальне 
явище, наголошує О. Голяшкіна, яке охоплює 
всі аспекти суспільного життя, включно з пу-
блічним (державним) управлінням. У зв’язку 
з цим у законодавстві більшості країн, зокрема 
України, запроваджено організаційно-правові 
механізми для запобігання та врегулювання 
конфліктів інтересів у сфері публічного управ-
ління. Це відбувається незалежно від того, чи 
містить законодавство формальне визначення 
даного поняття [15, с. 156].

Д. Лук’янець трактує конфлікт інтересів як 
правову ситуацію, за якої одна зі сторін, укла-
даючи угоду, має потенційну можливість отри-
мати вигоду, здійснюючи дії, які можуть при-
звести до шкоди іншій стороні [16; 17, с. 413].

Отже, необхідно відмітити, що юридичні 
наслідки, пов’язані з діями або рішеннями, 
прийнятими в умовах конфлікту інтересів, 
можуть бути різноманітними. Зокрема, адмі-
ністративна відповідальність настає лише у 
разі порушення вимог щодо запобігання та 
врегулювання реального конфлікту інтер-
есів, що передбачено статтею 172-7 Кодексу 
України про адміністративні правопорушен-
ня (КУпАП). Варто зазначити, що хоча назва 
цієї статті має загальніше формулювання і не 
розмежовує види конфліктів інтересів, її зміст 
зосереджений саме на реальних конфліктах 
інтересів. Однак у КУпАП фіксується звужене 
трактування об’єктивної сторони адміністра-
тивного правопорушення: акцент зроблено 
на впливі реального конфлікту інтересів на 
вчинення дій чи прийняття рішень, при цьому 
аспект «невчинення дій» не враховується. Та-
кож в статті 32 Закону України «Про державну 
службу» визначено обмеження щодо призна-
чення на посади державної служби осіб, які 
можуть опинитися у прямій залежності від 
близьких родичів як підлеглих або керівників. 
Таке обмеження функціонує як превентивний 
механізм, покликаний запобігати виникненню 
конфлікту інтересів у сфері державної служби 
[18, с. 151].

Слід відзначити, що Закон України «Про за-
побігання корупції» не визначає обов’язкових 
вимог до форми повідомлення про конфлікт 
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інтересів. Водночас у Методичних рекомен-
даціях Національного агентства пропонуєть-
ся подавати повідомлення про реальний або 
потенційний конфлікт інтересів у письмовій 
формі. Це обґрунтовується тим, що, по-перше, 
письмовий документ є доказом того, що осо-
ба фактично повідомила про наявність кон-
флікту інтересів. По-друге, письмова форма 
дозволяє керівникові детально проаналізува-
ти ситуацію та визначити найоптимальніший 
спосіб врегулювання конфлікту. Крім того, до 
повідомлення, яке подається до Національ-
ного агентства, рекомендовано додавати: а) 
засвідчені копії документів, які визначають 
службові чи представницькі повноваження, 
підтверджують наявність приватного інтер-
есу тощо; б) результати самостійного тесту на 
підтвердження або спростування конфлікту 
інтересів. Особи, зазначені в частині першій 
статті 28 Закону України «Про запобігання 
корупції», зобов’язані утримуватись від будь-
яких дій або прийняття рішень в умовах ре-
ального конфлікту інтересів. Недотримання 
цього принципу може бути розцінене право-
охоронними органами як протиправна діяль-
ність і спричинити притягнення до юридичної 
відповідальності. Наприклад, частина друга 
статті 172-7 КУпАП передбачає адміністратив-
ну відповідальність за вчинення дій чи при-
йняття рішень у ситуації реального конфлікту 
інтересів. Такі рішення можуть бути скасовані 
або визнані незаконними у судовому поряд-
ку, зокрема на підставі позову Національного 
агентства. Укладання правочинів за таких об-
ставин також вважається нікчемним [19, с. 68].

Як зазначають, Довгий В.Г., Захарчен-
ко  А.М., Килівник А.Ю., Мердова О.М., 
Сахно  А.П., Хозлу І.К. диспозиція статті 
172-7 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення тісно пов’язана зі змістом 
статті 28 Закону України «Про запобігання ко-
рупції». Відповідно до цієї статті, особи, ви-
значені в пунктах 1 і 2 частини першої статті 
3 цього Закону, зобов’язані:

1.	Вживати заходів для запобігання виник-
ненню реального конфлікту інтересів.  

2.	Негайно, але не пізніше наступного ро-
бочого дня з моменту, коли стало відомо чи 
мало стати відомо про наявність реального 

конфлікту інтересів, повідомити про це без-
посереднього керівника. У разі відсутності 
керівника або при роботі в колегіальному ор-
гані – поінформувати Національне агентство 
з питань запобігання корупції або інший упо-
вноважений законом орган, чи відповідний 
колегіальний орган, у межах виконання повно-
важень якого виник конфлікт інтересів.  

3.	Утримуватись від дій і прийняття рішень 
в умовах реального конфлікту інтересів.  

4.	Вживати заходів для врегулювання на-
явного реального конфлікту інтересів. 

Ці вимоги спрямовані на забезпечення про-
зорості та уникнення ситуацій, які можуть 
призвести до порушення принципів чесності 
та неупередженості у службовій діяльності 
[20, с. 48–49].

Висновки. Отже, конфлікт інтересів являє 
собою складне правове та соціальне явище, 
яке виникає у ситуаціях, коли особисті інтере-
си особи, уповноваженої виконувати державні 
чи місцеві функції, вступають у суперечність 
із її службовими обов’язками. Попри трива-
лий науковий аналіз, в українській правовій 
доктрині досі бракує єдиного підходу до ви-
значення цього терміна, що вказує на потребу 
подальшого вдосконалення теоретичних за-
сад його розуміння. Слід зазначити, що чин-
не законодавство України розрізняє два види 
конфліктів інтересів: реальний і потенційний. 
Це розмежування є надзвичайно важливим, 
оскільки дає змогу здійснювати диференційо-
ваний підхід до юридичної відповідальності. 
Наприклад, адміністративна відповідальність 
згідно зі статтею 172-7 КУпАП застосовуєть-
ся лише в разі порушення вимог щодо вре-
гулювання реального конфлікту інтересів. 
Водночас формулювання об’єктивного боку 
правопорушення в законодавстві має обме-
жений характер, оскільки не враховує аспект 
невчинення необхідних дій у ситуації конфлік-
ту інтересів. Це свідчить про потребу в до-
даткових законодавчих уточненнях. Ключову 
роль у системі запобігання та врегулювання 
конфліктів інтересів відіграє Національне 
агентство з питань запобігання корупції. Воно 
здійснює моніторинг дотримання антикоруп-
ційного законодавства, розробляє методичні 
рекомендації та інтегрує стандарти ОЕСР у 
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відповідну сферу. Однак Закон України «Про 
запобігання корупції» не визначає жорстких 
вимог до форми подання повідомлень про кон-
флікт інтересів. Це може створювати труднощі 
під час доведення факту належного інформу-
вання на практиці. Слід звернути увагу, що 
досвід зарубіжних країн, зокрема Австралії, 
Німеччини та Норвегії, демонструє, що від-
сутність чітко сформульованого законодавчого 

визначення конфлікту інтересів не обов’язково 
стає на заваді ефективному регулюванню 
цього питання. Проте це може спричиняти 
правову невизначеність у нестандартних або 
складних ситуаціях. Для України, з огляду на 
етап формування антикорупційного законодав-
ства,  збереження нормативного визначення з 
одночасним його вдосконаленням видається 
більш доцільним підходом.
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масштабного вторгнення російської федерації в Україну дозволило їх систематизувати та диферен-
ціювати на декілька груп відповідно до предмету дослідження: 1) наукові праці, у яких розглядаються 
теоретичні проблеми кримінально-правової охорони власності; 2) наукові праці, у яких викладаються 
результати порівняльно-правових досліджень кримінально-правової охорони власності (зокрема як в 
цілому, так і у межах окремих держав); 3) наукові праці, у яких розглядаються окремі кримінальні пра-
вопорушення, які посягають на майнові права в межах інших суспільних відносин. Автор здійснив огляд 
праць вчених та їх актуальність на сучасному етапі розвитку держави. Зауважено на недоцільності 
доктринальних пропозицій щодо декриміналізації кримінального правопорушення, передбаченого ст. 
196 КК України (необережне знищення або пошкодження майна). Доводиться актуальність питання 
кваліфікації кримінальних правопорушень проти власності,  предметом яких є кошти на банківському 
рахунку. Підсумовується, що наразі більшість розглянутих ученими проблем залишаються не до кінця 
вирішеними, а низка слушних зауважень не була врахована суб’єктами законодавчої ініціативи, що, 
беззаперечно, негативно впливає на якість та ефективність кримінально-правової політики в Україні. 
Аргументовано, що на сьогодні доцільною є інтенсифікація наукових пошуків за вказаним напрямом, 
предметом яких має стати виявлення способів та шляхів удосконалення видів та розмірів покарань, які 
можуть бути призначені за кримінальні правопорушення проти власності, особливостей розмежування 
останніх із суміжними видами протиправних діянь, визначення особливостей кваліфікації таких суспільно 
небезпечних діянь в умовах воєнного стану тощо.

Ключові слова: кримінальна відповідальність, кримінальне правопорушення, власність, майно, річ, ква-
ліфікація, кримінальне законодавство, суспільна небезпечність, криміналізація, декриміналізація.

Vitvitskyi S. S. The state of research on the issues of liability for criminal offenses against property
The article defines the current state of research on the problems of liability for criminal offenses against property. 

It is noted that the analysis of scholarly works prepared/published after the full-scale invasion of Ukraine by the 
russian federation made it possible to systematize and differentiate them into several groups according to the subject 
matter of the research: scholarly works addressing theoretical problems of criminal law protection of property;  
scholarly works presenting the results of comparative legal studies on the criminal law protection of property (both 
in general and within the framework of particular states);  scholarly works examining specific criminal offenses 
encroaching upon property rights within the scope of other social relations. The author reviews the works of scholars 
and their relevance at the present stage of the state’s development. Attention is drawn to the inexpediency of doctrinal 
proposals regarding the decriminalization of the criminal offense provided for in Article 196 of the Criminal Code 
of Ukraine (negligent destruction or damage to property). The relevance of the issue of qualification of criminal 
offenses against property, the subject of which is funds in a bank account, is substantiated. It is concluded that most 
of the problems considered by scholars remain unresolved to a certain extent, while a number of well-grounded 
observations have not been taken into account by the subjects of legislative initiative, which undoubtedly negatively 
affects the quality and effectiveness of criminal law policy in Ukraine. It is argued that, at present, it is advisable 
to intensify scientific research in this area, focusing on identifying ways and means of improving the types and 
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amounts of punishments that may be imposed for criminal offenses against property, distinguishing such offenses 
from related unlawful acts, and determining the peculiarities of qualifying such socially dangerous acts under martial 
law conditions.

Key words: criminal liability, criminal offense, property, assets, thing, qualification, criminal legislation, social 
danger, criminalization, decriminalization.

Вступ. В умовах активного реформуван-
ня кримінального законодавства, зумовленого 
появою деструктивних військово-політичних 
факторів та чинників, спричинених повно-
масштабною агресією російської федерації 
проти України мають бути актуалізовані на-
прями підвищення ефективності криміналь-
но-правової політики. Зокрема, це стосується 
удосконалення якості кримінально-правової 
протидії тим видам кримінальних правопору-
шень, кількісний показник яких зазнав поміт-
них змін з моменту введення у дію особливо-
го правового режиму воєнного стану. Одним 
із таких видів суспільно небезпечних діянь є 
кримінальні правопорушення проти власності. 

З одного боку, активізація роботи право-
охоронних органів за напрямом протидії май-
новим суспільно небезпечним діянням, яка 
підтверджується відповідними статистични-
ми даними, має бути оцінена позитивно. Так, 
відповідно до даних, викладених на офіцій-
ному сайті Офісу Генерального прокурора, 
у 2021 році було обліковано 190 258 кримі-
нальних правопорушень проти власності, 
у 2022 році – 158 729, у 2023 році – 178 902, 
у 2024 році – 132 910, у 2025 – 89 150, ста-
ном на квітень 2026 року було обліковано 
25 465 кримінальних правопорушень проти 
власності [1]. Як видається із наведеної ста-
тистичної інформації, за останні три роки по-
казник досліджуваного виду протиправних ді-
янь значно знизився. Вказане може бути пояс-
нене змінами, які були внесені до криміналь-
ного законодавства України у 2022 році – до-
повнення низки кримінально-правових норм 
кваліфікуючою ознакою – вчиненням діяння 
в умовах воєнного або надзвичайного стану, 
а також у 2023 році – санкції кримінально-
правових норм були доповнені новим видом 
покарання – пробаційним наглядом. 

З іншого боку, аналіз розвитку криміналь-
но-правової науки дозволяє стверджувати, що 
з 2022 року кримінальна відповідальність за 

кримінальні правопорушення проти власнос-
ті нечасто ставала предметом дослідження 
вчених. Враховуючи вказане, а також з метою 
виявлення потенційно актуальних напрямів 
розвитку кримінально-правових досліджень 
за напрямом протидії суспільно небезпечним 
діянням проти власності, видається доцільним 
більш детально розглянути останні наукові 
праці у цій сфері.

Матеріали та методи. У статті із викорис-
танням діалектичного підходу було розкрито 
особливості розвитку кримінально-правової 
науки щодо кримінальної відповідальності та 
покарання за кримінальні правопорушення 
проти власності. Системно-структурний ме-
тод надав можливість проаналізувати та сис-
тематизувати перспективи подальшого роз-
витку кримінально-правової політики за цим 
напрямом. Теоретичну базу становлять поло-
ження національного законодавства, наукові 
праці вчених-фахівців у галузі кримінального 
права (А.О. Данилевський, Ю.О. Данилев-
ська, Ю.А. Дорохіна, Є.С. Назимко, Т.І. По-
номарьова, І.В. Самокиш, А.М. Соловйова, 
О.С. Тарасенко). Емпіричну базу становлять 
статистичні дані, викладені на сайті Офісу Ге-
нерального прокурора, судова практика, сис-
тематизована у Єдиному державному реєстрі 
судових рішень.

Метою статті є визначення стану дослід-
ження проблем відповідальності за криміналь-
ні правопорушення проти власності у науці 
кримінального права України.

Результати. Аналіз праць вчених, які було 
підготовлено/опубліковано після повномасш-
табного вторгнення російської федерації в 
Україну дозволило їх систематизувати та ди-
ференціювати на декілька груп відповідно до 
предмету дослідження: 1) наукові праці, у яких 
розглядаються теоретичні проблеми криміналь-
но-правової охорони власності; 2) наукові пра-
ці, у яких викладаються результати порівняль-
но-правових досліджень кримінально-правової 
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охорони власності (зокрема, як загалом, так і 
у межах окремих держав); 3) наукові праці, у 
яких розглядаються окремі кримінальні право-
порушення, які посягають на майнові права в 
межах інших суспільних відносин.

У межах першої із визначених груп необ-
хідно відзначити дисертацію Дорохіної Ю.А., 
підготовленої для здобуття наукового ступеня 
доктора юридичних наук. Як відзначає вчена, 
наукова новизна одержаних результатів по-
лягала у тому, що робота стала першим у ві-
тчизняній кримінально-правовій науці комп-
лексним монографічним дослідженням тео-
ретичних проблем кримінально-правової охо-
рони власності в Україні, в якому розроблено 
доктринальну концепцію юридичної природи 
власності як базової складової кримінально-
правової політики щодо охорони власності в 
Україні [2]. Одночасно із цим, аналіз осно-
вних положень, які було винесено на захист, 
дозволяє констатувати, що більшість із них не 
було враховано законодавцем, а окремі є до-
волі дискусійними.

Наприклад, остання теза стосується пропо-
зиції декриміналізувати кримінальне правопо-
рушення, передбачене ст. 196 КК України (не-
обережне знищення або пошкодження майна). 
Основною підставою визначено відсутність 
суспільної небезпечності такого діяння, що, 
як видається, недостатньо обґрунтовано. По-
перше, аналіз диспозиції вказаної криміналь-
но-правової норми свідчить про те, що за кон-
струкцією склад необережного знищення або 
пошкодження майна є матеріальним, про що 
свідчить вказівка на наслідки, якими є тяжкі 
тілесні ушкодження або загибель людей. Саме 
у такий спосіб законодавцем було акцентовано 
увагу на межах суспільної небезпечності цьо-
го протиправного діяння. По-друге, говорячи 
про декриміналізацію, було б більш доціль-
ним аргументувати таку пропозицію низьким 
ступенем його поширеності, про що свідчить 
відсутність у Єдиному державному реєстрі 
судових рішень вироків, ухвалених у кримі-
нальних провадженнях, розпочатих за фактом 
вчинення необережного знищення або пошко-
дження майна, а також низьким кількісним 
показником, відповідно до інформації, викла-
деної на сайті Офісу Генерального прокурора. 

Уваги також заслуговує і пропозиція допо-
внити ст. ст. 185–187 КК України кваліфікую-
чою ознакою – вчинення дій щодо культурної 
власності. Як видається, такий підхід також 
не у повній мірі аргументований. По-перше, 
кваліфікуючі ознаки завжди повинні відобра-
жати підвищений ступінь суспільної небез-
печності конкретного діяння, тому більшість 
таких ознак корелюють із обставинами, що об-
тяжують покарання, які визначені у ст. 67 КК 
України. По-друге, вчена вказує, що вважає 
за доцільне закріпити у КК України понят-
тя «культурна власність», під яким розуміти 
предмети матеріального світу, створені люди-
ною, або (та) природні об’єкти, які мають осо-
бливу культурну, наукову, історичну, художню 
та іншу цінність, які перебувають у власності 
особи чи іншого суб’єкта права [2]. Одночасно 
із цим, запропоноване визначення видається 
надто широким, що ускладнює правильне ви-
значення суспільних відносин, на які здійсню-
ється кримінально протиправний вплив. 

Наприклад, окремі предмети, які мають цін-
ність є власністю держави (зокрема пам’ятки 
археології). У більшості випадків, для отри-
мання доступу до таких предметів особи про-
водять пошукові роботи (розкопки, розвідки 
тощо), метою яких є розшукування культурних 
чи історичних цінностей із подальшим про-
дажом. Відповідно, такі дії криміналізовані у 
ст. 298 КК України, що свідчить про те, що по-
сягання здійснюється на суспільні відносини 
у сфері моральності. Само собою заволодіння 
предметом, який має особливу культурну, нау-
кову, історичну чи художню цінність та знахо-
диться у приватній власності має підвищений 
ступінь суспільної небезпечності не через цін-
ність предмета та його значення для держави, 
а через розмір шкоди, яка спричиняється його 
власнику. Відповідно, такі дії логічно квалі-
фікувати за відповідними частинами кримі-
нально-правових норм, у яких встановлено 
відповідальність за вчинення діянь у великих/
особливо великих розмірах. Отже, наведене 
свідчить про те, що ця пропозиція вченої та-
кож потребує додаткової аргументації.

У межах другої групи цікавою є дисер-
таційна робота А.М. Соловйової, яка при-
свячена аналізу зарубіжного досвіду щодо 
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кримінально-правової охорони права влас-
ності. Аналізуючи законодавство зарубіжних 
держав, авторка приходить до висновку щодо 
доцільності криміналізації нових видів кримі-
нальних правопорушень, серед яких, напри-
клад, незаконна персонація, під якою запропо-
новано розуміти використання всупереч уста-
новленому законом порядку особистих даних 
іншої особи з корисливою метою [3]. Із такою 
пропозицією також не можна погодитись у 
повній мірі, оскільки запропонована авторкою 
диспозиція свідчить про те, що особа посягає 
не на майнові права, а на особисті, а саме – на 
персональні дані потерпілого. Вказівка на на-
явність спеціальної корисливої мети свідчить 
виключно про особливості суб’єктивної сторо-
ни використання чужих персональних даних, 
однак не змінює об’єкта таких протиправних 
дій.

На основі вивчення судової практики та з 
метою запозичення досвіду романської пра-
вової групи та англо-американської правової 
сім’ї, авторкою також пропонується доповни-
ти розділ VI Особливої частини КК України 
статтею 185¹ «Незаконне одержання немате-
ріалізованої цінності», де під нематеріалізо-
ваною цінністю пропонується розуміти об’єкт, 
у тому числі інформацію, що не має фізичної 
(матеріальної) форми, але має економічну цін-
ність [3].

Варто відзначити, що у цьому випадку 
вчена також неправильно визначила об’єкт. 
Відповідно до національного цивільного за-
конодавства, правом власності є право особи 
на річ (майно), яке вона здійснює відповідно 
до закону за своєю волею, незалежно від волі 
інших осіб. Річчю є предмет матеріального 
світу, щодо якого можуть виникати цивіль-
ні права та обов’язки. Майном як особливим 
об’єктом вважаються окрема річ, сукупність 
речей, а також майнові права та обов’язки [4]. 
У розділі VI КК України систематизовано кри-
мінальні правопорушення, які посягають на 
суспільні відносини у сфері права власності. 
Нематеріалізовані цінності не відносяться ані 
до майна, ані до речей, що свідчить про те, що 
їх кримінально-правова охорона має забезпе-
чуватись в межах, наприклад, розділу, у якому 
систематизовано кримінальні правопорушення 

проти виборчих, трудових та інших особистих 
прав і свобод людини і громадянина. До того ж 
варто вказати і на те, що визначити економічну 
цінність нематеріалізованих цінностей також 
майже неможливо. Тому, вказане свідчить про 
те, що така пропозиція потребує подальшого 
вивчення та доопрацювання.  

У 2021 році була також захищена дисерта-
ція І.В. Самокиш, підготовлена на здобуття 
ступеня доктора філософії. Предметом до-
слідження стала кримінально-правова охо-
рона власності за законодавством України 
та країн Східної Європи. Вчена вказала, що 
аналіз основних різновидів кваліфікуючих 
ознак кримінальних правопорушень проти 
власності за законодавством України і країн 
Східної Європи дозволив запропонувати на-
ступні зміни до чинного КК України: допо-
внити текст ч. 2 ст. 194 КК України після слів 
«Те саме діяння, вчинене» словами «з мотивів 
расової, національної чи релігійної нетерпи-
мості чи»; доповнити ч. 3 ст. 185, ч. 3 ст. 186, 
ч. 3 ст. 187 КК України кваліфікуючою озна-
кою «з використанням обставин, що виникли 
внаслідок надзвичайних подій, воєнного стану 
або стану війни»; з метою уніфікації кримі-
нально-правової термінології, позиції щодо 
визначення у диспозиціях норм ч. 2 ст. 194 та 
ст. 195 КК України загально-небезпечного спо-
собу вчинення кримінального правопорушен-
ня шляхом виключення слів «шляхом підпалу, 
вибуху або іншим» та зазначення «загально-
небезпечним способом»; доповнити розділ 
VI Особливої частини КК України статтею 
190-1 – шахрайство з використанням електро-
нно-обчислювальної техніки [5].

По-перше, необхідно відзначити, що, не-
зважаючи на те, що вказана робота була за-
хищена у 2021 році, авторка однією із перших 
запропонувала встановити вчинення діяння 
з використанням обставин, що виникли вна-
слідок надзвичайних подій, воєнного стану 
або стану війни, кваліфікуючою ознакою. Од-
ночасно із цим не можна оминути увагою те, 
що нині у чинному кримінальному законодав-
стві вказана ознака викладена у такій редакції: 
«крадіжка, вчинена у великих розмірах чи в 
умовах воєнного або надзвичайного стану» 
(ч. 4 ст. 185 КК України). Відсутність вказівки 
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саме на «використання обставин…» наразі вже 
зумовила низку правозастосовних проблем на 
які також вказують учені.

Так, наприклад, Є.С. Назимко та Т.І. По-
номарьова зауважують, що спроба посилити 
норми Особливої частини шляхом визначення 
кваліфікуючою ознакою вчинення протиправ-
ного діяння в умовах воєнного стану за відсут-
ності інших обтяжуючих обставин призводить 
до тотального звільнення осіб, які їх вчини-
ли, від відбування з випробуванням, оскіль-
ки більшість суддів вважають межі репресії, 
визначені за вчинення загальнокримінальних 
правопорушень в умовах воєнного стану, не-
виправдано завищеними. Вчені також зверта-
ють увагу на судову практику, а саме – ухвали 
Верховного Суду, де вказується на доцільність 
притягати до кримінальної відповідальності за 
кримінальні правопорушення проти власності, 
вчинені в умовах воєнного стану, тільки тоді, 
коли правопорушник для реалізації проти-
правного умислу користувався обставинами, 
які зумовлені воєнним станом [6, с. 148–149]. 

Водночас, окрім підтримки слушних за-
уважень щодо кваліфікуючих ознак, доречно 
звернути увагу на пропозицію криміналізувати 
в окремій кримінально-правовій нормі шах-
райства з використанням електронно-обчис-
лювальної техніки. Необхідно відзначити, що 
на сьогоднішній день такі дії кваліфікуються 
відповідно до ч. 4 ст. 190 КК України. Врахо-
вуючи вказане, видається, що виокремлення 
таких дій у самостійний вид кримінального 
правопорушення не є доцільним, оскільки 
може призвести до перевантаження змісту КК 
України.

Щодо третьої групи наукових праць, до-
цільно виокремити наукові статтю О.С. Та-
расенка та А.О. Данилевського, предметом 
дослідження яких стали окремі питання ква-
ліфікації  кримінальних правопорушень проти 
власності,  предметом яких є кошти на банків-
ському рахунку. Аналізуючи сучасний стан, 
вчені вказують на те, що на сьогодні в Україні 
відсутня однозначна позиція судів щодо ква-
ліфікації дій винного, який заволодів кошта-
ми на банківському рахунку з використанням 
викраденої банківської картки. У більшості 
вивчених та наведених судових рішень спосіб 

вчинення кримінального правопорушення 
помилково ототожнюється зі способом заво-
лодіння платіжним інструментом, і саме за 
останнім здійснюється кваліфікація. На думку 
вчених, будь-яке заволодіння коштами на бан-
ківському рахунку з використанням платіжних 
інструментів, які належать іншій особі, необ-
хідно кваліфікувати як шахрайство [7, с. 80].

У контексті цього дослідження цікавим 
є рішення Верховного Суду від 09 липня 
2025 року (справа № 552/7870/22). Відповід-
но до обставин справи, викладених у рішен-
ні,  ОСОБА_7 визнано винуватою у тому, що 
вона 31 серпня 2022 року, близько 15 год, пе-
ребуваючи біля банкомату «Приватбанк» за 
адресою: вул. О. Гончара, 27-А, м. Полтава, 
діючи умисно, з корисливою метою спрямова-
ною на привласнення офіційного документа, 
усвідомлюючи суспільно-небезпечний характер 
свого діяння, передбачаючи його суспільно-
небезпечні наслідки і бажаючи їх настання, 
привласнила банківську картку АТ КБ «При-
ватбанк» на ім`я ОСОБА_8, після чого зникла 
з місця вчинення кримінального правопорушен-
ня та вчинила низку платіжних операцій. Осо-
бу було засуджено за вчинення кримінальних 
правопорушень, передбачених ст. ст. 357 та 
185 КК України [8]. Отже, наведене рішення 
свідчить про те, що до сьогодні тема, яка була 
розглянута вченими залишається актуальною.

В межах цього дослідження заслуговує на 
увагу також наукова стаття Ю.О. Данилевської 
та А.О. Данилевського щодо відмежування 
незаконного зайняття рибним, звіриним або 
іншим водним добувним промислом від кра-
діжки. Вчені вказують, що незаконне  зайнят-
тя  рибним,  звіриним  або  іншим водним 
добувним промислом та крадіжка можуть у 
певних випадках збігатися за більшістю ознак: 
за об’єктом (обидва кримінальних  правопо-
рушення  посягають  на відносини  власнос-
ті);  предметом  (ним  можуть  виступати водні 
живі ресурси); об’єктивною стороною (сус-
пільно небезпечне діяння у виді незаконного 
зайняття водним  добувним  промислом,  сус-
пільно небезпечні наслідки у виді заподіян-
ня майнової шкоди та причинно-наслідковий 
зв’язок між ними); суб’єктом (загальний); 
суб’єктивною  стороною  (умисна  форма  вини). 
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Для відмежування цих складів кримінальних 
правопорушень необхідно враховувати: 1) для 
кримінального правопорушення, передбачено-
го статтею 249 КК України, право власності 
виступає лише додатковим об’єктом, основна 
шкода заподіюється навколишньому серед-
овищу; 2) предметом незаконного зайняття 
рибним, звіриним або іншим  водним добув-
ним промислом можуть виступати водні живі 
ресурси, які не відокремлені від природнього 
середовища або в які не вкладена праця лю-
дини; 3) істотна шкода як ознака об’єктивної 
сторони кримінального правопорушення, пе-
редбаченого статтею 249 КК України, хоч і 
може мати вартісне вираження, носить більш 
складний характер і повинна враховувати 
інші фактори, зокрема нематеріальні втрати 
для навколишнього середовища; 4) суб’єкт 
незаконного зайняття водним добувним про-
мислом  може притягатися до криміналь-
ної  відповідальності  тільки  по  досягнен-
ню  16  річного  віку  на відміну від крадіжки, 
за вчинення якої відповідальність настає з 
14 років; 5) суб’єктивна  сторона  криміналь-
ного  правопорушення, передбаченого статтею 
249 КК України, передбачає факт усвідомлен-
ня винною особою того, що водні організми, 
які відносяться до предмету кримінального 
правопорушення, не відокремлені від при-
роднього середовища і не є власністю іншої 
людини [9, с. 69].

Аналогічні питання виникають і щодо не-
законного заволодіння транспортним засобом. 
На сьогоднішній день у науковій літературі іс-
нує низка праць, у яких актуалізується потреба 

у перегляді доцільності розміщення кримі-
нально-правової норми, у якій встановлено 
відповідальність за такі дії у ХІ розділі КК 
України («Кримінальні правопорушення про-
ти безпеки руху та експлуатації транспорту»), 
оскільки фактично шкода спричиняється май-
новим правам власника транспортного засобу, 
а ні безпеці руху чи експлуатації транспорту.

Висновки. Таким чином, проведене дослід-
ження надало підставу для констатації, що з 
моменту введення у дію особливого правового 
режиму воєнного стану питання кримінальної 
відповідальності за кримінальні правопору-
шення проти власності майже не ставали пред-
метом дослідження вчених. Аналіз останніх 
досліджень дозволив встановити, що наразі 
більшість розглянутих ученими проблем за-
лишаються актуальними, а низка слушних за-
уважень не була врахована суб’єктами законо-
давчої ініціативи, що, беззаперечно, негативно 
впливає на якість та ефективність криміналь-
но-правової політики в Україні. 

На сьогодні доцільним є актуалізація науко-
вих досліджень за вказаним напрямом, пред-
метом яких мають стати способи та шляхи 
удосконалення видів та розмірів покарань, які 
можуть бути призначені за кримінальні пра-
вопорушення проти власності, особливості 
розмежування останніх із суміжними видами 
протиправних діянь, визначення особливостей 
кваліфікації таких суспільно небезпечних ді-
янь в умовах воєнного стану тощо.

Про зареєстровані кримінальні право-
порушення та результати їх досудового 
розслідування
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ОСОБА СЕКСУАЛЬНОГО НАСИЛЬНИКА  
У СТРУКТУРІ КРИМІНАЛІСТИЧНОЇ ХАРАКТЕРИСТИКИ 

КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ ПРОТИ СТАТЕВОЇ СВОБОДИ 
ТА СТАТЕВОЇ НЕДОТОРКАНОСТІ ОСОБИ

У статті досліджено місце особи сексуального насильника у структурі криміналістичної 
характеристики статевих кримінальних правопорушень, передбачених статтями Розділу IV КК України. 
Констатується, що сексуальна потреба та її задоволення є фізіологічною функцією людського організму, 
генетично запрограмованою на рівні інстинкту, проте спосіб реалізації цієї потреби перебуває під 
суттєвим впливом соціального середовища та безпосереднього оточення особи. Тому у кримінальному 
провадженні щодо зазначених кримінальних правопорушень принципово важливим є дослідження 
соціальних зв’язків сексуального насильника, які перебувають у закономірному зв’язку з іншими елементами 
криміналістичної характеристики. Обґрунтовується теза про те, що типові риси особи сексуального 
насильника детерміновані наявністю чи відсутністю соціального зв’язку знайомства між ним і потерпілою 
особою. На підставі цього критерію запропоновано виокремлення двох категорій правопорушників. До 
першої належать особи, які були незнайомі потерпілій: вони вчиняють кримінальні правопорушення 
сексуального характеру шляхом підстереження випадкової жертви та нападу на неї в безлюдному місці із 
застосуванням фізичного насильства або погрозою його застосування. У межах цієї категорії виокремлено 
та охарактеризовано підгрупи «ґвалтівників-нападників» і «ґвалтівників-маніяків» із зазначенням їх 
характерологічних особливостей, що мають значення для організації розшуку, ідентифікації підозрюваного 
та побудови системи доказування. До другої категорії належать правопорушники, знайомі потерпілій: 
вони використовують довірливі стосунки, що склалися у сферах подружніх, побутових, трудових, творчих 
та службових відносин. Серед представників цієї групи виокремлено «чоловіків-насильників», «побутових 
насильників», «дружніх насильників» і «службових насильників» із розкриттям специфіки механізму 
вчинення ними кримінального правопорушення та особливостей формування предмета доказування. Наведені 
класифікаційні групи правопорушників мають відмінні характерологічні особливості, що суттєво впливають 
на визначення напрямків розслідування та системи доказування обставин вчинення статевих кримінальних 
правопорушень.

Ключові слова: статеве кримінальне правопорушення, сексуальне насильство, особа правопорушника, 
потерпіла особа, соціальний зв’язок, знайомство, добровільна згода.

Volobueva O. O. Рeculiarity of a sex offender in the criminal structure characteristics of criminal 
offenses against sexual freedom and sexual integrity of individuals

The article examines the place of the sexual abuser’s personality in the structure of the criminalistic characteristics 
of sexual criminal offenses under Articles 152, 153, Part 3 of Articles 154–156-1 of the Criminal Code of Ukraine. 
It is established that sexual need and its satisfaction constitute a physiological function of the human body, genetically 
programmed at the level of instinct, while the manner of satisfying this need is significantly shaped by the social 
environment and the specific surroundings of the individual. Accordingly, in criminal proceedings concerning these 
offenses, it is of fundamental importance to examine the social ties of the sexual abuser, which are in a natural 
connection with other elements of the criminalistic characteristics. The thesis is substantiated that the typical features 
of a sexual abuser’s personality are determined by the presence or absence of a social connection of acquaintance 
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between the offender and the victim. On the basis of this criterion, two categories of offenders are proposed. The first 
category comprises persons who were strangers to the victim: they commit sexual criminal offenses by stalking a 
random victim and attacking her in a deserted place using physical violence or the threat thereof. Within this category, 
the subgroups of “assault rapists” and “rapist-maniacs” are identified and characterized, with attention to their 
typological features relevant to search operations, identification of the suspect, and the construction of the evidentiary 
system. The second category consists of offenders acquainted with the victim, who exploit trust relationships formed 
in the context of marital, domestic, occupational, creative, and official relations. Within this group, “spousal 
abusers”, “domestic abusers”, “friendly abusers”, and “official abusers” are distinguished, with disclosure of the 
mechanism of the criminal offense and the specifics of the subject of proof. The identified classification groups of 
offenders possess distinctive characterological features that significantly affect the determination of investigative 
directions and the evidentiary system for proving the circumstances of sexual criminal offenses.

Key words: sexual criminal offense, sexual violence, identity of the offender, victim, social connection, 
acquaintance, voluntary consent.

Вступ. У кримінальному провадженні щодо 
статевих кримінальних правопорушень особа 
правопорушника традиційно посідає особливе 
місце в структурі криміналістичної характе-
ристики. Це зумовлено специфікою механізму 
вчинення таких правопорушень: вони, як пра-
вило, здійснюються в умовах неочевидності, 
і одним із першочергових завдань досудового 
розслідування є встановлення та ідентифікація 
підозрюваного як особи, що вчинила кримі-
нальне правопорушення. Розшук підозрювано-
го здійснюється за ознаками зовнішності та за 
способом підготовки і вчинення кримінально 
протиправних дій за наявності відповідних да-
них на початковому етапі розслідування. Іден-
тифікація здійснюється шляхом проведення 
ідентифікаційної експертизи за матеріальними 
слідами, виявленими під час огляду місця по-
дії (слідами рук, ніг тощо), а також шляхом 
пред’явлення для впізнання за наявності оче-
видців. Таким чином, дослідження особи пра-
вопорушника в криміналістичних методиках 
є актуальним теоретично і практично значу-
щим завданням. Це повною мірою стосується 
статевих кримінальних правопорушень, які 
можуть бути класифіковані за ознакою наяв-
ності чи відсутності соціального зв’язку зна-
йомства між правопорушником і потерпілою 
особою [1].

Матеріали та методи. Методологічну осно-
ву дослідження становлять загальнонауковий 
діалектичний метод пізнання соціально-пра-
вових явищ, системно-структурний метод (за-
стосований при аналізі структури криміналіс-
тичної характеристики статевих кримінальних 
правопорушень та її елементів), порівняль-
ний метод (при зіставленні характерологічних 

особливостей різних категорій сексуальних 
насильників), а також класифікаційно-типоло-
гічний метод (при групуванні правопорушни-
ків залежно від характеру соціального зв’язку 
з потерпілою). Емпіричну базу склали матері-
али слідчо-судової практики у провадженнях 
щодо статевих кримінальних правопорушень, 
підручники і навчальні посібники з криміна-
лістики останніх років видання [2; 3], а також 
наукові статті, присвячені особистості стате-
вого правопорушника [4; 5; 6; 7]. Теоретич-
ну базу дослідження склали, зокрема, наукові 
праці у сфері кримінального права, криміна-
лістики, а також психологічні та сексологічні 
дослідження [8; 9], що розкривають природу 
сексуальної поведінки людини та відхилень 
від її соціально прийнятних форм.

Результати. Відомості про особу сексуаль-
ного насильника є ключовими у криміналіс-
тичній характеристиці статевих кримінальних 
правопорушень. Першочерговим завданням у 
провадженнях цієї категорії є встановлення 
підозрюваного та підстав для повідомлення 
про підозру. Саме навколо особи підозрюва-
ного здійснюється низка слідчих (розшукових) 
дій, пов’язаних із доказуванням обставин вчи-
нення кримінального правопорушення сексу-
ального характеру. Одним із найважливіших 
завдань доказування є встановлення факторів, 
що зумовили вчинення насильницьких дій.

Потреба у статевих стосунках притаман-
на кожній людині, проте має різну значу-
щість у житті різних осіб. Вчені-сексологи 
відзначають, що прагнення до сексуальних 
контактів є вродженим інстинктом поряд із 
потребою у харчуванні. Сексуальна потреба 
є функцією людського організму, генетично 
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запрограмованою на рівні інстинкту й спря-
мованою на продовження роду, але її реалі-
зація може супроводжуватися відхиленнями 
[8, с. 45; 9, с. 108–116]. Суттєвий вплив на 
спосіб задоволення цієї фізіологічної потреби 
конкретною особою чинить соціальне серед-
овище загалом і безпосереднє оточення зокре-
ма. У цьому аспекті принципово важливим є 
врахування наявності чи відсутності соціаль-
ного зв’язку між сексуальним насильником і 
потерпілою особою.

За ознакою існування чи відсутності та-
кого соціального зв’язку статеві кримінальні 
правопорушення класифікуються на дві гру-
пи: 1) кримінальні правопорушення, що вчи-
няються незнайомими потерпілій особами; 
2) кримінальні правопорушення, що вчиня-
ються знайомими потерпілій особами. Залеж-
но від класифікаційної групи особа правопо-
рушника, як свідчить слідчо-судова практика, 
має різний набір соціально-психологічних 
особливостей. Їх урахування у кримінально-
му провадженні є важливим як з точки зору 
розшуку й ідентифікації правопорушника, так 
і з точки зору встановлення та доказування 
обставин вчинення насильницьких дій сексу-
ального характеру.

Особа сексуального насильника, який 
був незнайомий потерпілій особі.

Правопорушники цієї категорії вчиняють 
зґвалтування та інші насильницькі дії сексу-
ального характеру шляхом підстереження ви-
падкової жертви і здійснення нападу на неї 
у безлюдному місці. При цьому, як правило, 
застосовується фізичне насильство або ви-
словлюється погроза його застосування. Таких 
правопорушників можна поділити на «ґвалтів-
ників-нападників» і «ґвалтівників-маніяків».

«Ґвалтівники-нападники» – це групи не-
повнолітніх або молоді чоловіки, які нерідко 
вчиняють сексуальне насильство не тільки 
задля задоволення власної сексуальної по-
треби, але й з метою самоствердження шля-
хом демонстрації фізичної та психічної пе-
реваги щодо неповнолітніх або осіб жіночої 
статі. Нерідко вчинення насильницьких дій 
сексуального характеру супроводжується де-
монстративним приниженням і катуванням. 
Останнім часом набули поширення випадки, 

коли правопорушники у групі здійснюють ві-
деозйомку своїх дій на мобільний телефон із 
подальшим поширенням відео в соціальних 
мережах. Типологічними асоціальними риса-
ми «ґвалтівників-нападників» є: зневажливе 
ставлення до осіб жіночої статі та неповно-
літніх; агресивність і жорстокість; статева 
розбещеність; схильність до систематично-
го вживання алкоголю чи наркотиків. Таким 
чином, «ґвалтівники-нападники» становлять 
своєрідну маргінальну соціальну групу, до 
якої можуть входити раніше судимі особи за 
насильницькі кримінальні правопорушення, а 
також особи, які притягалися до відповідаль-
ності за адміністративні правопорушення.

«Ґвалтівники-маніяки» – це особи чоловічої 
статі, яким властиві певні психічні відхилення 
(аномальний статевий потяг, підвищена збуд-
ливість, дратівливість, істеричність). Такі ано-
малії, як правило, не впливають на осудність 
особи. На відміну від «ґвалтівників-нападни-
ків» представники цієї підгрупи не виявляють 
яскраво виражених асоціальних рис, оскіль-
ки вчиняють кримінальні правопорушення 
сексуального характеру не з антисоціальних 
мотивів, а під впливом психічних вад. Вони 
нерідко характеризуються наявністю вищої 
освіти, авторитетом у трудовому колективі, со-
ціальною активністю та іншими позитивними 
якостями – прикладом можуть бути особис-
тості Анатолія Сливка, Сергія Ткача та ін. [10]. 
Особливістю вчинюваних ними кримінальних 
правопорушень є те, що статеве задоволення 
вони отримують лише під час спостереження 
агонії жертви, внаслідок чого вчинення сексу-
ального насильства, як правило, завершується 
смертю потерпілої особи. Поширеною особли-
вістю цієї категорії правопорушників є патоло-
гічний фетишизм щодо речей своїх жертв, які 
вони нерідко забирають і зберігають.

Особа сексуального насильника, який 
був знайомий потерпілій особі.

Правопорушники цієї категорії вчиняють 
зґвалтування та інші насильницькі дії сексу-
ального характеру шляхом використання до-
вірливих стосунків із потерпілою особою. 
Рівень знайомства і, відповідно, довірливих 
відносин може бути різним. Так, А. Ф. Во-
лобуєв і Т. А. Орлова відзначають, що рівень 



37

Центральноукраїнський вісник права та публічного управління� Випуск / Issue 2 (14), 2026

знайомства може визначатися тим, що насиль-
ник і потерпіла особа можуть бути подружжям 
або колишнім подружжям; потерпілою може 
бути й інша особа, з якою підозрюваний (обви-
нувачений) перебуває чи перебував у близьких 
стосунках [11, с. 51]. У всякому разі йдеться не 
про короткочасне знайомство, а про стабіль-
ний соціальний зв’язок, що використовуєть-
ся правопорушником. Залежно від характеру 
такого зв’язку цих правопорушників можна 
поділити на «чоловіків-насильників», «побу-
тових насильників», «дружніх насильників» і 
«службових насильників».

«Чоловіки-насильники» – це особи, які 
перебувають у зареєстрованому шлюбі і за-
стосовують сексуальне насильство стосовно 
своєї дружини, тобто вчиняють дії сексуаль-
ного характеру без її добровільної згоди. За 
об’єктивною стороною шлюбне сексуальне 
насильство є суміжним із домашнім насиль-
ством, кримінальна відповідальність за яке пе-
редбачена ст. 126-1 КК України. Однак шлюб-
не сексуальне насильство не охоплюється за-
значеною нормою і підлягає окремій кваліфі-
кації за статтями 152 або 153 КК України, яки-
ми передбачено кримінальну відповідальність 
за зґвалтування або вчинення насильницьких 
дій сексуального характеру без добровільної 
згоди потерпілої особи, здійснені щодо по-
дружжя чи колишнього подружжя або іншої 
особи, з якою правопорушник перебуває (пе-
ребував) у сімейних або близьких відносинах.

«Побутові насильники» – це чоловіки, які 
проживають спільно з потерпілою особою в 
одній квартирі або будинку і пов’язані з нею 
повсякденними побутовими відносинами. Такі 
відносини можуть складатися, наприклад, між 
чоловіком і сестрою дружини, яка постійно 
або тимчасово проживає разом із нею, або до-
чкою дружини від першого шлюбу. Побуто-
ві відносини й щоденне спілкування можуть 
бути використані зловмисником для вчинення 
кримінального правопорушення сексуального 
характеру.

«Дружні насильники» – це особи, які разом 
із потерпілою належать до певної соціальної 
групи, пов’язаної спільними заняттями та ін-
тересами (трудовий колектив, студентська гру-
па, сусіди тощо). Особливістю цієї групи є те, 

що її члени щоденно контактують між собою 
й у певних життєвих ситуаціях зустрічаються 
для спільного проведення часу (корпорати-
ви, дні народження, вечірки, пікніки тощо). 
Фактор особистого знайомства і спільність 
інтересів використовуються зловмисником 
для задоволення сексуальних потреб із пере-
тинанням межі дозволеного – за відсутності 
добровільної згоди іншої особи на сексуаль-
ний контакт. Для усунення вірогідної прямої 
відмови правопорушник може вдаватися до 
застосування алкоголю чи наркотичних засо-
бів із метою приведення потерпілої до безпо-
радного стану. Таким чином, із використанням 
фактора знайомства формується проблемна 
для доказування ситуація, зміст якої визнача-
ється двома протилежними версіями сторін: 
«добровільна згода була» – «добровільна згода 
була відсутня».

«Службові насильники» – це особи, які 
щодо членів певного трудового колективу ма-
ють управлінські повноваження і використо-
вують їх для задоволення сексуальних потреб 
за відсутності добровільної згоди потерпілої 
особи. Йдеться про використання службовою 
особою залежності підпорядкованих осіб у ви-
конанні ними трудових обов’язків (обсягу на-
вантаження, заходів матеріального заохочен-
ня, сприяння кар’єрному підвищенню тощо). 
Ця категорія правопорушників зустрічається 
не лише у трудових відносинах, але й у твор-
чих колективах, освітній сфері, армії та ін. 
Так, у травні 2025 року паризьким судом був 
визнаний винним у сексуальному насильстві 
щодо двох жінок відомий французький актор 
і режисер Жерар Депардьє (вирок – 18 міся-
ців умовного ув’язнення) [12]. Кримінальні 
провадження щодо цієї категорії сексуальних 
насильників мають місце й в Україні, однак 
обвинувальні вироки на сьогодні одиничні – 
ймовірно, з огляду на значну складність до-
казування у подібних провадженнях.

Висновки. Узагальнюючи викладене, мож-
на зробити такі висновки. Відсутність чи на-
явність соціального зв’язку знайомства між 
сексуальним насильником і потерпілою осо-
бою є суттєвим чинником, що зумовлює ха-
рактерологічні особливості правопорушника і 
закономірно пов’язаний з іншими елементами 
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криміналістичної характеристики статевих 
кримінальних правопорушень. Правопоруш-
ники, незнайомі потерпілій, характеризуються 
антисоціальними установками та відповідною 
поведінкою при задоволенні сексуальних по-
треб, що проявляється зокрема у застосуванні 
ними фізичного насильства або погрози нападу 
(«ґвалтівники-нападники», «ґвалтівники-мані-
яки»). Ці особливості є визначальними для роз-
шуку правопорушника, його ідентифікації та 
побудови системи доказування факту вчинення 
сексуального нападу підозрюваною особою.

Правопорушники, знайомі потерпілій, ха-
рактеризуються, як правило, відсутністю тих 

асоціальних рис і форм поведінки, що є типо-
вими для попередньої групи. Для насильниць-
кого задоволення власних сексуальних потреб 
вони використовують обставини знайомства, 
що склалися у колі наближених до них осіб у 
силу подружніх, побутових, трудових, твор-
чих, освітянських та службових стосунків 
(«чоловіки-насильники», «побутові насиль-
ники», «дружні насильники», «службові на-
сильники»). Тому, на відміну від попередньої 
групи правопорушників, доказування у цих 
провадженнях зосереджується навколо клю-
чового питання: «чи була добровільна згода 
потерпілої особи».
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ОСВІТНЬОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ У СФЕРІ РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ 

ЩОДО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО РУХУ: 
АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ВИЗНАЧЕННЯ

У статті обґрунтовано поняття адміністративно-правового регулювання освітньої діяльності у сфе-
рі реалізації державної політики щодо забезпечення безпеки дорожнього руху. На підставі результатів 
критичного аналізу окремих наукових поглядів щодо сутності і змісту категорії «адміністративно-право-
ве регулювання», визначення поняття «освітня діяльність» у теорії й Законі України «Про освіту» та їх 
співвідношення, безпекової спрямованості державної політики щодо дорожнього руху виділено ключові 
положення, які мають бути враховані при формулюванні поняття «адміністративно-правове регулювання 
освітньої діяльності у сфері реалізації державної політики щодо забезпечення безпеки дорожнього руху»: 
відображення юридичного змісту цього поняття через визначення його правової основи; цілеспрямований 
характер регулювання, що потребує конкретизації мети здійснення; визнання регулювання як певного виду 
діяльності, яка має не тільки цілеспрямований, а й послідовий характер, коли регулюючий вплив здійснюється 
за допомогою послідовно здійснюваних, логічно та процедурно пов’язаних між собою дій; суб’єктна складова, 
яка представлена уповноваженими державними органами; інструменти (форми і методи) цілеспрямованого 
впливу, пріоритетність яких визначена метою регулювання. Запропоновано визначити адміністративно-
правове регулювання освітньої діяльності у сфері реалізації державної політики щодо забезпечення безпеки 
дорожнього руху як процес регулюючого впливу правової норми на адміністративно-правові відносини у ви-
діленій сфері через систему інструментів регулювання, що застосовують уповноважені суб’єкти реалізації 
державної політики, а обсяг і характер інструментів визначені необхідністю забезпечення якості освітньої 
діяльності у формальній та/або неформальній освіті як умови гарантування безпечного дорожнього руху.

Ключові слова: адміністративно-правове регулювання, освітня діяльність, державна політика, дорожній 
рух, безпека.

Vradiy R. O. Administrative and Legal Regulation of Educational Activities in the Field of 
Implementation of State Policy on Road Safety: Topical Issues of Determination

The article substantiates the concept of administrative and legal regulation of educational activities in the field 
of implementation of state policy to ensure road safety. Based on the results of a critical analysis of certain scientific 
views on the essence and content of the category of “administrative and legal regulation”, the definition of the concept 
of “educational activity” in the theory and the Law of Ukraine “On Education” and their correlation, the safety 
orientation of the state policy on road traffic has been identified key provisions that should be taken into account when 
formulating the concept of «administrative and legal regulation of educational activities in the field of implementation 
of state policy to ensure the safety of road safety»: reflection of the legal content of this concept through the definition 
of its legal basis; purposeful nature of regulation, which requires specifying the purpose of implementation; recognition 
of regulation as a certain type of activity, which has not only a purposeful, but also a consequential character, when 
the regulatory influence is carried out with the help of sequentially performed, logically and procedurally related 
actions; the subject component, which is represented by authorized state bodies; instruments (forms and methods) 
of purposeful influence, the priority of which is determined by the purpose of regulation. It is proposed to define the 
administrative and legal regulation of educational activities in the field of implementation of the state policy on road 
safety as a process of regulatory influence of the legal norm on administrative and legal relations in the selected area 
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through the system of regulatory instruments used by authorized subjects of state policy implementation, and the scope 
and nature of the instruments are determined by the need to ensure the quality of educational activities in formal and/
or informal education as a condition for guaranteeing safe road traffic.

Key words: administrative and legal regulation, educational activity, state policy, road traffic, security.

Вступ. Невід’ємною складовою частиною 
державної політики у сфері забезпечення без-
пеки дорожнього руху є освітня діяльність, 
здійснення якої спрямоване на набуття знань, 
вмінь, навичок безпечного дорожнього руху. 

Питання освітньої діяльності у законодав-
стві про дорожній рух визначені тільки щодо 
навчання громадян Правилам дорожнього 
руху, що передбачено ст. 20 Закону України 
«Про дорожній рух» [1]. Встановлено, що на-
вчання здійснюється в закладах дошкільної, 
позашкільної, загальної середньої, професій-
ної, фахової передвищої освіти, а також має 
здійснюватися підготовка і перепідготовка 
педагогічних працівників, діяльність яких 
пов’язана з навчанням громадян Правил до-
рожнього руху та підготовка, перепідготовка і 
підвищенням кваліфікації водіїв транспортних 
засобів (ч. 2 ст. 20 Закону України «Про до-
рожній рух» [1]).

Важливість освітньої діяльності у сфері до-
рожнього руху обумовлена необхідністю забез-
печення публічної безпеки та порядку особли-
во під час воєнного стану. Так, наказом МВС 
України від 04.10.2019 № 835, яким затвердже-
но Положення про функціональну підсистему 
забезпечення публічної (громадської) безпеки і 
порядку, безпеки дорожнього руху єдиної дер-
жавної системи цивільного захисту передба-
чено завдання функціональної підсистеми за-
безпечення охорони публічного (громадського) 
порядку і організації безпеки дорожнього руху 
єдиної державної системи цивільного захисту 
(далі – ФП ЗПБ) – участь у здійсненні навчання 
населення щодо поведінки та дій у разі виник-
нення надзвичайної ситуації в органах (підроз-
ділах) ФП ЗПБ (абз. десятий п.3) [2]. 

У Національній транспортній стратегії 
України на період до 2030 року окрема увага 
надана профільній транспортній освіті, інфра-
структура якої через повномасштабну збройну 
агресію росії проти України зруйнована або 
значно постраждала. Вказано про необхід-
ність оновлення матеріально-технічної бази 

закладів профільної транспортної освіти ще 
до початку повномасштабного вторгнення. 
Наголошено на необхідності реформування 
та вдосконалення відповідно до сучасних ви-
кликів та вимог системи вищої та професійно-
технічної освіти майбутніх працівників галузі 
транспорту [3]. 

Опрацювання напрямів вирішення про-
блеми вдосконалення освітньої діяльності як 
окремого напряму реалізації державної по-
літики щодо безпеки дорожнього руху має 
ґрунтуватись на теоретичних положеннях 
галузевих юридичних наук, які становлять 
доктринальне підґрунтя забезпечення якості 
нормативного врегулювання відносин щодо 
освітньої діяльності. 

Серед галузевих юридичних наук виділено 
адміністративне право як фундаментальна га-
лузь публічного права, предмет якої, на думку 
Ю. П. Битяка, охоплює управлінські відноси-
ни: пов’язані із забезпеченням та охороною 
прав і свобод людини і громадянина у сфері 
виконавчої влади, місцевого самоврядування 
в адміністративному і судовому порядках; в 
яких безпосередньо реалізуються завдання і 
повноваження (компетенція) органів виконав-
чої влади; виникають у зв’язку із виконанням 
своїх повноважень органами місцевого само-
врядування; внутрішньоорганізаційного харак-
теру інших державних органів (законодавчої, 
судової влади, прокуратури); зовнішньовлад-
них функцій і повноважень [4, с. 173–174]. Уза-
гальненою назвою предмета адміністративного 
права або предмета адміністративно-право-
вого регулювання, зазначає В. К. Колпаков, є 
відносини щодо виконання адміністративних 
зобов’язань публічної адміністрації перед сус-
пільством. До них належать відносини: а) пу-
блічного управління; б) відносини адміністра-
тивних послуг; в) відносини відповідальності 
публічної адміністрації за неправомірні дії 
або бездіяльність; г) відносини відповідаль-
ності за порушення встановленого порядку і 
правил (адміністративно-деліктні відносини) 
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[5, с. 694]. Наведені положення науки адміні-
стративного права щодо предмету цієї галузі 
права не протирічать принципово одне одному 
і свідчить про розвиток наукової думки і по-
дальший пошук універсальних, узагальнених 
категорій, які відображають сутність і зміст 
адміністративно-правового регулювання.

Визначення предмету адміністративного 
права формує підґрунтя аналізу категорії «ад-
міністративно-правове регулювання», зміст 
якої має бути конкретизований («звужений») 
відповідно предмету наукового аналізу. 

Серед наукових робіт, виконаних на дисер-
таційному рівні привертають увагу докторська 
дисертація Р. В. Шаповала, присвячена адміні-
стративно-правовому регулюванню освітньої 
діяльності в Україні (2011 р.) [6]. До завдань 
дисертаційного дослідження віднесено «ви-
значити й охарактеризувати складові механіз-
му адміністративно-правового регулювання 
освітньої діяльності з урахуванням завдань і 
функцій, які ставляться перед галуззю освіти в 
сучасних умовах» [6, с. 5]. У науковій новизні 
зазначено, що вперше «сформульовано осно-
ви загальної теорії адміністративно-правового 
регулювання освітньої діяльності в Україні» 
[6, с. 7]. У висновках зазначено про визначення 
системно-структурної характеристики адміні-
стративно-правового регулювання освітньої ді-
яльності в Україні та характеристиці складових 
механізму адміністративно-правового регулю-
вання освітньої діяльності з урахуванням за-
вдань і функцій, які ставляться перед галуззю 
освіти в сучасних умовах [6, с. 24–25]. Проте 
чітко встановити відповідні наукові положен-
ня, виходячи зі змісту автореферату, складно. 
Виникає питання і щодо визначення освітньої 
діяльності як такої, що «пов’язана з наданням 
послуг для здобуття освіти, з видачею відпо-
відного документа» [6, с. 25]. Поряд із цим 
повно розкрито функції освіти [6, с. 10–11], 
сутність людиноорієнтованого спрямування 
сучасної освіти [6, с. 25].

Пошукова система Національного репо-
зитарію академічних текстів [7] за ключо-
вими словами «освітня діяльність», крім 
зазначеного вище дослідження Р.В. Шапо-
вала, дозволяє виділити ще 3 роботи. Так 
дисертація С.В. Потопальського присвячена 

адміністративно-правовому забезпеченню 
якості освітньої діяльності у закладах вищої 
освіти системи МВС України (2020 р.)  [8]. 
У роботі Ю. М. Сімашкевич досліджено про-
блеми суб’єктів організаційно-правового за-
безпечення освітньої діяльності (2014 р.) [9]. 
Х. В. Солнцева аналізувала адміністративну 
юрисдикцію органів управління освітньою ді-
яльністю в Україні (2014 р.) [10]. 

Вказані роботи закладають підґрунтя по-
дальших досліджень сучасних проблем здій-
снення освітньої діяльності, які для сфери 
забезпечення безпеки дорожнього руху є ак-
туальними, враховуючи вкрай недостатній рі-
вень їх вивчення.

Метою дослідження є виділення актуаль-
них питань визначення сутності адміністра-
тивно-правового регулювання освітньої діяль-
ності у сфері реалізації державної політики 
щодо забезпечення безпеки дорожнього руху 
та обґрунтування підходу щодо їх вирішення, у 
тому числі – через формулювання відповідних 
теоретико-правових положень, які можуть бути 
покладені в основу вдосконалення адміністра-
тивного законодавства у досліджуваній сфері.

Матеріали та методи. Методологія дослід-
ження проблеми визначення адміністративно-
правового регулювання освітньої діяльності 
у сфері реалізації державної політики щодо 
забезпечення безпеки дорожнього руху ґрунту-
ється на діалектиці, яка є основою дослідження 
проблем у їх динаміці, визначенні тенденцій їх 
вирішення. До конкретно-наукових методів піз-
нання, які використані у дослідженні, належать 
критичний аналіз та порівняльно-правовий ме-
тод як основа аналізу існуючих наукових на-
працювань та підходів щодо визначення адмі-
ністративно-правового регулювання освітньої 
діяльності у визначеній сфері. Методи право-
вого моделювання та синтезу застосовувались 
для виділення ключових положень існуючих 
наукових поглядів та формулювання поняття 
адміністративно-правового регулювання.

Результати. Теоретико-правове підґрунтя 
характеристики освітньої діяльності у сфері ре-
алізації державної політики щодо забезпечення 
безпеки дорожнього руху становлять наукові 
погляди вчених-дослідників сутності категорії 
«адміністративно-правове регулювання». 
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У цьому напрямку наукового пошуку до-
цільно зазначити про те, що у юридичних ен-
циклопедичних виданнях зазначена категорія 
ще потребує конкретизації. Так, визначено 
зміст таких категорій як «дерегулювання» 
[5, с. 248], «державне регулювання» [5, с. 276], 
«метод адміністративного права» [5, с. 483], 
«метод правового регулювання» [11, с. 464], 
«правове регулювання» [11, с. 715], «методи 
публічного адміністрування» [5, с. 489].

У підручниках з адміністративного права 
вказано такі категорії як «інструмент публіч-
ного адміністрування» [12, с. 202], «методи 
публічного адміністрування» [13, с. 264–319], 
«метод адміністративного права» [14, с. 32], 
«метод адміністративно-правового регулюван-
ня» [15, с. 106–111] тощо.

Загальне визначення поняття «адміністра-
тивно-правове регулювання публічного управ-
ління» пропонує Б. Мельниченко. На думку 
вченого, публічне управління є однією з форм 
прояву публічної влади, а його основою є 
принцип народного суверенітету, яким прого-
лошено народ як носій і єдине джерело влади. 
Метою публічного управління визначено інтер-
еси та задоволення потреб усього суспільства 
[16, с. 28]. Б. Мельниченко формулює поняття 
адміністративно-правового регулювання публіч-
ного управління з позицій впорядковувального, 
цілеспрямованого впливу суб’єктів публічного 
управління на особливу сферу суспільних від-
носин щодо управління державою. Виділено 
особливу ознаку адміністративно-правового ре-
гулювання публічного управління – наявність 
специфічного механізму, що забезпечує ефек-
тивність такого впливу [16, с. 31].

По суті, визначення адміністративно-пра-
вового регулювання публічного управління 
Б. Мельниченко пропонує здійснювати, ви-
ходячи з конституційно-правових основ на-
родовладдя та патерналістського підходу 
до розуміння публічного управління. Не за-
перечуючи принципово проти такої основи 
наукового погляду Б. Мельниченка, тим не 
менше, доцільно зазначити про необхідність 
уточнення змісту адміністративно-правового 
регулювання публічного управління, особливо 
виходячи із запропонованого праворозуміння 
як адміністративної діяльності уповноважених 

суб’єктів публічного управління. У такому 
значенні виникає логічне питання про необ-
хідність розкриття змісту впливу суб’єктів. 

Г.С. Буга, С.Г. Кузьменко, обґрунтовуючи 
поняття «адміністративно-правове регулюван-
ня підприємницької діяльності» звертають-
ся до наукових підходів В.І. Теремецького, 
П.В. Литовченко, С.Г. Стеценка, В.В. Загумен-
ник щодо визначення змісту категорії «адміні-
стративно-правове регулювання». Дослідники 
звертають увагу на те, що зазначені вчені роз-
глядають адміністративно-правове регулюван-
ня як вплив норм адміністративного права на 
суспільні відносини за допомогою адміністра-
тивно-правових засобів і заходів (В.І. Тере-
мецький, П.В. Литовченко, В.В. Загуменник) 
або як правові засоби впливу на відносини у 
сфері адміністративного права (С.Г. Стецен-
ко) [17, с. 318–319]. Поняття адміністратив-
но-правового регулювання підприємницької 
діяльності Г.С. Буга, С.Г. Кузьменко пропо-
нують визначати як певний вид регулюючого 
впливу, який здійснюється уповноваженими 
суб’єктами – органами державної влади у ви-
значеній сфері [17, с. 320]. 

І.М. Шопіна аналізує проблему співвід-
ношення понять «адміністративно-правове 
забезпечення» та «адміністративно-правове 
регулювання». Вчена пропонує визначати по-
няття адміністративно-правового регулювання 
у конкретних умовах воєнного стану, виходячи 
з необхідності забезпечення відсічі збройній 
агресії росії, що обумовлює такий стан адмі-
ністративно-правових відносин, коли пере-
важають засоби примусу серед адміністра-
тивно-правових інструментів, збільшуються 
дискреційні повноваження органів публічної 
влади та обмежуються на законних підставах 
деякі права, свободи та інтереси фізичних і 
юридичних осіб [18, с. 553].

І.М. Шопіна пропонує визначати понят-
тя «адміністративно-правове регулювання» 
через певний цілеспрямований процес при-
ведення адміністративно-правових відносин 
у стан, необхідний для захисту національних 
інтересів, що випливає з Конституції Украї-
ни, напрямів державної політики. Вчена та-
кож пропонує врахувати необхідність транс-
формації методів адміністративно-правового 
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регулювання, що гарантуватиме досягнення 
кінцевої мети регулювання. По суті, у вказа-
ному підході враховано правовий і упоряд-
ковуючий аспекти змісту категорії «адміні-
стративно-правове регулювання». Правовий 
аспект представлений науковою думкою щодо 
норми адміністративного права як основи 
впливу на суспільні відносини, а упорядкову-
ючий аспект – врахуванням цілеспрямованого 
характеру такого впливу. При цьому загальне 
значення поняття «адміністративно-правове 
регулювання» може і має бути конкретизова-
не, відповідно предмету та меті регулюючого 
впливу, які визначають коло і пріоритет за-
стосування методів регулювання.

Тематика наукового аналізу обумовлює по-
требу звернення до теоретичних положень та 
чинного законодавства щодо поняття «освітня 
діяльність».

У доктринальному значенні зміст освітньої 
діяльності розкрито як правовідносини, що 
виникають у процесі реалізації права людини 
на освіту, прав та обов’язків фізичних і юри-
дичних осіб, які беруть участь у реалізації 
цього права, та регламентуються спеціальни-
ми законами про освіту в Україні, підзакон-
ними нормативно-правовими актами у сфері 
освіти і науки та міжнародними договорами 
України, укладеними в установленому зако-
ном порядку. Слід вказати про те, що вчені, 
які пропонували поняття освітньої діяльності, 
також фактично наводять і його нормативне 
визначення (А.О. Собакарь, О.В. Нестерцова-
Собакарь) [5, с. 603]. 

Законом України «Про освіту» освітню ді-
яльність визначено як діяльність її суб’єкта, 
яку спрямовано на «організацію, забезпе-
чення та реалізацію освітнього процесу у 
формальній та/або неформальній освіті» 
(п. 17 ч. 1 ст. 1) [19].

Порівняння змісту доктринального і нор-
мативного визначення освітньої діяльності 
можна зазначити наступне. Наукове значення 
цього поняття випливає з норми Основного 
Закону про реалізацію права на освіту та пе-
редбачає врахування нормативно-правового 
забезпечення процесу реалізації. У визна-
ченні Законом України «Про освіту» виді-
лено суб’єкта та спрямованість відповідної 

діяльності. Спираючись на доктринальне та 
нормативне визначення поняття «освітня ді-
яльність», доцільно вказати, що про таку ді-
яльність у сфері реалізації державної політики 
щодо забезпечення безпеки дорожнього руху 
доцільно вказувати не тільки з позицій кон-
ституційного права на освіту, а й виходячи з її 
цільового призначення, суб’єктів здійснення, 
видів освіти, у межах яких здійснюється освіт-
ня діяльність у виділеній сфері. 

Висновки. Проведене дослідження окремих 
наукових поглядів щодо сутності і змісту кате-
горії «адміністративно-правове регулювання», 
визначення поняття «освітня діяльність» у те-
орії та Законі України «Про освіту» дозволяє 
виділити ключові положення, які мають бути 
враховані при формулюванні поняття «адміні-
стративно-правове регулювання освітньої ді-
яльності у сфері реалізації державної політики 
щодо забезпечення безпеки дорожнього руху»:

–	відображення юридичного змісту цьо-
го поняття через визначення його правової 
основи;

–	цілеспрямований характер регулювання, 
що потребує конкретизації мети здійснення;

–	визнання регулювання як певного виду 
діяльності, яка має не тільки цілеспрямова-
ний, а й послідовий характер, коли регулюю-
чий вплив здійснюється за допомогою послі-
довно здійснюваних, логічно та процедурно 
пов’язаних між собою дій

–	суб’єктний складник, що представлений 
уповноваженими державними органами;

– інструментів (форм і методів) цілеспрямо-
ваного впливу, пріоритетність яких визначена 
метою регулювання.

Адміністративно-правове регулювання 
освітньої діяльності у сфері реалізації держав-
ної політики щодо забезпечення безпеки до-
рожнього руху може бути визначене як процес 
регулюючого впливу правової норми на адміні-
стративно-правові відносини у виділеній сфері 
через систему інструментів регулювання, що 
застосовують уповноважені суб’єкти реалізації 
державної політики, а обсяг і характер інстру-
ментів визначені необхідністю забезпечення 
якості освітньої діяльності у формальній та/або 
неформальній освіті як умови гарантування 
безпечного дорожнього руху.
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СТРАТЕГІЧНИЙ КРИМІНАЛЬНИЙ АНАЛІЗ ЯК ІНСТРУМЕНТ 
ПРОГНОЗУВАННЯ ТА ЗАПОБІГАННЯ ЗЛОЧИННОСТІ

У статті здійснено комплексне теоретико-прикладне дослідження стратегічного кримінального аналізу 
як одного з базових інструментів прогнозування криміногенної ситуації та запобігання злочинності в умовах 
трансформації сучасного безпекового середовища. Обґрунтовано, що стратегічний кримінальний аналіз по-
сідає самостійне місце в системі кримінального аналізу та виконує функцію довгострокового інформаційно-
аналітичного забезпечення правоохоронної діяльності, орієнтованого на виявлення тенденцій злочинності, 
оцінку криміногенних ризиків, формування стратегічних пріоритетів і розроблення превентивних управлін-
ських рішень. Проаналізовано наукові підходи до розуміння кримінального аналізу, його типології та зв’язку 
з моделлю правоохоронної діяльності, керованої аналітичною розвідкою (Intelligence-led Policing). Встанов-
лено, що стратегічний кримінальний аналіз, на відміну від тактичного й оперативного, зосереджується на 
довгострокових загрозах, «гарячих точках», структурних змінах злочинності та перспективних сценаріях її 
розвитку. Розкрито значення SWOT-аналізу, SOCTA, OSINT, аналізу ризиків, ситуаційного та географічного 
аналізу як найбільш релевантних інструментів стратегічного аналізу. Окрему увагу приділено інститу-
ціоналізації кримінального аналізу в Україні, ролі підрозділів кримінального аналізу Національної поліції, а 
також перспективам використання сучасних цифрових платформ, здатних підсилити прогностичну й пре-
вентивну функції аналітичної діяльності. Доведено, що стратегічний кримінальний аналіз слід розглядати 



48

Центральноукраїнський вісник права та публічного управління� ISSN 2786-8249 (Print), ISSN 2786-8257 (Online)

не лише як інструмент опису криміногенної обстановки, а як механізм управління криміногенними ризиками 
та підготовки рішень на рівні державної, регіональної й відомчої політики у сфері протидії злочинності. 
Практична реалізація запропонованих підходів сприятиме підвищенню ефективності стратегічного плану-
вання в органах правопорядку, забезпечуючи перехід від реактивного реагування до проактивного управління 
криміногенними ризиками та зміцнення загальної безпеки суспільства.

Ключові слова: стратегічний кримінальний аналіз, прогнозування злочинності, запобігання злочинності, 
криміногенні ризики, Intelligence-led Policing, SOCTA, OSINT, правоохоронна діяльність.

Haborets O. A., Lunhol O. M., Voloboiev A. O. Strategic crime analysis as an instrument for crime 
prediction and prevention

The article provides a comprehensive theoretical and applied study of strategic criminal analysis as one of the 
fundamental tools for forecasting the criminogenic situation and preventing crime in the context of the transformation 
of the modern security environment. It is substantiated that strategic criminal analysis occupies an independent 
place in the system of criminal analysis and performs the function of long-term information and analytical support 
for law enforcement activities, oriented toward identifying crime trends, assessing criminogenic risks, establishing 
strategic priorities, and developing preventive management decisions. Scientific approaches to understanding 
criminal analysis, its typology, and its connection with the Intelligence-led Policing model are analyzed. It is 
established that strategic criminal analysis, unlike tactical and operational analysis, focuses on long-term threats, 
“hot spots”, structural changes in crime, and prospective scenarios for its development. The significance of SWOT 
analysis, SOCTA, OSINT, risk analysis, situational, and geographic analysis as the most relevant tools of strategic 
analysis is revealed. Particular attention is paid to the institutionalization of criminal analysis in Ukraine, the role 
of criminal analysis units of the National Police, and the prospects for using modern digital platforms capable of 
enhancing the predictive and preventive functions of analytical activity. It is proved that strategic criminal analysis 
should be considered not only as a tool for describing the criminogenic situation but as a mechanism for managing 
criminogenic risks and preparing decisions at the level of state, regional, and departmental policy in the field of 
crime counteraction. The practical implementation of the proposed approaches will contribute to increasing the 
efficiency of strategic planning in law enforcement agencies, ensuring the transition from reactive response to 
proactive management of criminogenic risks and strengthening the overall security of society.

Key words: strategic crime analysis, crime forecasting, crime prevention, criminogenic risks, intelligence-led 
policing, SOCTA, OSINT, law enforcement.

Вступ. Сучасний етап розвитку злочинності 
характеризується не лише кількісними зміна-
ми її показників, а насамперед ускладненням 
її структурно-функціональних характеристик, 
підвищенням адаптивності злочинних практик 
до трансформацій соціального, економічного, 
інформаційного та безпекового середовища. 
Злочинність дедалі виразніше демонструє 
ознаки мережевості, технологічної оснаще-
ності, латентності та здатності до швидкої 
модифікації форм і способів протиправної 
діяльності під впливом зовнішніх факторів. 
За таких умов традиційна модель правоохо-
ронної діяльності, зорієнтована переважно на 
реагування на вже вчинені кримінальні пра-
вопорушення, виявляється недостатньою для 
ефективної протидії сучасним кримінальним 
загрозам, зокрема організованій, транснаціо-
нальній, кібернетичній, економічній та гібрид-
ній злочинності.

У зв’язку з цим особливого значення 
набуває впровадження таких форм 

інформаційно-аналітичного забезпечення пра-
воохоронної діяльності, які дають змогу не 
лише фіксувати та описувати поточний стан 
криміногенної ситуації, а й виявляти стійкі за-
кономірності її розвитку, ідентифікувати кри-
міногенні ризики, встановлювати причинно-
наслідкові зв’язки між явищами та формувати 
аналітичне підґрунтя для прийняття превен-
тивних управлінських рішень. У вітчизняних 
наукових і навчально-методичних джерелах 
кримінальний аналіз обґрунтовано визна-
чається як специфічний вид інформаційно-
аналітичної діяльності, спрямований на вста-
новлення та прогнозування взаємозв’язків між 
даними про злочинну діяльність та іншими 
відомостями, потенційно з нею пов’язаними, 
для їх використання у досудовому розсліду-
ванні, оперативно-розшуковій діяльності, а 
також у процесі розроблення тактичних і стра-
тегічних заходів протидії злочинності.

Саме в цьому теоретико-прикладному 
контексті стратегічний кримінальний аналіз 
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постає як інструмент вищого рівня аналітич-
ного узагальнення, орієнтований не на ситу-
ативне опрацювання окремих кримінально 
значущих фактів, а на системне дослідження 
довгострокових тенденцій, загроз і сценаріїв 
розвитку злочинності. Його функціональне 
призначення полягає у формуванні цілісної 
аналітичної картини криміногенного середо-
вища, оцінюванні масштабів і структури ри-
зиків, визначенні пріоритетних напрямів пра-
воохоронного впливу та забезпеченні науково 
обґрунтованого розподілу ресурсів. Такий під-
хід корелює з положеннями сучасної моделі 
правоохоронної діяльності, керованої аналі-
тичною розвідкою, у межах якої стратегічна 
оцінка загроз розглядається як передумова 
ефективного планування, управління та про-
філактичного впливу на злочинність.

Актуальність дослідження стратегічного 
кримінального аналізу додатково посилюєть-
ся потребою подальшої інституціоналізації 
аналітично орієнтованої моделі правоохорон-
ної діяльності в Україні, що має спиратися на 
системне оцінювання загроз, ризик-орієнто-
ване планування, обґрунтовану пріоритиза-
цію правоохоронних завдань та впровадження 
сучасних аналітичних інструментів, зокрема 
SWOT-аналізу, SOCTA, OSINT, аналізу зло-
чинних моделей, аналізу ризиків і цифрових 
платформ кримінального аналізу. У сукупності 
це зумовлює необхідність комплексного науко-
вого осмислення стратегічного кримінального 
аналізу не лише як різновиду аналітичної ді-
яльності, а як самостійного механізму прогно-
зування та запобігання злочинності в сучасних 
умовах.

Проблематика кримінального аналізу та 
його стратегічного виміру в сучасних умовах 
трансформації безпекового середовища посі-
дає важливе місце у вітчизняній і зарубіжній 
науковій думці. Особливої актуальності вона 
набуває у зв’язку з переходом від реактивної 
моделі правоохоронної діяльності до проак-
тивної, заснованої на аналітичній розвідці та 
прогнозуванні криміногенних процесів.

Фундаментальні теоретико-методологічні 
засади сучасного кримінального аналізу роз-
крито у колективній монографії за загальною 
редакцією О. Користіна, у якій обґрунтовано 

концептуальні підходи до формування систе-
ми кримінального аналізу в контексті впрова-
дження філософії правоохоронної діяльності, 
керованої аналітичною розвідкою (Intelligence-
led Policing). Автори доводять, що сучасний 
кримінальний аналіз повинен розглядатися 
не лише як допоміжний інструмент інформа-
ційного забезпечення, а як ключовий елемент 
правоохоронного менеджменту, орієнтованого 
на стратегічне планування, оцінювання ризи-
ків та прогнозування злочинності [1]. У зазна-
ченій монографії підкреслюється, що модель 
Intelligence-led Policing сформувалася як від-
повідь на ускладнення криміногенної ситуа-
ції та обмеженість ресурсів правоохоронних 
органів, що зумовило необхідність переходу 
до проактивної діяльності, заснованої на ви-
користанні аналітичних продуктів, достовір-
них статистичних даних і системного аналізу. 
Відповідно до цього підходу, кримінальний 
аналіз інтегрується у процес прийняття управ-
лінських рішень і стає інструментом форму-
вання стратегічної політики у сфері протидії 
злочинності .

Значний внесок у розвиток теорії кримі-
нального аналізу здійснили О. Самойленко, 
В. Тіщенко та Д. Цехан [2], які визначають 
його як специфічний вид інформаційно-аналі-
тичної діяльності, спрямованої на встановлен-
ня взаємозв’язків між кримінально значущими 
даними та іншими інформаційними масивами 
з метою їх використання у правоохоронній ді-
яльності. Автори акцентують увагу на про-
гностичній функції кримінального аналізу, 
підкреслюючи, що саме здатність до передба-
чення розвитку криміногенної ситуації є його 
ключовою ознакою.

У працях О. Гончарука та К. Ісмайлова [3] 
кримінальний аналіз розглядається як комплек-
сний інструмент, спрямований на вдосконален-
ня механізмів запобігання злочинності, моніто-
ринг криміногенної ситуації та прогнозування 
її тенденцій. Автори підкреслюють, що аналі-
тична діяльність повинна бути інтегрована у 
всі рівні правоохоронної системи – від опера-
тивного до стратегічного, що забезпечує під-
вищення ефективності управлінських рішень.

У свою чергу, М. Корнієнко [4] розглядає 
кримінальний аналіз як складову сучасної 
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моделі функціонування Національної поліції 
України, акцентуючи увагу на необхідності 
його технологічного розвитку, зокрема шляхом 
інтеграції інструментів аналізу великих даних, 
цифрових платформ та аналітичних систем. 
Автор підкреслює, що розвиток кримінально-
го аналізу є необхідною умовою переходу до 
ризик-орієнтованого управління у сфері про-
тидії злочинності.

Важливим напрямом сучасних досліджень 
є також розроблення інструментів стратегіч-
ного аналізу, зокрема SOCTA, OSINT, аналізу 
тенденцій злочинності, геопросторового та 
темпорального аналізу. У зазначеній моногра-
фії ці інструменти розглядаються як складові 
єдиного аналітичного процесу, спрямованого 
на формування аналітичних продуктів, необ-
хідних для прийняття управлінських рішень і 
прогнозування кримінальної активності .

Крім того, у сучасних дослідженнях значна 
увага приділяється інституційним аспектам 
розвитку кримінального аналізу. Зокрема, під-
креслюється роль Департаменту криміналь-
ного аналізу Національної поліції України, 
створеного у 2017 році, а також впровадження 
навчальних програм з кримінального аналізу 
у закладах освіти системи МВС, що свідчить 
про поступову інституціоналізацію аналітич-
ної діяльності та її інтеграцію у практику пра-
воохоронних органів [1].

Узагальнення наукових підходів дає підста-
ви стверджувати, що стратегічний криміналь-
ний аналіз у сучасній науці розглядається як 
міждисциплінарний інструмент, що поєднує 
інформаційно-аналітичну діяльність, цифрові 
технології та управлінські механізми. Водно-
час, попри значний науковий доробок, недо-
статньо дослідженим залишається питання 
комплексного використання стратегічного 
кримінального аналізу як інтегрованого ін-
струменту прогнозування та запобігання зло-
чинності, що зумовлює необхідність подаль-
ших наукових досліджень у цьому напрямі.

Водночас аналіз наукових джерел свідчить 
про відсутність цілісного теоретико-методо-
логічного підходу до інтеграції інструментів 
стратегічного кримінального аналізу, зокре-
ма SWOT-аналізу та SOCTA, у межах єдиної 
аналітичної системи. Наявні дослідження 

переважно розглядають зазначені інструмен-
ти ізольовано, що обмежує можливості їх 
комплексного застосування у практиці право-
охоронної діяльності та знижує ефективність 
прогнозування криміногенних процесів. Це зу-
мовлює необхідність розроблення інтегрованої 
моделі стратегічного кримінального аналізу, 
яка забезпечує поєднання різних аналітич-
них підходів у межах єдиного управлінського 
механізму.

Метою статті є комплексне теоретико-при-
кладне дослідження стратегічного криміналь-
ного аналізу як самостійного напряму аналі-
тичної діяльності та інтегрованого інструмен-
ту прогнозування криміногенної обстановки 
і запобігання злочинності, визначення його 
функціонального призначення та місця в сис-
темі правоохоронної діяльності, побудованої 
на засадах Intelligence-led Policing, а також об-
ґрунтування ключових інструментів і напрямів 
удосконалення його застосування в умовах су-
часних безпекових викликів.

Матеріали та методи. Для досягнення по-
ставленої мети використано комплекс загаль-
нонаукових і спеціальних методів досліджен-
ня, зокрема: метод системного аналізу – для 
дослідження стратегічного кримінального 
аналізу як цілісної аналітично-управлінської 
системи; структурно-функціональний метод – 
для визначення його місця та ролі у системі 
правоохоронної діяльності; порівняльно-пра-
вовий метод – для аналізу вітчизняних і за-
рубіжних підходів; метод узагальнення – для 
формування наукових висновків; метод про-
гнозування – для обґрунтування перспектив 
розвитку криміногенної ситуації.

Результати. Сучасний етап розвитку кримі-
ногенного середовища характеризується висо-
ким рівнем динамічності, структурної склад-
ності та здатності злочинності до швидкої 
адаптації до змін соціального, економічного, 
технологічного та безпекового середовища. 
У цих умовах традиційна модель правоохо-
ронної діяльності, яка ґрунтується переваж-
но на реагуванні на вже вчинені кримінальні 
правопорушення, виявляється недостатньою 
для ефективної протидії сучасним викликам. 
Це обумовлює об’єктивну необхідність пе-
реходу до нової парадигми правоохоронної 
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діяльності, в основі якої лежить прогнозуван-
ня, оцінювання ризиків та формування превен-
тивних управлінських рішень. Саме в цьому 
контексті стратегічний кримінальний аналіз 
набуває ключового значення як інструмент, що 
забезпечує інтеграцію аналітичної інформації 
у процес управління та формування державної 
політики у сфері протидії злочинності.

Сутність СКА полягає у дослідженні зло-
чинності як системного явища. На відміну від 
тактичного чи оперативного рівнів, стратегіч-
ний аналіз узагальнює великі масиви даних 
для виявлення довгострокових тенденцій та 
інтерпретації загроз. У межах даного дослід-
ження СКА визначається як інтегрований ана-
літично-управлінський процес, спрямований 
на системне вивчення криміногенного середо-
вища, оцінювання ризиків та моделювання 
превентивних рішень.

Концептуальним підґрунтям СКА є модель 
Intelligence-led Policing (ILP), де аналітика 
стає центральним ресурсом управління. У цій 
системі аналітичні продукти визначають прі-
оритети діяльності та розподіл ресурсів, пере-
творюючи СКА з допоміжного елемента на 
дієвий механізм проактивної протидії злочин-
ності. Такий підхід підкреслює роль аналізу в 
переході до ризик-орієнтованого управління.

Визначальною у структурі СКА є його про-
гностична функція, що забезпечує перехід від 
ретроспективного опису до перспективного 
моделювання. Враховуючи комплекс соціаль-
но-економічних, технологічних та воєнно-по-
літичних факторів, СКА дозволяє розробляти 
сценарії розвитку криміногенної ситуації, що 
є необхідною умовою формування ефективної 
превентивної політики держави. У цьому кон-
тексті стратегічний кримінальний аналіз висту-
пає інструментом управління криміногенними 
ризиками. Його застосування дозволяє іденти-
фікувати загрози, оцінювати їхню ймовірність 
і потенційний вплив, а також визначати пріори-
тетність реагування. Це забезпечує раціональ-
ний розподіл ресурсів і концентрацію зусиль 
на найбільш значущих напрямах діяльності. 
Таким чином, стратегічний кримінальний ана-
ліз виконує функцію зв’язку між аналітикою та 
управлінням, що є ключовою умовою ефектив-
ності правоохоронної діяльності.

У прикладному вимірі до сильних сторін у 
системі стратегічного кримінального аналізу 
можуть бути віднесені наявність спеціалізова-
них підрозділів кримінального аналізу, доступ 
до відомчих та міжвідомчих баз даних, ви-
користання сучасних аналітичних платформ, 
професійна підготовка аналітиків, а також 
запровадження аналітично орієнтованих мо-
делей правоохоронної діяльності. Водночас 
слабкі сторони охоплюють кадровий дефіцит, 
нерівномірність технічного забезпечення, від-
сутність повної інтеграції інформаційних сис-
тем, обмеженість доступу до якісних даних, 
фрагментарність аналітичних процедур та не-
достатній рівень використання аналітичних 
продуктів у реальному управлінському про-
цесі. Така аналітична деталізація дозволяє не 
лише констатувати наявність певних проблем, 
а й встановити, якою мірою вони впливають 
на спроможність правоохоронної системи сво-
єчасно виявляти, оцінювати та нейтралізовува-
ти криміногенні загрози.

Не менш важливим є аналіз зовнішнього 
середовища, у якому функціонує система про-
тидії злочинності. У цьому аспекті можливості 
можуть бути пов’язані з розвитком цифрових 
технологій, розширенням міжнародної спів-
праці, імплементацією європейських аналі-
тичних стандартів, використанням відкритих 
джерел інформації, методологій SOCTA та ри-
зик-орієнтованого підходу, а також із розбудо-
вою аналітичної культури в діяльності органів 
правопорядку. Водночас загрози формуються 
під впливом адаптивності організованої зло-
чинності, розвитку кіберзлочинності, гібри-
дизації кримінальних практик, використання 
злочинними мережами сучасних технологій, 
воєнних чинників, інформаційних операцій, 
міграційних процесів та інших факторів, які 
ускладнюють криміногенну ситуацію та під-
вищують рівень невизначеності. Саме співвід-
несення цих двох груп чинників – внутрішніх 
та зовнішніх – і становить аналітичне ядро 
SWOT-підходу.

У цьому контексті доцільно підкреслити, 
що застосування SWOT-аналізу у страте-
гічному кримінальному аналізі дозволяє не 
лише здійснювати діагностику криміноген-
ного середовища, а й формувати аналітичне 
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підґрунтя для прийняття управлінських рі-
шень превентивного характеру. Саме завдя-
ки поєднанню оцінки внутрішніх і зовнішніх 
факторів він виступає інструментом переходу 
від опису криміногенної ситуації до її страте-
гічного осмислення.

Окремої уваги заслуговує прогностичний 
потенціал SWOT-аналізу. Його аналітична цін-
ність полягає не лише в оцінюванні поточного 
стану системи, а й у можливості моделювання 
альтернативних сценаріїв розвитку криміно-
генної ситуації залежно від змін у внутрішньо-
му та зовнішньому середовищі. Так, комбіна-
ція сильних сторін і зовнішніх можливостей 
дозволяє визначити перспективні напрями по-
силення превентивної діяльності; поєднання 
слабких сторін і зовнішніх загроз, навпаки, 
виявляє найбільш ризиковані ділянки, де пра-
воохоронна система є вразливою до дестабілі-
зуючого впливу. У результаті SWOT-аналіз дає 
змогу прогнозувати ймовірні наслідки різних 
управлінських рішень, оцінювати, які з них 
сприятимуть зниженню криміногенних ризи-
ків, а які, навпаки, можуть поглибити наявні 
структурні проблеми.

Разом із тим необхідно враховувати, що 
SWOT-аналіз, попри його значну евристичну 
та стратегічну цінність, має і певні методоло-
гічні обмеження. Насамперед вони пов’язані з 
його переважно якісним характером, залежніс-
тю від рівня професійної підготовки експерта, 
суб’єктивністю оцінювання окремих факторів 
та складністю чіткої ієрархізації виявлених еле-
ментів. У практиці стратегічного криміналь-
ного аналізу це означає, що результати SWOT-
оцінювання можуть істотно варіюватися залеж-
но від повноти вихідної інформації, обраних 
критеріїв аналізу та інтерпретаційної позиції 
аналітика. Крім того, сам по собі SWOT-аналіз 
не дає достатньої кількісної визначеності щодо 
масштабу загроз, не забезпечує формалізовано-
го ранжування ризиків і не дозволяє з достат-
ньою точністю оцінити ступінь організованості, 
транскордонності чи системної небезпечності 
конкретних кримінальних явищ.

На відміну від SWOT-аналізу, що дозволяє 
сформувати узагальнену картину криміноген-
ного середовища та спроможностей системи 
протидії, SOCTA [5] орієнтована на глибинне, 

структуроване та ризик-орієнтоване дослід-
ження конкретних кримінальних загроз, пере-
дусім у сфері тяжкої та організованої злочин-
ності. Її методологічна основа полягає у сис-
темному підході до аналізу злочинних ринків, 
мереж, кримінальних процесів та факторів, 
що сприяють їх функціонуванню та розвитку. 
У цьому сенсі SOCTA забезпечує перехід від 
загальної стратегічної оцінки середовища до 
детального аналізу найбільш небезпечних і 
пріоритетних кримінальних явищ.

Аналітична логіка SOCTA передбачає ба-
гаторівневу процедуру дослідження, яка 
включає ідентифікацію кримінальних явищ, 
оцінювання їх масштабів, рівня організова-
ності, транскордонного характеру, економіч-
ного впливу, соціальної небезпечності та по-
тенціалу до подальшого поширення. Особливе 
значення надається аналізу взаємозв’язків між 
окремими кримінальними процесами, що до-
зволяє виявляти комплексні кримінальні еко-
системи, у межах яких функціонують злочинні 
мережі. Такий підхід забезпечує не лише фік-
сацію існуючих загроз, а й розуміння меха-
нізмів їх відтворення та трансформації, що є 
критично важливим для прогнозування.

Практичне значення запропонованого під-
ходу полягає у можливості його застосування 
в діяльності підрозділів кримінального аналізу 
Національної поліції України під час підготов-
ки стратегічних аналітичних продуктів, визна-
чення пріоритетів правоохоронної діяльності 
та формування управлінських рішень, спря-
мованих на зниження криміногенних ризиків. 
Використання комплексної моделі, що поєднує 
SWOT-аналіз та SOCTA, дозволяє підвищити 
обґрунтованість прогнозів і ефективність запо-
бігання злочинності як на регіональному, так і 
на державному рівнях.

Концептуальною основою запропонова-
ного підходу є уявлення про стратегічний 
кримінальний аналіз як динамічну систему 
замкненого типу, у межах якої відбувається 
послідовна трансформація: інформація → 
аналітичні знання → прогностичні моделі → 
управлінські рішення → превентивний вплив 
→ оновлена інформація.

З урахуванням викладеного доцільно вио-
кремити узагальнений алгоритм стратегічного 
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кримінального аналізу, який включає такі по-
слідовні етапи: збір та інтеграція інформації 
з різнорідних джерел (відомчих баз даних, 
відкритих джерел, аналітичних систем); ана-
літична обробка даних, виявлення закономір-
ностей, тенденцій та взаємозв’язків; ідентифі-
кація та оцінювання криміногенних ризиків з 
урахуванням їх ймовірності та потенційного 
впливу; формування прогностичних моделей 
розвитку криміногенної ситуації; розроблення 
управлінських рішень превентивного характе-
ру та визначення пріоритетів правоохоронної 
діяльності; моніторинг результатів, оцінюван-
ня ефективності прийнятих рішень і коригу-
вання аналітичних висновків.

Запровадження такої моделі дозволяє об-
ґрунтувати циклічний характер аналітичної 
діяльності, де кожен етап не лише випливає з 
попереднього, а й формує зворотний зв’язок, 
що забезпечує постійне уточнення та адап-
тацію аналітичних висновків до змін кримі-
ногенного середовища. Саме ця властивість 
адаптивності є ключовою умовою ефектив-
ності стратегічного кримінального аналізу в 
умовах нестабільності та високої динаміки 
злочинності.

У межах запропонованої концепції страте-
гічний кримінальний аналіз характеризується 
такими системними ознаками: 

–	інтегративність, що проявляється у по-
єднанні різнорідних джерел інформації та ме-
тодів аналізу;

–	прогностичність, яка забезпечує орі-
єнтацію на майбутні стани криміногенного 
середовища;

–	адаптивність, що дозволяє оперативно 
реагувати на зміни у структурі та динаміці 
злочинності;

–	управлінська спрямованість, яка полягає 
у трансформації аналітичних результатів у 
практичні рішення;

–	циклічність, що забезпечує безпе-
рервність аналітичного процесу та його 
самокоригування.

Натомість SOCTA виконує функцію мезо- 
та мікрорівневого аналізу загроз, забезпечу-
ючи глибинне дослідження конкретних кри-
мінальних явищ, їх структурних характерис-
тик, рівня організованості, взаємозв’язків та 

потенціалу до подальшого розвитку. Її методо-
логічна цінність полягає у можливості форма-
лізованого оцінювання загроз і їх ранжування 
за рівнем пріоритетності, що дозволяє транс-
формувати аналітичні результати у конкретні 
управлінські рішення.

Таким чином, інтеграція SWOT-аналізу та 
SOCTA у межах єдиної аналітичної системи 
дозволяє сформувати багаторівневу модель 
стратегічного кримінального аналізу, у якій 
поєднуються загальносистемне бачення кри-
міногенного середовища та глибинний аналіз 
окремих загроз [6]. Це забезпечує перехід від 
фрагментарного сприйняття злочинності до 
її системного розуміння як складної, багато-
вимірної та динамічної системи.

З методологічної точки зору запропоно-
ваний підхід дозволяє розширити традицій-
ні межі кримінального аналізу, інтегрувавши 
його у структуру стратегічного управління. 
У цьому контексті стратегічний криміналь-
ний аналіз виступає не лише інструментом 
пізнання, а й інструментом впливу, що забез-
печує формування превентивної політики на 
основі науково обґрунтованих прогнозів. Саме 
така інтерпретація відповідає сучасним ви-
могам до правоохоронної діяльності та логіці 
Intelligence-led Policing, у межах якої аналітич-
на інформація стає визначальним фактором 
управління безпекою.

Наукова новизна отриманих результатів 
полягає у тому, що: вперше запропоновано 
концептуальну модель стратегічного кримі-
нального аналізу як інтегрованого аналітично-
управлінського механізму, що поєднує 
SWOT‑аналіз та SOCTA в межах єдиної ба-
гаторівневої системи; вперше обґрунтовано 
доцільність розгляду SWOT-аналізу та SOCTA 
як взаємодоповнюючих елементів єдиної бага-
торівневої аналітичної системи стратегічного 
кримінального аналізу; дістало подальшого 
розвитку положення про циклічну модель 
стратегічного кримінального аналізу, що за-
безпечує трансформацію інформації в управ-
лінські рішення превентивного характеру.

Висновки. У результаті дослідження об-
ґрунтовано, що стратегічний кримінальний 
аналіз (СКА) є самостійним і системоутворю-
ючим елементом правоохоронної діяльності 
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в межах моделі Intelligence-led Policing. Його 
функціональне призначення полягає у перехо-
ді від реактивного реагування до проактивного 
управління через прогнозування тенденцій, 
оцінку криміногенних ризиків та розроблен-
ня превентивних управлінських рішень. На 
відміну від тактичного аналізу, СКА забез-
печує перспективне моделювання сценаріїв 
розвитку злочинності, що дозволяє діяти на 
випередження.

Науково значущим результатом є доведен-
ня доцільності інтегрованого використання 
SWOT-аналізу та SOCTA як взаємодоповню-
ючих елементів. SWOT-аналіз забезпечує ма-
крорівневу діагностику спроможностей сис-
теми, тоді як SOCTA дозволяє здійснювати 

глибинне, ризик-орієнтоване оцінювання та 
пріоритезацію конкретних загроз. Така синер-
гія трансформує аналітичний опис ситуації у 
дієвий механізм стратегічного управління.

СКА визначено як динамічну циклічну 
систему, де інформація послідовно трансфор-
мується в аналітичні знання, прогностичні 
моделі та превентивний вплив. Практичне 
значення результатів полягає у можливості їх 
впровадження в діяльність підрозділів кримі-
нального аналізу Національної поліції України 
для оптимізації розподілу ресурсів та страте-
гічного планування. Перспективи подальших 
розвідок пов’язані з цифровізацією СКА та 
впровадженням технологій штучного інтелек-
ту для оцінювання кримінальних загроз.
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DIGITALIZATION OF MANAGEMENT IN THE SPHERE  
OF STATE SECURITY: DATA, CYBERPROTECTION OF PERSONAL 

INFORMATION IN PUBLIC ORDER PROTECTION PRACTICES

Modern problems of digitalization are changing approaches to ensuring state security and protecting public order. 
The article examines how the use of digital data, analytical systems and technologies in the field of cyber protection 
affects the work of bodies responsible for security and public order. In addition, attention is paid to the issues of 
personal information security, data leakage risks and the need to comply with information security standards. An 
analysis of the use of practical tools to increase the effectiveness of control, response and management decision-
making is carried out. The foundations of the use of practical tools necessary to increase the effectiveness of control, 
response and management decision-making are determined. It is noted that the harmonization of digital technologies 
and their protection contribute to strengthening trust in society, have a positive effect on improving the quality of 
management and the level of public safety.

It is established that digital transformation requires comprehensive coordination mechanisms between various 
state institutions, because effective information exchange and integration of surveillance systems significantly 
increase the ability of authorities to respond to violations in a timely and comprehensive manner. The development 
and implementation of digitalization affects the emergence of new ethical and legal challenges related to control 
over the use of algorithms, minimizing the risks of excessive interference in the personal lives of citizens, ensuring 
the transparency of data processing.

It is emphasized that effective security management requires not only innovative implementation, but also the 
formation of a culture of information responsibility, increasing the digital competence of employees and creating 
a reliable regulatory and legal framework. The combination of these aspects affects the development of a holistic 
digitally-oriented security system capable of resisting external threats and ensuring a high level of protection of 
citizens.

Key words: digitalization, public administration, national security, personal data, cyber security, digital 
technologies, electronic services, smart technologies.

Гончарук В. Л. Цифровізація управління у сфері державної безпеки: дані, кіберзахист і 
захист персональної інформації в практиках охорони громадського порядку

Сучасні проблеми цифровізації змінюють підходи у забезпеченні державної безпеки та охорони громад-
ського порядку. У статті розглянуто як використання цифрових даних, аналітичних систем та технологій 
у сфері кіберзахисту впливає на роботу органів, відповідальних за безпеку та громадський порядок. Окрім 
того, увагу приділено питанням безпеки персональної інформації, ризикам витоку даних та необхідності 
дотримання стандартів інформаційної безпеки. Проведено аналіз застосування практичних інструментів 
з метою підвищення ефективності контролю, реагування та прийняття управлінських рішень. Визначено 
основи застосування практичних інструментів, необхідних для підвищення ефективності контролю, реа-
гування та прийняття управлінських рішень. Зазначено, що гармонізація цифрових технологій та їх захист 
сприяють зміцненню довіри в суспільстві, позитивно впливають на покращення якості управління та рівня 
громадської безпеки. 

Встановлено, що цифрова трансформація потребує комплексних механізмів координації між різними 
державними інституціями, адже ефективний обмін інформацією та інтеграція систем спостереження зна-
чно підвищують здатність органів влади своєчасно та в повному обсязі реагувати на порушення. Розвиток 
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і впровадження цифровізації впливає на появу нових етичних та правових викликів, пов’язаних із контролем 
за використанням алгоритмів, мінімізацією ризиків надмірного втручання в особисте життя громадян, 
забезпеченням прозорості обробки даних. 

Наголошено, що ефективне управління у сфері безпеки потребує не лише інноваційного впровадження, а 
й формування культури інформаційної відповідальності, підвищення цифрової компетентності працівників 
та створенню надійної нормативно-правової основи. Сукупність зазначених аспектів впливає на розвиток 
цілісної цифроорієнтованої системи безпеки, здатної протистояти зовнішнім загрозам та забезпечувати 
високий рівень захисту громадян. 

Ключові слова: цифровізація, державне управління, національна безпека, персональні дані, кіберзахист, 
цифрові технології, електронні сервіси, смарт-технології.

Introduction. The digitization of public admin-
istration reinforces the need to make changes to 
ensure security and public order. The use of inno-
vative technologies for data collection, processing, 
and analysis contributes to more effective control, 
timely response to threats, and sound management 
decisions. For law enforcement agencies, the intro-
duction of digital technologies in the field of public 
security is a necessary but complex process. This is 
primarily due to the insufficient level of technical 
equipment and staff qualifications, which compli-
cates the effective use of modern analytical sys-
tems, automated registries, and video surveillance. 
The rapid growth in data volumes creates new 
problems related to data leaks or the unauthorized 
use of citizens’ personal information. This leads to 
an increase in cyber threats and affects public trust 
in state institutions that ensure public safety.

In the context of the Russian-Ukrainian war, 
there is a lack of uniform standards for informa-
tion protection, and the integration of most digital 
platforms is fragmented. This undoubtedly re-
duces the timeliness of responses to emergencies 
and complicates coordination between central 
and local authorities. Therefore, the problem lies 
not only in ensuring a comprehensive approach 
that combines technical, organizational, and legal 
aspects, but also in guaranteeing the protection 
of personal data while promoting more effective 
public safety management. 

Research methods and methodology. 
The methodological basis of the study is a sys-
tematic approach that allows us to consider the 
digitization of state security as a set of interrelat-
ed technological, legal, and organizational pro-
cesses. The scientific article uses a number of 
methods, in particular:

–	comparative analysis method – used to 
compare national and international practices of 

personal data protection in the field of public 
security;

–	system analysis – to assess the interaction 
of digital platforms, information systems, and 
security mechanisms.

The application of these methods will ensure a 
comprehensive study of digitalization processes 
and their impact on the protection of personal 
information.

Disscussion. The stability of national security 
depends on external and internal threats, the ef-
fectiveness of institutions, and the ability to act 
transparently and responsibly. Throughout the en-
tire period of independence, the structured work 
of state bodies, strict adherence to the law, and 
accountability have ensured the creation of condi-
tions for economic development, public trust, and 
state stability. Now, as social processes are chang-
ing, there is a need to find not only traditional 
security management mechanisms, but also to 
introduce digital technologies that would ensure 
rapid data collection, processing, and analysis. 
The growth in the volume of digital data con-
tributes to an increase in the risks arising from 
unauthorised access associated with cyberattacks, 
misuse of confidential information, and the intro-
duction of mechanisms for the use of intelligent 
systems in real time.

Scientists N. Novikova and L. Boiko define 
digitalization as a rapid process capable of influ-
encing various spheres of society. In the context 
of the rapid development of innovative technol-
ogies, various digital solutions are emerging that 
can modernize public administration and, thereby, 
influence the protection of national security as 
a whole. Digital transformation is an important 
means of strengthening national security. Mod-
ern digital technologies ensure the growth of 
public administration efficiency and contribute 
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to political stability and the democratization of 
social processes [1, p. 74].

The history of digitalization in the field of 
national security is a long process of structural 
changes associated with the gradual introduction 
of innovative technologies to counter new forms 
of threats. This trend began to take shape in the 
mid-20th century, when defense systems discov-
ered computer technology. This event became the 
impetus for the growth of digital security. More 
than a decade has passed since the first attempts 
to use basic computing systems to the modern 
implementation of artificial intelligence. Given 
this, the development of analytical platforms and 
the formation of comprehensive cyber security 
solutions have changed the approaches of states 
to responding to challenges related to cyber inci-
dents [2, p. 178].

Modern models of public administration de-
fine digitalization as a key element of strategic 
and operational processes. Traditional hierarchical 
mechanisms based on centralized decision-making 
are gradually being transformed or combined with 
more flexible and adaptive approaches focused 
on speed of response and efficiency. As a result of 
such structural changes, digital platforms are be-
ing used to enable real-time information exchange, 
support interagency interaction, and facilitate de-
cision-making based on reliable data [3, p. 110].

Researchers O.O. Sobko and O.P. Makarova 
emphasize that modern technological develop-
ments and the digitization of society affect all ar-
eas of life, including public safety. At the same 
time, the introduction of innovative technologies 
contributes to more effective crime control, re-
duces risks associated with threats to citizens, and 
promotes the proper maintenance of national se-
curity as a whole. The growth in citizen mobility 
and active use of social networks is changing tra-
ditional approaches, modernizing them through 
the introduction of digital technologies that are ca-
pable of ensuring timely monitoring and response 
to offenses at the appropriate level, as well as in-
creasing the transparency of law enforcement ac-
tivities. Undoubtedly, the role of digital services is 
significant: from reviewing appeals and providing 
information on the progress of investigations to 
implementing basic security measures. This pro-
cess strengthens citizens’ trust in law enforcement 

agencies and their structures, enabling the latter to 
work towards results. Digital platforms facilitate 
the unhindered submission of complaints and the 
receipt of information about offences affecting 
public safety, while mobile applications help to 
report new incidents in a timely manner, improv-
ing the response of law enforcement agencies and 
coordinating their actions [4, p. 40].

Digital technologies currently available in the 
country are one of the main tools for ensuring na-
tional security. For Ukraine, which is at war and 
constantly exposed to various types of threats, 
the use of innovative digital solutions opens up 
opportunities to strengthen the country’s secu-
rity, including in the area of public order. The 
use of digital systems in the military and civilian 
spheres increases the level of protection of critical 
infrastructure, the information environment, and 
communication networks [5, p. 66].

Currently, digitalization is one of the main 
elements of state modernization, increasing the 
transparency of state mechanisms, timeliness, 
and impartiality in decision-making. The gradual 
growth of digital services strengthens citizens’ 
trust in law enforcement agencies, provides ac-
cess to information, and facilitates rapid feedback.

Scientists V.O. Kostenko, I.P. Krynychna, and 
D.A. Zhurbinsky say that cybersecurity, as one 
of the key areas of Ukraine’s national security, 
requires a review of the regulatory framework in 
order to enhance the capacity of the state cyber 
system to effectively counter threats in the cur-
rent environment. During the war with Russia, 
cybersecurity plays a particularly important role, 
and successful repulsion of cyberattacks is only 
possible with close coordination and teamwork 
among all parties involved in the fight. Effective 
cybersecurity is based on the comprehensive and 
systematic application of administrative and legal 
mechanisms in combination with professional re-
sources. Their successful combination will ensure 
the success of state policy in this area.

Modern digital technologies include video 
surveillance systems, automated devices, mobile 
applications, facial recognition technologies, and 
tools for analyzing large data sets. They influ-
ence the formation of a data-centric management 
model in which management decisions are based 
on timely, accurate, and structured information. 
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Thus, data is a key resource that requires adequate 
protection, confidentiality, and lawful use.  

In wartime, special attention must be paid to 
the protection of digital data. Server rooms, data 
centers, and other locations where data is stored 
require enhanced security and protection measures, 
and the use of access control systems, compliance 
with fire safety standards, and the implementation 
of innovative technologies must become key re-
sources necessary for their reliable storage.

Technical support for comprehensive informa-
tion protection is also of great importance for pub-
lic safety. This includes the use of specialized soft-
ware to counter cyberattacks, means of preventing 
confidential data leaks, and other cyber protection 
tools. During wartime, a comprehensive approach 
to the security of critical infrastructure facilities – 
technical, technological, and organizational – be-
comes a priority. This includes personnel security, 
the development of clear rules for interaction be-
tween departments, and ensuring the continuous 
operation of key security systems [6, p. 75]. 

It is important for Ukraine to take into account 
international experience in building cyber defense 
systems. It is international best practices that 
serve as the basis for improving national regula-
tory and organizational approaches, especially in 
the context of hybrid warfare. The effectiveness 
of administrative and legal support for cyberse-
curity is determined by the simultaneous devel-
opment of cooperation with international profes-
sional institutions and the formation of national 
legislation focused on daily challenges related to 
cyber defense and public safety [7, p. 228].

Let us consider the effectiveness of using inno-
vative technologies in the field of cyber protection 
using the example of the world’s leading coun-
tries – Estonia, the United States, and Singapore – 
identifying their secrets and how the experience 
of these countries can influence Ukraine. Estonia 
is an example of the successful implementation 
of digital technologies in the fight against cyber-
crime. Large-scale attacks that hit the country 
in 2007 forced it to look for new and improved 
ways to modernize its digital infrastructure. As a 
result, an effective e-government system based on 
blockchain technologies was created. This tech-
nology ensured data integrity and decentralized 
information processing centers, minimizing the 

risk of service interruptions during direct attacks. 
The introduction of the X-Road system, which 
was new at the time, helped ensure the continu-
ous exchange of data between public and private 
organizations, guaranteeing the provision of nec-
essary services even when unforeseen situations 
arose that threatened national security. 

Without exaggeration, Estonia’s experience 
has shown that by establishing a system of pro-
tection against cyber threats and creating a spe-
cialized state agency – the Estonian Information 
System Authority (RIA) – the state has secured 
its position as a leader in the fight against cy-
ber threats, demonstrating its cyber resilience to 
the world. Today, Estonia’s experience has been 
adopted by a number of other European countries 
for which cyberattacks have become not just a 
problem, but a threat to their financial, economic, 
and political systems. The security and stability 
of a state depends on the integrated functioning 
of all sectors of protection.

In the United States, a comprehensive approach 
to cyberattack protection is established at the na-
tional level. Founded in 2018, the Cybersecurity 
and Infrastructure Security Agency (CISA) acts as 
the central coordinator for the protection of crit-
ical infrastructure and digital services of govern-
ment agencies. is responsible for monitoring cyber 
threats, developing security standards, responding 
to cyber incidents in a timely manner, and provid-
ing support to government agencies by providing 
technical assistance. Close cooperation between 
government agencies and private entities facili-
tates the rapid exchange of information based on 
recommendations and tools to improve security. 

Singapore’s experience in creating a safe and 
technologically advanced society has been de-
veloped and implemented and has become one 
of the most successful projects operating in the 
country. Developed as part of the national strategy, 
the Smart Nation program, which began in 2014, 
continues to actively implement data analytics, 
AI, and digital Internet of Things technologies to 
improve the quality of life of citizens, increase 
economic efficiency, and optimize management 
ideas. A key component of this process is the Sin-
gapore Cybersecurity Agency, created to protect 
important confidential information and develop 
educational programs in the field of cyber security. 
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The implementation of the National Cybersecurity 
Master Plan and the adoption of the Cybersecurity 
Act have formed an effective regulatory framework 
for preventing and responding to digital threats.

These examples illustrate different ways of in-
tegrating digital technologies into national security 
while responding to the specific challenges posed 
by geopolitical and technological changes in each 
country. Through proactive governance models, 
investments in cutting-edge technologies, and the 
development of cross-sectoral cooperation, these 
countries have demonstrated how digitalization 
can strengthen national resilience, protect critical 
assets, and ensure effective governance in the face 
of future risks. The lessons learned are a valuable 
guide for other countries seeking to leverage their 
capabilities while minimizing the risks of digital 
technologies [8, p. 177].

An analysis of the experiences of Estonia, 
the United States, and Singapore suggests that 
the digitization of national security is an impor-
tant element for any country, including Ukraine, 
which is already gradually introducing innovative 
protection technologies into the field of digitiza-
tion. These countries have successfully combined 
legislative norms, modern technologies, and ef-
fective organizational models, allowing them to 
respond in a timely manner to new challenges re-
lated to cybersecurity breaches. An important el-
ement of their strategies is the creation of national 
digital identification systems, which would ensure 
secure access to government services for citizens 
and businesses. The introduction of decentral-
ized data centers and blockchain technologies can 
minimize the risks associated with disruptions in 
critical infrastructure and public safety. Data an-
alytics, artificial intelligence, and the Internet of 
Things can be used to monitor situations and im-
prove the effectiveness of management decisions.

It is worth noting that interaction between state 
bodies and the private sector increases the chances 
of a rapid response to cyber threats. As a result, 
such cooperation will contribute to the pooling of 
resources, specialist knowledge, and technological 
capabilities, facilitating more effective prevention 
of cyberattacks and minimizing their consequenc-
es. In general, the experience of leading coun-
tries in the field of digital security demonstrates, 
first and foremost, the importance of financing 

innovative technologies and developing national 
risk management mechanisms, which is one of 
the main conditions for ensuring digital resilience. 

For Ukraine, these developments are primarily 
of practical value in terms of documenting war 
crimes and protecting human rights violations 
in wartime. Thanks to the use of mobile tech-
nologies, satellite monitoring, and open source 
intelligence methods, such digital evidence can 
play an important role in investigations and court 
proceedings both in Ukraine and in international 
judicial institutions, in particular the Internation-
al Criminal Court or the International Court of 
Justice. In order for these materials to be legal-
ly valid and usable as evidence, their collection, 
storage, processing, and presentation must be car-
ried out in accordance with internationally recog-
nized rules and standards, such as the Berkeley 
Protocol on Working with Open Source Digital 
Information in Investigations [9, p. 315].

Currently, the State Center for Cyber Protec-
tion SSSCZI is successfully operating in Ukraine. 
This center is a state institution that is part of the 
State Service for Special Communications and In-
formation Protection of Ukraine. The main tasks 
of the center include:

–	development and practical implementation 
of an organizational and technical model of cyber 
protection, which is part of the national cyberse-
curity system;

–	ensuring the creation and functioning of key 
components of the Secure Internet Access System 
for government agencies;

–	development and support of the National 
Antivirus Protection System for Information 
Resources;

–	conducting information security and cyber 
defense audits of critical information infrastruc-
ture facilities;

–	creating and ensuring the operation of a sys-
tem for identifying vulnerabilities and responding 
to cyber incidents and cyber attacks;

–	organizing coordination between computer 
emergency response teams;

–	developing new scenarios for responding to 
cyberattacks, searching for tools and approaches 
to combat cyber incidents, and developing educa-
tional programs and training courses in the field 
of cybersecurity;
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–	creating and supporting a National Center for 
Backing Up Public Information Resources [10].

An important step in strengthening cyber pro-
tection and cyber security was the improvement 
of the legal framework in the country. In March 
2025, the President of Ukraine signed the Law 
of Ukraine “On Amendments to Certain Laws of 
Ukraine on the Protection of Information and Cy-
ber Security of State Information Resources and 
Critical Information Infrastructure Objects”. The 
adopted law provides for a number of changes 
and innovations, in particular:

–	the formation of a new national system for 
responding to cyber threats and cyber incidents, 
preventing cyber attacks, etc.;

–	the establishment of principles for the use 
of response mechanisms in crisis situations in the 
field of cybersecurity;

–	establishing a clear framework for the sys-
tem of information exchange on cyber incidents, 
cyber attacks, and potential cyber threats, report-
ing such incidents to special entities;

–	abandoning CCSSI and defining the process 
of implementing risk management measures with 
support for such measures throughout the entire 
life cycle of systems based on security profiles;

–	introduction of a cybersecurity assessment 
system – audit methods;

–	establishment of full-time positions for cyber-
security managers and specialists in government 
agencies and critical infrastructure facilities [11].

Cooperation with international partners in the 
field of cyber defense remains important. One of 
the leading partners providing assistance in this 
area is the United States. The State Center for 
Cyber Protection of the State Special Communi-
cations Service received equipment and software 

from the US Agency for International Develop-
ment (USAID) through the USAID Project “Cy-
bersecurity of Ukraine’s Critical Infrastructure”. 
This assistance has had a positive impact on the 
work of the State Special Communications Ser-
vice. This assistance includes several key com-
ponents that contribute to strengthening cyber 
defense in Ukraine (Table 1): 

In addition, the capabilities of Ukraine’s Gov-
ernmental Computer Emergency Response Team 
(CERT-UA) have been expanded through the in-
troduction of specialized software. This allows for 
faster detection of new cyber threats, more effec-
tive analysis of cyber incidents, and prompt noti-
fication of government agencies and critical infra-
structure facilities about potential risks. Thanks to 
the support of the USAID Project “Cybersecurity 
of Ukraine’s Critical Infrastructure”, the state has 
gained the ability to more effectively counter cy-
berattacks and ensure the rapid recovery of infor-
mation systems after adverse incidents [12].

The digitization of the public safety system is 
a strategic factor in the development of the state, 
not just a technical tool for modernization. It af-
fects the effectiveness of public administration, 
the transparency of government activities, and the 
level of public trust in state institutions. The use 
of digital platforms helps to automate accounting, 
analysis, and forecasting of events, reduce the risk 
of errors, and improve the soundness of manage-
ment decisions. 

The use of artificial intelligence is one of the 
major innovations in cybersecurity. Network and 
endpoint security are already showing significant 
growth, making them the largest segments in the 
AI cybersecurity market. Among the key advan-
tages of AI is the automation of routine tasks that 

Table 1
Key components of international assistance in the field of 

cybersecurity in Ukraine
No Components of assistance Content of assistance Results

1 Upgrading the server equipment of 
the State Cyber Security Center

Modernization of the technical 
infrastructure of vulnerability 
detection and cyberattack response 
systems

Rapid detection of potential 
threats, improved response 
efficiency

2.
Strengthening the information 
and communication systems of 
the National Center for State 
Information Resources Reservation

Strengthening ICT systems for data 
storage and processing

Preservation of important 
information, stable operation 
of critical infrastructure 
facilities.

Source: concluded by the author. 
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can automatically detect and respond to violations 
or anomalies without human intervention. Another 
advantage is cost-effectiveness, which helps mini-
mize human error as one of the main causes of cy-
bersecurity breaches. These aspects are designed 
to speed up the process of eliminating threats. Al-
though there is currently no specific legislation on 
AI in Ukraine, there are a number of recommen-
dations that provide general guidelines for the im-
plementation of these technologies. In particular, 
pilot projects are being implemented, such as the 
Declaration on the Responsible Use of AI, ap-
proved by the Ministry of Digital Transformation. 
As part of the European integration process, it is 
important to take into account Ukraine’s interests 
and capabilities so that it remains competitive and 
can withstand external challenges. 

Results. The relentless development of digital 
technologies in the field of public administration 
and security is creating new opportunities for ef-
fectively countering modern threats. Digital plat-
forms, analytical systems, and mobile applications 
are tools for collecting, processing, and analyzing 
information from external sources, ensuring a rap-
id response by law enforcement agencies. The 
reliability of cyber security determines citizens’ 

trust in state institutions, as well as the stability 
of critical infrastructure and public safety sectors.

An analysis of the experience of leading coun-
tries around the world suggests that a comprehen-
sive approach that supports legislative, organiza-
tional, and technological measures increases the 
effectiveness of national security. Modernizing 
software and server infrastructure will help en-
sure the rapid detection and recovery of digital 
systems after cyberattacks. The professional de-
velopment of IT specialists will contribute to the 
continuous functioning of digital services and 
effective interaction between cyber security en-
tities. The integration of AI, blockchain, and big 
data technologies will contribute to the creation 
of more adaptive and resilient management sys-
tems, which are currently undergoing continuous 
modernization.

Further scientific research into the effectiveness 
of digital platforms and the assessment of risks to 
critical infrastructure and public order should focus 
on developing optimal models of interagency co-
operation, assessing potential threats in real time, 
and improving regulatory and legal frameworks to 
ensure the stability and security of state systems in 
the context of modern societal development. 
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СУДОВИЙ КОНТРОЛЬ У ПРОЦЕСІ ПРОВЕДЕННЯ ОРЗ ТА НСРД 
ПІД ЧАС ФІКСАЦІЇ ФАКТІВ КОРУПЦІЙНИХ  

КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ

У статті визначено що найбільший відступ від стандартів правосуддя спостерігається в питанні 
санкціонування слідчим суддею проведення оперативно-розшукових заходів та негласних слідчих (розшукових) 
дій. Виокремлено проблемні питання реалізації механізмів судового контролю у процесі проведення оперативно-
розшукових заходів та негласних слідчих (розшукових) дій під час фіксації фактів корупційних кримінальних 
правопорушень, зокрема той факт, що використовуються юридичні терміни й поняття, які є багатозначними 
або не мають нормативного закріплення; оціночні поняття, зміст яких визначається не законом або 
нормативним актом, а правосвідомістю і правовою культурою слідчого судді, наприклад, при врахуванні 
достатності підстав для призначення розгляданих оперативних й наданні дозволу на проведення оперативно-
розшукових заходів або негласних слідчих (розшукових) дій, важливі питання віддані на суб’єктивний розсуд 
судді, що обумовлює неналежну нормативну регламентацію судової дискреції, дисбаланс в бік надмірного 
розширення суб’єктивного розсуду слідчого судді, наявність законодавчого обмеження витребувати слідчому 
суддею від органу досудового розслідування (прокурора) додаткових матеріалів для перевірки підстав і приводів 
призначення негласних слідчих (розшукових) дій. Запропоновано розширення та деталізація процедури розгляду 
слідчим суддею клопотання слідчого, прокурора про дозвіл на проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій, а саме – передбачити покроковий механізм надання органом розслідування та прокурором на вимогу 
слідчого судді додаткових документів для перевірки необхідності, підстав, очікуваних результатів негласних 
слідчих (розшукових) дій, уведення до кримінального процесуального законодавства критеріїв розмежування 
оперативно-розшукових заходів та негласних слідчих (розшукових) дій, передбачити покрокову процедуру 
розгляду слідчим суддею клопотань органу досудового розслідування та прокурора про надання дозволів на 
здійснення оперативно-розшукових заходів і негласних слідчих (розшукових) дій.

Ключові слова: корупція, кримінальні правопорушення, розслідування, фіксація фактів, оперативно-
розшукові заходи, негласні слідчі (розшукові) дії, судовий контроль, надання дозволу, проблеми, шляхи 
вирішення.

Hotin O. M. Judicial oversight in the conduct of pre-trial investigations and special investigations 
during the gathering of evidence in corruption-related criminal offenses

The article notes that the greatest deviation from standards of justice is observed in the issue of authorization by 
an investigating judge of operational-investigative measures and covert investigative (search) actions. It highlights 
problematic issues regarding the implementation of judicial oversight mechanisms during the conduct of operational-
investigative measures and covert investigative (search) actions when documenting facts of corruption-related 
criminal offenses, particularly the fact that legal terms and concepts are used that are ambiguous or lack a statutory 
basis; evaluative concepts, the meaning of which is determined not by law or a regulatory act, but by the legal 
awareness and legal culture of the investigating judge, for example, when assessing the sufficiency of grounds for 
ordering the operational measures in question and granting permission to conduct operational-investigative measures 
or covert investigative (search) actions, important issues are left to the subjective discretion of the judge, which 
results in inadequate regulatory control over judicial discretion, an imbalance toward an excessive expansion of the 
investigating judge’s subjective discretion, and the absence of a legislative requirement for the investigating judge to 
request additional materials from the pre-trial investigation body (prosecutor) to verify the grounds and justifications 
for ordering covert investigative (search) actions. It is proposed to expand and clarify the procedure by which an 
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investigating judge reviews a motion by an investigator or prosecutor for authorization to conduct covert investigative 
(search) activities, specifically by establishing a step-by-step mechanism whereby the investigative body and the 
prosecutor, at the request of the investigating judge, provide additional documents to verify the necessity, grounds, 
and expected results of covert investigative (search) actions; to introduce into criminal procedural law criteria for 
distinguishing between operational-search measures and covert investigative (search) actions; and to provide for 
a step-by-step procedure for an investigating judge to review motions by the pre-trial investigation body and the 
prosecutor for authorization to conduct operational investigative measures and covert investigative (search) actions.

Key words: corruption, criminal offenses, investigation, fact-finding, operational and investigative measures, 
covert investigative actions, judicial oversight, authorization, challenges, solutions.

Вступ. Сутність судового контролю в кримі-
нальному провадженні у процесі розслідування 
корупційних кримінальних правопорушень – 
здійснення слідчим суддею під час досудового 
розслідування контролю за законністю, обґрун-
тованістю рішень, дій (бездіяльності) слідчого, 
прокурора, обмеження конституційних прав та 
свобод людини і громадянина зокрема шляхом 
застосування заходів забезпечення криміналь-
ного провадження, надання дозволів на про-
ведення негласних слідчих (розшукових) дій 
(далі – НСРД). Разом з тим, функція судового 
контролю реалізується також і у процесі прове-
дення окремих оперативно-розшукових заходів 
саме з метою фіксації корупційних криміналь-
них правопорушень. Латентність корупцій-
них кримінальних правопорушень [1, с. 431], 
обумовлює необхідність застосування ряду 
пошукових, оперативно-розшукових заходів 
(дала – ОРЗ) для виявлення ознак корупційних 
дій. Підставами для проведення оперативно-
розшукової діяльності є наявність достатньої 
інформації, що потребує перевірки за допомо-
гою оперативно-розшукових заходів і засобів, 
про злочини, які готуються, осіб, котрі готують 
вчинення злочинів (практично – це є констата-
ція підстав зазначених у ст. 6. Закону України 
«Про оперативно-розшукову діяльність» [2]). 
Тобто оперативні підрозділи мають право про-
водити оперативно-розшукові заходи (у тому 
числі і ті, дозвіл на проведення яких надає слід-
чий суддя) до моменту початку досудового роз-
слідування, а після реєстрації в ЄРДР для фік-
сації злочинних дій здійснюються НСРД. Тобто 
фіксація дій особи (шляхом проведення НСРД), 
яка на разі готується до вчинення корупційного 
кримінального правопорушення здійснюється 
шляхом проведення ОРЗ (з використанням того 
ж дозвільного процедури (механізму) що до їх 
проведення), а фіксація дій тієї ж особи, яка 

вже вчиняє корупційне кримінальне правопо-
рушення може бути здійснена виключно після 
внесення відомостей до ЄРДР, тобто в межах 
кримінального провадження – шляхом прове-
дення НСРД (при чому з використанням тих же 
сил, засобів). Але для проведення ряду НСРД 
необхідне отримання додаткової інформації (на-
приклад щодо користування певними засобами 
зв’язку, електронною адресою, месенджерами 
тощо), процес отримання якої КПК [3] не регла-
ментується і потребує застосування ряду спеці-
альних технічних засобів та проведення опера-
тивно-розшукових заходів. Тому слідчий суддя, 
маючи в своєму розпорядженні фрагментарну 
інформацію про здобутки органу розслідування 
(а також інформацію здобуту в межах опера-
тивно-розшукової справи шляхом проведення 
ОРЗ) надає дозволи на проведення оперативно-
розшукових заходів (відповідно Закону Укра-
їни «Про оперативно-розшукову діяльність» 
[2]) та НСРД відповідно КПК. Таким чином 
спостерігається відсутність чіткої межи щодо 
проведення оперативно-розшукових заходів 
та НСРД у випадку попереднього здійснення 
документування (у рамках оперативно-розшу-
кової справи) корупційних кримінальних пра-
вопорушень, що готується (або дій особи, яка 
готується до вчинення корупційних криміналь-
них правопорушень). У такому механізмі вини-
кає певна дилема, пов’язана з тим фактом, що 
оперативно-розшуковий захід – це не разова дія 
а продовжуваний процес, пов’язаний з рядом 
дій, які не регламентуються КПК України (а ви-
ключно – «таємними» нормативними актами). 
Ці дії здійснюють ряд суб’єктів, які виконують 
чітке завдання у чітко визначені терміни. Також 
до проведення заходу залучаються особи (для 
проведення оперативно-розшукових заходів до 
моменту реєстрації кримінального проваджен-
ня), яким надаються спеціальні технічні засобів 
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прихованого аудіо-, відео-фіксування подій і які 
з метою застосування цих впроваджуються у 
злочинне середовище. Якщо у ході проведення 
оперативно-розшукових заходів буде виявле-
но факт вчинення корупційних кримінальних 
правопорушень (наприклад зафіксовано вимо-
гам щодо передачі або передано предмет не-
правомірної вигоди) – то оперативний праців-
ник «спеціалізованого» підрозділу не у змозі 
водночас припинити проведення цих заходів 
і – оскільки, хоча формально надалі фіксація 
злочинних дій повинна здійснюватися у межах 
НСРД, але слідчий суддя вже надав дозвіл на 
проведення оперативно-розшукового заходу і 
такий захід ще триває, а отже слідчий суддя не 
буде надавати дозвіл на проведення НСРД «по 
тій же самій» особі, з застосуванням тих же 
спеціальних технічних засобів тими ж самими 
суб’єктами. Для таких випадків у ч. 3 ст. 7 Зако-
ну України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність» передбачена можливість – у разі, якщо 
ознаки кримінального правопорушення виявле-
ні під час проведення оперативно-розшукових 
заходів, що тривають і припинення яких може 
негативно вплинути на результати криміналь-
ного провадження, підрозділ, який здійснює 
оперативно-розшукову діяльність, повідомляє 
відповідний орган досудового розслідування та 
прокурора про виявлення ознак кримінального 
правопорушення, закінчує проведення опера-
тивно-розшукового заходу, після чого направ-
ляє зібрані матеріали, в яких зафіксовано фак-
тичні дані про протиправні діяння окремих осіб 
та груп, відповідальність за які передбачена КК 
України, до відповідного органу досудового 
розслідування [2]. У деяких випадках – ці дії 
межують з провокацією злочину – особливо у 
випадках фіксації продовжуваних корупційних 
кримінальних правопорушень, які складають 
певну систему злочинних відносин, а не разову 
дію. Найбільший відступ від стандартів право-
суддя спостерігається в питанні санкціонування 
слідчим суддею саме проведення оперативно-
розшукових заходів та НСРД.

Матеріали та методи. На стику дев’янос
тих – нульових років у наукових колах і серед 
практиків домінувала точка зору про давно ви-
зрілу потребу уведення до процесуального за-
кону інституту слідчого судді. Впровадження 

судового контролю мало на меті перехід до зма-
гального процесу, де суд був би не суб’єктом 
кримінального переслідування, але контроле-
ром, що функціонує для підтримання балан-
су між сторонами. Були очікування, що ство-
рювана модель поставить крапку в каральних 
методах поліцейської держави, а тотальному 
контролю за людиною і втручанням у приватне 
буде нарешті покладено край. За різних часів 
провідними процесуалістами і криміналістами 
країни В. П. Бахіним та В. К. Весельським [4], 
Ю. М. Грошевим та В. Я.Тацієм [5, с. 171–182] 
а також практиками підтримувалася ідея по-
дальшого розширення регламентації у КПК ви-
користання засобів і результатів ОРД. М. А. По-
горецький та Д. Б. Сергєєва з цього приводу 
зауважували, що розробка механізмів реаліза-
ції кримінально-процесуального законодавства 
України потребує, перш за все, вироблення кон-
цептуальних підходів до форми кримінального 
судочинства з урахуванням вітчизняних тради-
цій, а також результатів вивчення практики по-
страдянських країн [6, с. 112–117]. Підтримував 
дану позицію і О. О. Юхно, який наголошував, 
що забезпечення досудового розслідування по-
винно здійснюватися з урахуванням інтеграції 
України у світове співтовариство, втілення у 
правоохоронну практику міжнародних право-
вих стандартів, необхідності дотримання вимог 
Ради Європи, але з врахуванням внутрішньої 
потреби нашої країни, що в цілому зумовлює 
необхідність нового погляду на вже устале-
ну діяльність органів досудового слідства [7, 
с. 55]. Пізніше, з напрацюванням практики про-
ведення НСРД, у тому числі і у процесі фікса-
ції корупційних кримінальних правопорушень 
ряд науковців частково відпрацювали проблем-
ні питання підготовки та проведення ОРЗ та 
НСРД у складних ситуаціях фіксації корупцій-
них кримінальних правопорушень. В. П. Тодо-
ров розглянув тактичні ситуації, що складають-
ся у процесі розслідування одержання неправо-
мірної вигоди через призму наявності підстав 
для проведення НСРД [8, с. 416–418], О. С. Та-
расенко виокремив правового регламентуван-
ня підстав проведення спеціального слідчого 
експерименту та імітування обстановки зло-
чину до початку кримінального провадження 
[9. с. 21–25] у контексті фіксації корупційних 
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кримінальних правопорушень; А.  Є. Руда-
він визначив етапи підготовки до проведення 
НСРД у процесі розслідування злочинів, вчине-
них службовими особами [10, с. 44–48], серед 
інших окремим етапом визначивши процедуру 
отримання дозволів на проведення НСРД та 
оформлення ухвали слідчим суддею; П. В. Тим-
ошко розглянув особливості отримання до-
зволів нам проведення НСРД, що пов’язані із 
втручанням у приватне спілкування, з метою 
забезпечення спеціального слідчого експери-
менту [11, с. 164–169] у контексті їх застосуван-
ня під час фіксації корупційних кримінальних 
правопорушень.

Метою статті є виокремлення проблемних 
питань реалізації механізмів судового контро-
лю у процесі проведення оперативно-розшу-
кових заходів та НСРД під час фіксації фактів 
корупційних кримінальних правопорушень та 
розробка способів їх вирішення.

Результати. Після уведення у криміналь-
ний процес інституту НСРД з’явився науко-
вий напрямок, представники якого вважали, 
що оперативно-розшукові заходи та НСРД є 
однорідними за організаційно-правовим кри-
терієм та відрізняються переважним чином за 
правовим статусом і суб’єктним складом (ОРЗ 
здійснюється уповноваженими оперативними 
підрозділами, а НСРД – слідчим, прокурором, 
або за їх дорученням – уповноваженим опе-
ративним підрозділом), метою (ОРЗ – вияв-
лення, попередження та розкриття злочину, 
що готується, а НСРД – виявлення та перевір-
ка інформації, необхідної для розслідування 
вже вчиненого злочину). Наприклад науков-
ці вважали, що у випадку коли співробітник 
оперативного підрозділу починає реалізувати 
повноваження, передбачені ст. 8 Закону Укра-
їни «Про оперативно-розшукову діяльність», 
проводити які необхідно згідно з відповідними 
статтями глави 21 КПК, то це не ОРЗ, а нове 
правове утворення – оперативно-процесуальна 
дія [12, с. 226–230]. Відповідно всі дозвільні 
механізми, у тому числі механізми судового 
контролю вибудовувались на практиці у рам-
ках діючих законів та підзаконних норматив-
них актів (які у свою чергу – мали відповідний 
«ухил» у бік затаємлювання зазначених проце-
дур), оскільки інших механізмів не існувало, а 

ті, що створювалися ще не були відпрацьовані 
та деталізовані.

З напрацюванням практики проведення 
НСРД, поступово вибудовувався та деталі-
зовувався механізм судового контролю, але, 
оскільки отримання ухвал слідчого судді (на 
інших складових судового контролю) забезпе-
чували суб’єкти їх проведення – то відповідно 
ця деталізація мала певну тенденцію ухилу 
«на користь сторони обвинувачення». Тобто 
відпрацьовувалися недоліки регламентації дій 
та взаємозв’язків між слідчим суддею, проку-
рором, слідчим, оперативним працівниками 
у процесі і практично не розглядалися та не 
змінювалися підходи що до участі сторони 
захисту, регламентації захисту (під час обме-
ження) прав та свобод людини.

В сучасних умовах реалії регламентації за-
хисту (під час обмеження) прав та свобод лю-
дини далекі від сподівань. Прописаний зако-
ном постулат щодо можливості обмежень прав 
і свобод під час проведення оперативно-розшу-
кової діяльності, досудового слідства у спосіб 
ухвалення якісно вмотивованого рішення слід-
чого судді сприймається як ілюзорний. За оцін-
ками правників, що мають досвід застосування 
процесуальних правил КПК України 1960 року 
(коли санкції на таємні оперативні (негласні) 
заходи надавалися прокурором), слідчому було 
складніше отримати дозвіл, адже потрібно 
було ретельніше обґрунтовувати підстави та 
потребу втручання у приватне життя особи. 

Ми поділяємо думку М. А. Погорецького 
відносно того, що процес переходу правового 
регулювання оперативно-розшукової діяль-
ності із підзаконного рівня на рівень закону 
повинен привести до встановлення в окремій 
статті Закону України «Про оперативно-роз-
шукову діяльність» системи оперативно-роз-
шукових заходів з вказівкою на те, що їх пе-
релік є вичерпним [13, с. 206]. Ми також по-
годжуємося з науковцями, які вважають, що 
Закон України «Про оперативно-розшукову 
діяльність» слід доповнити наступними по-
ложеннями: чітко визначити перелік оператив-
но-розшукових заходів, при здійсненні яких 
не потрібно отримувати дозвіл суду; регла-
ментувати порядок зберігання та знищення 
матеріалів, отриманих в процесі проведення 
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окремих оперативно-розшукових заходів, 
тощо [14, с. 36].

Але у свій час, коли впроваджувалися від-
повідні норми інституту «негласного розсліду-
вання», зокрема порядок отримання дозволу 
на проведення НСРД, порядок оперативно-роз-
шукового забезпечення проведення НСРД – ці 
процедури чітко не були закріплені. У резуль-
таті підставами судового розсуду при призна-
ченні ОРЗ або НСРД виступають: принципи 
права; уповноважуючі норми, в яких викорис-
товуються формулювання щодо повноважень 
суду на кшталт «може», «вправі»; юридичні 
терміни й поняття, які є багатозначними або 
не мають нормативного закріплення; оціночні 
поняття, зміст яких визначається не законом 
або нормативним актом, а правосвідомістю і 
правовою культурою слідчого судді, напри-
клад, при врахуванні достатності підстав для 
призначення розгляданих оперативних й на-
данні дозволу на проведення ОРЗ або НСРД.

Аналіз практики оформлення дозволу на 
проведення оперативно-розшукових заходів і 
НСРД дозволяє виокремити чинники, які при-
звели до нівелювання судового контролю в 
аналізованій царині. 

Поняття судового розсуду в кримінальному 
судочинстві охоплює повноваження слідчого 
судді обирати між альтернативами, кожна з яких 
є законною, та інтелектуальне-вольову владну 
діяльність суду з вирішення у визначених за-
коном випадках спірних правових питань, вихо-
дячи з цілей, принципів права, загальних засад 
судочинства, конкретних обставин справи, відо-
мостей про особу, справедливості, достатності 
обраного слідчим суддею заходу, що обмежує 
конституційні права та свободи. Водночас, ре-
шта питань санкціонування ОРЗ і НСРД, зо-
крема, критерії достатності мотивів для ухва-
лення судового рішення на кшталт: вчинене чи 
ні кримінальне правопорушення відповідної 
тяжкості; наскільки достатньо зібрано органом 
розслідування доказів, щоб слідчий суддя при-
йняв рішення про обмеження конституційних 
прав та свобод; чи дозволять призначені ОРЗ 
або НСРД отримати доказів, які можуть мати 
суттєве значення для з’ясування обставин кри-
мінального правопорушення або встановлення 
осіб, що скоїли злочину – всі ці вкрай важливі 

питання віддані на суб’єктивний розсуд судді, 
що обумовлює неналежну нормативну регла-
ментацію судової дискреції, дисбаланс в бік 
надмірного розширення суб’єктивного розсуду 
слідчого судді. Нормативно суддівський розгляд 
обмежений в щадному режимі вимогами щодо 
територіальної юрисдикції розгляду клопотань 
слідчими суддями (ст. 247 КПК), шестигодин-
ного строку розгляду клопотань про надання 
дозволу на проведення негласної слідчої (роз-
шукової) дії (ч. 1ст. 248 КПК), переліку відо-
мостей, котрі мають міститися в ухвалі слідчого 
судді (ч. 4 ст. 248 КПК) [3]. 

Практика свідчить: надання занадто ши-
рокої дискреції, основаної на безмежних 
суб’єктивних поглядах, призводить не до по-
кращення, а до погіршення правового регу-
лювання, бо породжує множинність варіацій 
судових рішень залежно від поглядів суддів 
на ситуацію, призводить до диспропорцій, по-
лярності рішень з призначення ОРЗ і НСРД. 
Причому дана закономірність проявляється не 
тільки відносно рішень, які виносяться за од-
накових вихідних даних, умов,обставин, ситу-
ацій різними суддями, але й які ухвалюються 
за тотожних ситуацій одними і тими слідчими 
суддями. В підсумку це призводить до розба-
лансування слідчої і судової практики, до пере-
навантаження судової системи тисячами справ, 
до зростання корупції й вірусного її поширен-
ня, до істотного зниження авторитету судової 
влади, до порушення верховенства права.

Частинами першою та другою ст. 
309 КПК [3] визначено перелік ухвал слідчого 
судді, які можуть бути оскарженні в апеляцій-
ному порядку. Скарги на інші ухвали слідчого 
судді оскарженню не підлягають і заперечення 
проти них можуть бути подані під час підго-
товчого провадження в суді (ч. 3 ст. 309 [3]). 
Статті 314-317 КПК [3] не містять ні спеці-
ального застереження, ні чіткої регламента-
ції повноважень і процесуальних рішень суду 
першої інстанції в разі подання стороною в 
підготовчому засіданні заперечень на ухва-
ли слідчих суддів. В підготовчому засіданні, 
для сторони захисту може поставати пробле-
ма відмови суду розглядати заперечення на 
ухвали слідчих суддів про НСРД, ОРЗ (ОТЗ) з 
посиланням на законодавчу неврегульованість 
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даного інституту оскарження. За результатами 
підготовчого провадження суд, здебільшого, 
долучає заперечення на ухвали слідчих суддів 
до матеріалів справи, не ухвалюючи жодних 
рішень з їх приводу. І в ході подальшого су-
дового розгляду не приймає процесуальних 
рішень з питань законності ухвал слідчих суд-
дів, лише вирішує питання допустимості / не-
допустимості результатів ОРЗ та НСРД. 

Проблемою є також наявність законодавчо-
го обмеження витребувати слідчому суддею 
від органу досудового розслідування (про-
курора) додаткових матеріалів для перевірки 
підстав і приводів призначення НСРД. Час-
тиною другою статті 248 КПК [3] визначено 
перелік документів, яких орган досудового 
розслідування зобов’язаний долучати до кло-
потання про проведення НСРД (практично 
процесуальний закон ставить вимогу про 
приєднання до клопотання виключно витягу 
з ЄРДР). І хоча п. 2.2. «Інструкції про орга-
нізацію проведення негласних слідчих (роз-
шукових) дій та використання їх результатів 
у кримінальному провадженні» [15] передба-
чається, що слідчий суддя для підтвердження 
необхідності проведення НСРД може затребу-
вати від їх ініціатора додаткових матеріалів. 
Але, орган досудового розслідування завжди 
може висунути слідчому судді контраргу-
мент, що КПК передбачає в якості додатку 
до клопотання тільки витяг з ЄРДР, а решта 
затребуваних суддею документів – не перед-
бачені законом. Тим самим, на абсолютно 
законних підставах відмовити надати уточ-
нюючих обставини правопорушення і особу 
правопорушника документів. По суті, слідчий 
суддя стає заручником ситуації – упродовж 
6 годин він зобов’язаний прийняти відповідне 
рішення. Водночас, обмежений в дослідженні 
клопотанням і витягом. Будучи «затиснутим» 
об’єктивними обставинами, слідчий суддя 
нерідко змушений «закривати очі» на дотри-
мання стандартів правосуддя й ухвалювати 
рішення про обмеження конституційних прав 
та свобод в угоду забезпечення результатів 
кримінального провадження, про що просять 
прокурор і слідчий. 

На нашу думку, вирішення зазначених 
питань та ретельна регламентація зазначе-
них механізмів судового контролю, повинні 

наповнити реальним змістом гарантії рівності 
сторін кримінального провадження; вирішити 
проблеми, що виникають внаслідок не роз-
секречення прокурором процесуальних доку-
ментів – підстав ОРЗ і НСРД; пришвидшити 
судовий розгляд справ, які тягнуться в часі 
з-за нагромадження в них процесуальних до-
кументів і кількості процедур, що пов’язано з 
прагненнями сторони захисту подолати пере-
пони з боку сторони обвинувачення і «витяг-
нути» з останньої захованих, нерозсекречених 
матеріалів розслідування. 

Висновки. З метою усунення зазначених 
прогалин правозастосування доцільно пере-
налаштувати механізми та інструментарій су-
дового контролю, в тому числі:

–	внести зміни до § 1. Загальні положення 
про негласні слідчі (розшукові) дії Глави 21. 
(Негласні слідчі (розшукові) дії) КПК [3], якими 
розширити і деталізувати процедуру розгляду 
слідчим суддею клопотання слідчого, прокурора 
про дозвіл на проведення НСРД, а саме – перед-
бачити покроковий механізм надання органом 
розслідування та прокурором на вимогу слід-
чого судді додаткових документів для перевірки 
необхідності, підстав, очікуваних результатів 
НСРД с закріпленням у КПК вичерпного пере-
лік цих документів або вимоги до їх змісту без 
зазначення найменувань документів;

–	внести зміни до: Розділу I. Загальні по-
ложення. Глави 1. Кримінальне процесуальне 
законодавство України та сфера його дії, до 
§ 1. Поняття доказів, належність та допусти-
мість при визнанні відомостей доказами; Гла-
ви 4. Докази і доказування, до § 1. Загальні 
положення про негласні слідчі (розшукові) 
дії; Глави 21. Негласні слідчі (розшукові) дії 
КПК в контексті уведення до кримінального 
процесуального законодавства критеріїв роз-
межування оперативно-розшукових заходів 
та НСРД, а також здійснити відповідне кори-
гування Закону України «Про оперативно-роз-
шукову діяльність» [2] та Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів» [16]; 

– увести в дію нормативно-правовий акт (на-
каз, інструкцію, положення тощо) під грифом 
таємності, яким передбачити покрокову проце-
дуру розгляду слідчим суддею клопотань орга-
ну досудового розслідування та прокурора про 
надання дозволів на здійснення ОРЗ і НСРД. 
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ІННОВАЦІЙНІ МЕТОДИ ІДЕНТИФІКАЦІЇ ТА ДОКУМЕНТУВАННЯ
ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІЗОВАНИХ КІБЕРЗЛОЧИННИХ УГРУПОВАНЬ

Інноваційні методи ідентифікації та документування діяльності організованих кіберзлочинних угрупо-
вань. У статті досліджено комплекс інноваційних методів ідентифікації учасників організованих кіберзло-
чинних угруповань та документування їх протиправної діяльності в контексті кримінального провадження. 
Встановлено, що ефективна ідентифікація в сучасних умовах базується на принципі мультиджерельної 
кореляції цифрових даних, оскільки жоден окремий технічний показник не є достатнім для доведення причет-
ності особи до вчинення кримінального правопорушення. Проаналізовано метод глибокого аналізу мережевих 
артефактів (network artifact correlation), який передбачає комплексне дослідження технічних параметрів 
мережевого з’єднання – значень TTL (Time To Live – час життя пакета), TCP Window Size, наборів TCP-опцій 
та часових інтервалів між пакетами, – що формують «мережевий відбиток» пристрою навіть за умов 
використання VPN (Virtual Private Network – віртуальна приватна мережа) або TOR-інфраструктури (The 
Onion Router). Висвітлено метод TLS/SSL-фінгерпринтингу (Transport Layer Security / Secure Sockets Layer) за 
алгоритмами JA3/JA4, блокчейн-кластеризацію з використанням multi-input heuristic, OSINT-кореляцію (Open 
Source Intelligence – розвідка на основі відкритих джерел) псевдонімів, лінгвістичну атрибуцію (stylometric 
profiling), аналіз схожості шкідливого коду (code similarity detection), поведінкову біометрію та метод циф-
рового пристроєвого відбитка. Окрему увагу приділено процедурам криміналістичного документування елек-
тронних доказів: застосуванню write-blocker-пристроїв, bit-by-bit копіюванню, обчисленню криптографічних 
хеш-сум (MD5, SHA-256) та забезпеченню безперервності ланцюга зберігання доказів (chain of custody). 
Обґрунтовано, що комплексне застосування описаних методів формує багаторівневу модель атрибуції, яка 
поєднує технічні, фінансові та поведінкові маркери і відповідає вимогам допустимості та достовірності 
електронних доказів у кримінальному процесі. Зроблено висновок про необхідність систематичного впрова-
дження інтегрованих аналітичних платформ, підвищення кваліфікації слідчих у сфері цифрової криміналіс-
тики та посилення міжнародної правової співпраці у сфері протидії кіберзлочинності.	

Ключові слова: кіберзлочинне угруповання, кримінальне правопорушення, цифровий доказ, мережева 
атрибуція, криміналістичне документування, блокчейн-кластеризація, code similarity detection, ланцюг збе-
рігання доказів.
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Hruzd O. I., Yagolnik O. M. Innovative methods of identification and documentation of organized 
cybercriminal groups’ activities

Innovative methods of identification and documentation of organized cybercriminal groups’ activities. The 
article examines a comprehensive set of innovative methods for identifying members of organized cybercriminal 
groups and documenting their unlawful activities in the context of criminal proceedings. It is established that 
effective identification under modern conditions is based on the principle of multi-source digital data correlation, 
since no single technical indicator is sufficient to prove a person’s involvement in a criminal offense. The method 
of deep network artifact correlation is analyzed, comprising complex examination of technical parameters of 
network connections – TTL (Time To Live) values, TCP Window Size, TCP option sets, and inter-packet timing – 
which form the “network fingerprint” of a device even when VPN (Virtual Private Network) or TOR (The Onion 
Router) infrastructure is used. The article also addresses TLS/SSL (Transport Layer Security / Secure Sockets 
Layer) fingerprinting via JA3/JA4 algorithms, blockchain clustering using multi-input heuristics, OSINT (Open 
Source Intelligence) correlation of pseudonyms, linguistic attribution (stylometric profiling), malicious code 
similarity detection, behavioral biometrics, and digital device fingerprinting. Special attention is given to forensic 
documentation procedures for electronic evidence: the use of write-blocker devices, bit-by-bit imaging, computation 
of cryptographic hash values (MD5, SHA-256), and maintaining the chain of custody. It is argued that the integrated 
application of these methods creates a multi-layered attribution model combining technical, financial, and behavioral 
markers that satisfies the requirements of admissibility and reliability of electronic evidence in criminal proceedings. 
The conclusion is drawn regarding the necessity of systematic implementation of integrated analytical platforms, 
enhanced training of investigators in digital forensics, and strengthened international legal cooperation in combating 
cybercrime.

Key words: cybercriminal group, criminal offense, digital evidence, network attribution, forensic documentation, 
blockchain clustering, code similarity detection, chain of custody.

Вступ. Стрімкий розвиток цифрових техно-
логій зумовив не лише якісну зміну форм зло-
чинної діяльності, але й суттєво ускладнив її 
виявлення та доказування. Організовані кіберз-
лочинні угруповання, що здійснюють кримі-
нальні правопорушення у сфері використання 
комп’ютерів, комп’ютерних мереж та телеко-
мунікаційних систем, широко застосовують ін-
струменти анонімізації: VPN-сервіси (Virtual 
Private Network – віртуальні приватні мережі), 
мережу TOR (The Onion Router), проксі-інф-
раструктуру та криптовалютні розрахунки. Це 
суттєво обмежує ефективність традиційних кри-
міналістичних методів і вимагає впровадження 
принципово нових підходів до ідентифікації 
учасників угруповань і документування їхньої 
діяльності. Особливої актуальності це питання 
набуває в контексті забезпечення допустимос-
ті та достовірності електронних доказів у кри-
мінальному провадженні, оскільки формальні 
процедурні порушення при зборі цифрових 
слідів можуть призвести до їх недопустимості 
навіть за умови технічно бездоганної атрибуції. 
Таким чином, розробка теоретичної основи і 
практичних рекомендацій щодо застосування 
інноваційних методів ідентифікації та докумен-
тування кіберзлочинних угруповань є нагаль-
ною науковою та практичною потребою.

Матеріали та методи. Методологічну 
основу дослідження становлять загальнона-
уковий діалектичний метод, системний під-
хід до аналізу цифрових засобів атрибуції та 
криміналістичного документування, а також 
порівняльний аналіз вітчизняної та зарубіж-
ної практики кіберрозслідувань. При дослі-
дженні методів ідентифікації застосовувався 
аналітико-синтетичний метод, а при розгляді 
процедур документування – формально-юри-
дичний метод для забезпечення відповід-
ності пропонованих рекомендацій вимогам 
КПК України (Кримінального процесуально-
го кодексу України). Інформаційною базою 
дослідження слугували наукові праці у сфері 
кіберкриміналістики та кримінально-правової 
протидії кіберзлочинності [1–10], стандарти 
цифрової форензіки NIST SP 800-101r1 [11], 
ISO/IEC 27037:2012 [12], рекомендації ENISA 
(Агентства Європейського Союзу з кібербез-
пеки) [13], а також практика розслідування 
кримінальних правопорушень у сфері інфор-
маційних технологій.

Результати. Ефективна ідентифікація орга-
нізованих кіберзлочинних угруповань сьогодні 
базується на принципі мультиджерельної коре-
ляції даних. Жоден окремий технічний показ-
ник не є достатнім для доведення причетності 
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особи до вчинення кримінального правопо-
рушення, тому застосовується поєднання ме-
режевої, фінансової, поведінкової та лінгвіс-
тичної аналітики. Практика кіберрозслідувань 
демонструє, що результат досягається саме че-
рез накладання кількох незалежних цифрових 
маркерів. Такий підхід дозволяє компенсувати 
використання правопорушниками VPN, TOR 
та проксі-інфраструктури. Саме комплексність 
стає ключовою умовою достовірної атрибуції.

Як вказує В. Шакун, одним із базових прак-
тичних методів ідентифікації учасників орга-
нізованих кіберзлочинних угруповань є гли-
бокий аналіз мережевих артефактів. Йдеться 
не лише про встановлення IP-адреси джерела 
трафіку, а про комплексне дослідження техніч-
них характеристик мережевого з’єднання, які 
формують «мережевий відбиток» пристрою. 
Під час реагування на інцидент фіксують-
ся первинні пакети з’єднання, зберігаються 
PCAP-файли (Packet Capture – файли захо-
плення мережевих пакетів) та здійснюється 
їх подальший технічний розбір [1, c. 80]. До-
сліджуються такі параметри: значення TTL 
(Time To Live – час життя пакета), що може 
вказувати на тип операційної системи; роз-
мір TCP Window Size та його варіації; набір 
TCP-опцій (зокрема MSS – Maximum Segment 
Size, SACK – Selective Acknowledgment, 
Timestamp); особливості формування SYN-
пакетів; часові інтервали між пакетами (packet 
timing patterns). Сукупність цих характерис-
тик дозволяє сформувати профіль конкретної 
мережевої конфігурації. Навіть при зміні IP 
через VPN або проксі більшість параметрів 
залишаються незмінними і використовуються 
як додаткові маркери ідентифікації.

На думку С. Чванкіна, практичне значення 
має також аналіз поведінки TCP/IP-стеку опе-
раційної системи. Різні версії Windows, Linux 
або macOS мають характерні особливості фор-
мування мережевих пакетів. За допомогою ін-
струменту p0f (passive OS fingerprinter – па-
сивний інструмент визначення операційної 
системи) можливо здійснити пасивне визна-
чення ОС без активного втручання. Якщо од-
наковий профіль фіксується в кількох інциден-
тах, це може свідчити про використання одно-
го й того самого пристрою або віртуального 

середовища – у сукупності з іншими даними 
це суттєво підсилює доказову базу у кримі-
нальному провадженні [2, c. 58].

Реальним інструментом ідентифікації 
є TLS/SSL-фінгерпринтинг за алгоритма-
ми JA3 та JA4 (методи хешування параме-
трів TLS-з’єднання, розроблені компанією 
Salesforce). Кожен клієнт формує унікальний 
набір параметрів шифрування під час встанов-
лення захищеного з’єднання. Хешування цих 
параметрів дозволяє створити цифровий від-
биток конкретного програмного середовища. 
Якщо однаковий JA3-фінгерпринт з’являється 
у різних інцидентах, це вказує на використан-
ня одного інструменту або конфігурації – ме-
тод широко застосовується в аналітичних цен-
трах кібербезпеки.

Практично значущим є аналіз повторного 
використання інфраструктури (infrastructure 
reuse analysis). Кіберугруповання часто вико-
ристовують однакові шаблони реєстрації до-
менів, DNS-сервери (Domain Name System – 
система доменних імен) або специфічні SSL-
сертифікати. Через сервіси Censys, Shodan та 
PassiveTotal можна відстежити історію змін 
доменних записів, а повторюваність контак-
тних email або технічних параметрів реєстра-
ції дозволяє об’єднати атаки в одну кампа-
нію [3, c. 79].

Одним із найбільш результативних сучас-
них методів є блокчейн-кластеризація. За-
стосовується multi-input heuristic (евристика 
спільного введення), що дозволяє об’єднувати 
адреси в один контрольований кластер, а ана-
ліз change-адрес визначає гаманці, які поверта-
ють залишки коштів. Подальша ідентифікація 
здійснюється через точки входу в регульо-
вані біржі з процедурами KYC (Know Your 
Customer – принцип «знай свого клієнта») – 
це формує фінансову модель діяльності угру-
повання і є одним із найбільш переконливих 
доказових інструментів у справах щодо кри-
мінальних правопорушень із використанням 
криптовалюти.

У практиці документування важливу роль 
відіграє OSINT-кореляція псевдонімів (Open 
Source Intelligence – розвідка на основі від-
критих джерел): аналізується повторне ви-
користання nickname у різних форумах, 
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GitHub-репозиторіях та месенджерах. Навіть 
незначні варіації написання можуть вказува-
ти на одну особу. Інструменти типу Maltego 
або SpiderFoot дозволяють автоматизувати цей 
процес – повторюваність цифрової ідентич-
ності часто стає ключем до деанонімізації.

Лінгвістична атрибуція (stylometric 
profiling – стилометричне профілювання) ви-
користовується для встановлення автора тексто-
вих повідомлень або шкідливого коду. Аналізу-
ється структура речень, частота функціональ-
них слів, специфічні орфографічні помилки. 
Алгоритми машинного навчання дозволяють 
визначити ймовірність авторства з високою точ-
ністю, причому лінгвістичні патерни складно 
повністю змінити навіть свідомо [4, c. 175]. Цей 
метод особливо ефективний щодо адміністрато-
рів даркнет-форумів. Разом з тим слід зауважи-
ти, що його застосування потребує додаткового 
обґрунтування допустимості в суді, адже у ві-
тчизняній судовій практиці відсутні усталені 
стандарти оцінки стилометричних висновків.

Аналіз часових патернів активності 
(timestamp analysis) передбачає фіксацію часу 
входів у панелі керування, моментів запуску 
атак і публікацій у чатах. Порівняння цих да-
них дозволяє визначити часову зону опера-
тора. Якщо активність систематично припи-
няється у певні години, це вказує на регіон 
перебування. Поєднання з мовною атрибуці-
єю значно звужує коло підозрюваних у кримі-
нальному провадженні.

Ефективним методом технічної атрибу-
ції є аналіз схожості шкідливого коду (code 
similarity detection), який дозволяє встановити 
зв’язок між різними зразками malware (шкід-
ливого програмного забезпечення). На відмі-
ну від сигнатурного антивірусного підходу, 
цей метод спрямований на виявлення спільної 
логіки, архітектури та стилю програмування. 
Навіть якщо правопорушник змінює назви 
файлів, шифрує рядки або застосовує паку-
вання, базові алгоритмічні конструкції часто 
залишаються подібними й стають об’єктом 
порівняльного аналізу [4, c. 176].

На практиці використовується як статич-
ний аналіз (дослідження дизасембльованого 
або декомпільованого коду через IDA Pro, 
Ghidra, Radare2), так і динамічний аналіз у 

sandbox-середовищі (Cuckoo Sandbox, Any.
Run), де фіксується поведінка програми під час 
виконання. Досліджуються: структура осно-
вних функцій і модулів; реалізація алгоритмів 
шифрування; послідовність викликів Windows 
API (Application Programming Interface – інтер-
фейс програмування застосунків); використан-
ня однакових бібліотек; характерні помилки 
або коментарі розробника. Повторюваність 
цих ознак у різних зразках свідчить про спіль-
не джерело походження [5, c. 281].

Додатково застосовуються алгоритми fuzzy 
hashing (нечіткого хешування) – ssdeep та 
TLSH, – які визначають ступінь подібності 
файлів навіть при часткових змінах структури. 
Це дозволяє відстежити еволюцію шкідливого 
ПЗ у межах однієї злочинної кампанії і довес-
ти належність кількох атак до одного угрупо-
вання [6, c. 445]. Такий підхід є особливо ре-
зультативним при розслідуванні ransomware-
кампаній (від англ. ransom – викуп), де різні 
«збірки» шифрувальника розповсюджуються 
різними афілійованими особами. Водночас 
необхідно враховувати правові обмеження 
використання таких методів: у деяких юрис-
дикціях для отримання зразків шкідливого 
ПЗ від третіх сторін може вимагатися судовий 
дозвіл [14].

Перспективним методом є поведінкова 
біометрія: аналізується ритм набору тексту, 
швидкість реакції та патерни руху миші. На-
віть при використанні іншого акаунта поведін-
кові характеристики залишаються подібними. 
Цей метод застосовується банківськими уста-
новами й може використовуватися як додат-
ковий доказ у кримінальному провадженні, 
доповнюючи технічну атрибуцію. Слід, однак, 
зазначити, що в умовах використання правопо-
рушниками засобів автоматизації (ботів) ефек-
тивність методу може суттєво знижуватися.

Метод кореляції витоків даних (leak 
intelligence analysis) передбачає пошук email 
або паролів, що з’являються у кількох злитих 
базах, що формує ланцюг зв’язків і нерідко 
дозволяє встановити реальну особу за псев-
донімом. Практика показує, що недбалість 
у цифровій гігієні є поширеною серед осіб, 
причетних до кримінальних правопорушень 
у кіберпросторі [10, c. 67].
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Важливу роль відіграє також створення 
контрольованих honeypot-середовищ (від англ. 
honey pot – горщик меду; приманка для зло-
вмисників), що дозволяють зафіксувати повну 
послідовність команд правопорушника. Ко-
мандна історія містить характерні скорочення, 
синтаксис та помилки; іноді оператори випад-
ково залишають тестові IP або внутрішні до-
мени, які стають критичними для ідентифікації. 
Разом з тим застосування honeypot-методів має 
відповідати принципу законності: у деяких кра-
їнах провокування злочинної діяльності через 
такі середовища може вважатися агентурною 
провокацією і призводити до недопустимості 
зібраних доказів. Метод цифрового пристроє-
вого відбитка (device fingerprinting) доповнює 
цей арсенал, збираючи дані про конфігурацію 
браузера, шрифти, роздільну здатність екрану, 
що формує практично унікальний профіль, ста-
лий навіть при зміненому IP [7, c. 183].

У документуванні діяльності організова-
них кіберзлочинних угруповань ключовим є 
правильне створення форензічних копій циф-
рових носіїв із використанням апаратних або 
програмних write-blocker-пристроїв (пристроїв 
захисту від запису). Write-blocker унеможлив-
лює будь-який запис на оригінальний носій, 
гарантуючи збереження його первинного ста-
ну – вимога, закріплена стандартом ISO/IEC 
27037:2012 [12]. Перед початком копіювання 
фіксуються тип носія, серійний номер, фі-
зичний стан та умови вилучення. Сам процес 
здійснюється спеціалізованими інструмента-
ми (FTK Imager, EnCase, X-Ways Forensics) із 
формуванням повного bit-by-bit копіювання 
(побітового копіювання) – це дозволяє зберег-
ти не лише активні файли, але й видалені дані 
та службові області диска.

Обов’язковим елементом процедури є об-
числення криптографічних хеш-сум (MD5 – 
Message Digest Algorithm 5, SHA-1 та SHA-
256 – Secure Hash Algorithm) до початку копі-
ювання та після його завершення. Співпадіння 
значень підтверджує цілісність створеної копії 
та відсутність змін у процесі роботи. Хеш-
значення заносяться до протоколу слідчої дії 
та зберігаються разом із матеріалами прова-
дження. У разі передачі носія або копії іншо-
му експерту здійснюється повторна перевірка 

контрольних сум – це забезпечує безперерв-
ність ланцюга зберігання доказів (chain of 
custody) [8, c. 144].

Протоколи документування детально фіксу-
ють: дату, час і місце вилучення носія; посаду 
та дані особи, яка здійснювала копіювання; 
технічні характеристики обладнання; назву та 
версію програмного забезпечення; алгоритм 
хешування. Судова практика демонструє, що 
саме формальна коректність документування 
нерідко визначає допустимість електронного 
доказу [9, c. 37]. Будь-які подальші дослід-
ження здійснюються виключно з форензіч-
ної копії, а оригінальний носій зберігається у 
спеціальних умовах із обмеженим доступом. 
При роботі з мобільними пристроями засто-
совуються режими ізоляції від мережі (Faraday 
bags – клітки Фарадея) для запобігання дис-
танційному видаленню даних.

Додаткової достовірності доказам надають 
централізована кореляція логів через SIEM-
платформи (Security Information and Event 
Management – системи управління інформа-
цією та подіями безпеки), що автоматично 
пов’язують події з різних систем і формують 
єдину шкалу часу інциденту, та timestamp-
верифікація із застосуванням кваліфікованих 
електронних міток часу або блокчейн-фіксації 
хешів, що виключає можливість подальшої 
зміни доказів без сліду.

Висновки. Проведене дослідження засвід-
чує, що ефективна протидія організованим 
кіберзлочинним угрупованням, які вчиняють 
кримінальні правопорушення у сфері інфор-
маційних технологій, неможлива без впрова-
дження комплексних інноваційних методів 
ідентифікації та документування їх діяльності. 
Традиційні підходи, засновані виключно на 
встановленні IP-адрес чи вилученні окремих 
носіїв інформації, не відповідають сучасним 
умовам анонімізації та розподіленої злочинної 
інфраструктури.

Найбільш результативною є модель муль-
тифакторної атрибуції, яка поєднує мере-
жевий аналіз (network artifact correlation, 
TLS-фінгерпринтинг), блокчейн-кластериза-
цію, OSINT-кореляцію псевдонімів, лінгвіс-
тичну атрибуцію (stylometric profiling), ана-
ліз схожості коду (code similarity detection), 
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поведінкову біометрію та кореляцію витоків 
даних. Інтеграція різних цифрових маркерів 
дозволяє формувати належну та допустиму 
доказову базу у кримінальному провадженні.

Встановлено, що особливого значення на-
буває належне процесуальне документування 
електронних доказів із дотриманням принципу 
безперервності ланцюга їх зберігання (chain 
of custody). Використання форензічних копій, 
хеш-контролю, цифрових міток часу та стан-
дартизованої звітності забезпечує збереження 
цілісності доказової інформації відповідно до 
вимог кримінального процесуального законо-
давства та міжнародних стандартів (NIST SP 

800-101r1, ISO/IEC 27037:2012).
Перспективним напрямом подальшого роз-

витку є створення інтегрованих аналітичних 
платформ, що забезпечують автоматизовану 
кореляцію даних з різних джерел, підвищення 
кваліфікації фахівців у сфері цифрової кримі-
налістики та посилення міжнародної правової 
допомоги щодо отримання технічних даних 
від VPN-провайдерів і хостинг-платформ. 
Системний характер застосування описаних 
методів сприятиме підвищенню рівня роз-
криття кримінальних правопорушень у сфері 
кіберзлочинності та зміцненню інформаційної 
безпеки держави.
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ГЕНЕЗИС ТА ТРАНСФОРМАЦІЯ НАУКОВОЇ ПАРАДИГМИ 
ПРАВОВИХ ГАРАНТІЙ В УКРАЇНІ: МІЖГАЛУЗЕВИЙ ВИМІР

У статті проведено комплексне дослідження еволюції наукової парадигми правових гарантій в україн-
ській юриспруденції за період з 2000-го по 2026-й роки. Акцентується увага на тому, що сучасна правова 
наука сформувала стійке уявлення про правове гарантування, проте галузева диференціація породила роз-
маїття дефініцій та відсутність єдиного концептуального підходу до розуміння цього інституту. Метою 
дослідження є концептуалізація наукової парадигми правового гарантування через простеження транс-
формації цієї ідеї від фрагментарних згадок до формування цілісного міжгалузевого інституту. На основі 
аналізу близько 100 дисертаційних досліджень доведено, що парадигма правових гарантій пройшла шлях від 
формально-позитивістського розуміння як «обов’язку держави» до сучасного бачення як складного багато-
функціонального механізму забезпечення правового статусу особи. Встановлено, що витоки вітчизняної 
наукової думки базувалися на приматі «державного забезпечення», де гарантії розглядалися як додаток 
до прав людини. Проте сучасний вектор змістився з «державоцентриського» на «людиноцентриський», де 
юридичні гарантії виступають фундаментальним механізмом реалізації прав людини та обмеження влади. 
Особливу увагу приділено галузевій специфіці. Зокрема у кримінальному процесі простежується перехід від 
вузькосуб’єктного підходу до системно-функціонального, де гарантії забезпечують баланс між приватним 
та публічним інтересом у кримінальному провадженні. В адміністративному праві відбулася трансформація 
від засобів захисту від держави до механізмів сервісної держави, де домінують превентивні та регулятив-
ні інструменти. У цивільному праві гарантії еволюціонували від «сурогату поруки» радянського зразку до 
диспозитивних засобів забезпечення зобов’язань, адаптованих до вимог міжнародного приватного права. 
У трудовому праві фокус змістився на розмежування сфер відповідальності держави та роботодавця, де 
пріоритетом є дієвість пільг у реальних економічних умовах. У висновках автор узагальнює інваріантне ядро 
сучасної парадигми, яке характеризується розширенням об’єкту гарантування (від прав особи до соціаль-
но-правових інститутів та процесів, таких як безпека тощо) та утвердженням гарантій як самостійної 
міжгалузевої категорії. Сформульовані положення закладають методологічне підґрунтя для подальшого 
переосмислення природи правових гарантій у контексті верховенства права та людиноцентризму.

Ключові слова: баланс інтересів, галузева диференціація, генезис парадигми; еволюція наукової думки, 
людиноцентризм, міжгалузевий інститут, правові гарантії, правове гарантування.

Gurzhii A. V. Genesis and transformation of the scientific paradigm of legal guarantees in Ukraine: 
an interdisciplinary dimension

The article provides a comprehensive study of the evolution of the scientific paradigm of legal guarantees in 
Ukrainian jurisprudence from 2000 to 2026. It highlights that while modern legal science has formed a stable 
perception of legal guaranteeing, sectoral differentiation has led to a variety of definitions and the absence of a 
unified conceptual approach to understanding this institution. The purpose of the study is to conceptualize the 
scientific paradigm of legal guaranteeing by tracing the transformation of this idea from fragmented mentions to 
the formation of a holistic interdisciplinary institution. Based on an analysis of approximately 100 doctoral and 
candidate dissertations, it is proven that the paradigm of legal guarantees has evolved from a formal-positivist 
understanding as a «state duty» to a modern vision as a complex, multifunctional mechanism for ensuring an 
individual’s legal status. It is established that the origins of national scientific thought were based on the primacy 
of “state provision”, where guarantees were considered an adjunct to human rights. However, the modern vector 
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has shifted from a “state-centric” to a “human-centric” approach, where legal guarantees serve as a fundamental 
mechanism for the realization of human rights and the limitation of power. Special attention is paid to sectoral 
specifics. In criminal procedure, there is a transition from a narrow subject-oriented approach to a systemic-
functional one, where guarantees ensure a balance between private and public interests. In administrative law, a 
transformation occurred from means of protection against the state to mechanisms of a «service state», dominated 
by preventive and regulatory instruments. In civil law, guarantees evolved from Soviet-style “surrogate suretyships” 
to dispositive means of securing obligations adapted to the requirements of private international law. In labor law, 
the focus shifted to the delimitation of state and employer responsibilities, prioritizing the effectiveness of benefits 
in real economic conditions. In the conclusions, the author generalizes the invariant core of the modern paradigm, 
characterized by the expansion of the object of guaranteeing (from individual rights to socio-legal institutions and 
processes, such as security, etc.) and the establishment of guarantees as an independent interdisciplinary category. 
The formulated provisions lay the methodological foundation for further reimagining the nature of legal guarantees 
in the context of the rule of law and human-centeredness.

Key words: balance of interests, sectoral differentiation, genesis of the paradigm, evolution of scientific thought, 
human-centricity, interdisciplinary institution, legal guarantees, legal guaranteeing. 

 
Вступ. На сьогодні словосполучення «пра-

вові або юридичні гарантії», «правове гаран-
тування» в українській правовій науці нібито 
ні у кого не викликає здивування та не поро-
джує семантичної невизначеності. З огляду 
на поточний стан наукових розробок можна 
констатувати, що правова наука сформува-
ла певне уявлення про правові (юридичні) 
гарантії, що дозволяє свідомо та активно за-
стосовувати цей термін не лише у навчальних 
та наукових джерелах у сфері юриспруденції, 
а й у законодавчій термінології. Проте погли-
блене вивчення наявного наукового надбання 
на рівні галузевої диференціації вказує на 
розмаїття дефініцій (іноді їх «розмитість»), 
взагалі відсутність єдиного розуміння про 
основні елементи та особливості правових 
гарантій, їх види. Вважаємо, що перш ніж 
перейти до сучасного визначення цієї загаль-
ноправової категорії, варто простежити ви-
токи та подальшої трансформація наукової 
парадигми правових гарантій в українській 
правовій науці.

Мета цього дослідження полягає у концеп-
туалізації наукової парадигми правового га-
рантування шляхом простеження трансформа-
ції цієї ідеї в окремих напрямах юридичної на-
уки та обґрунтування її цілісного уявлення як 
фундаменту для сучасних правових інститутів.

Матеріали та методи. За період з 2000-го 
по 2026-го роки в Україні у галузі права було 
захищено близько 100 дисертацій, де назва 
роботи чи окремої її частина (а відповідно 
і предмет дослідження) були пов’язані з га-
рантіями та/чи гарантуванням. Орієнтовний 

розподіл (у відсотках) цих робіт за напрямка-
ми представлено на діаграмі (див. малюнок 1).  

Аналіз дисертаційних робіт та моно-
графій у галузі права: І.Й.  Магновського, 
Л.В. Леонтьєвої, Є.В. Білозьорова, Л.Р. На-
ливайко, В.М. Ісакової, Р.Ю. Матяшовської, 
В. В. Новіцького (теорія держави та права); 
І.С. Щебетун, Т.М. Заворотченко, О.Ф. Динь-
ка, Е.Є.  Регушевського, О.А.  Михайлюка, 
О.А. Альонкіна, М.В. Василевич, С.Ю. Руса-
нової, О.Б. Боднар, В.І. Ковтун, Н.С. Ісаєвої, 
О.М. Діденко (конституційне право); О.В. Ба-
уліна, В.М.  Трофименка, М.Я.  Никоненка, 
С.С. Охріменка, О.А. Струць, В.М. Тертишни-
ка, В.В. Гутника, І.Ф. Літвінової, Л.П. Барта-
щук, А.М. Падалки, І.І. Цирюлик, Л.В. Дроб-
чак, Ж.В. Удовенко, В.В. Березюка, О.В. Щи-
голя (кримінальний процес); Е.О. Олефірен-
ка, Б.Д. Мартиненка, О.В. Пабат, І.І. Сіліч, 
В.В. Мамочки, В.В. Шемчука, В.В. Чернет-
ченка, Ю.О. Мандриченка, Є.А. Горбаня, 
О.В. Маслової, В.З. Чорнописької, Н.О. Чудик, 
О.В. Ніцевич та М.В. Петричук, І. Б. Марке-
вич (адміністративне право); Л.І. Суровської, 
Н.В. Кохан, О.А. Ситницької, Ю.А. Джепи, 
Я.А. Малихіної, А.М. Островерх, Т.В. Андрей-
чука, О.П. Рудницької, А.О. Бабенко, І.І. Яцке-
вича, І.І. Олексіва, О.О. Рибак, Н.В. Хортюк, 
А.О. Кіліміченко (трудове право та соціальне 
забезпечення); Л.О. Єсіпової, К.Ю. Молодико 
(цивільний процес) доводить, що парадигма 
правових гарантій пройшла складний шлях 
еволюції: від формально-позитивістського ро-
зуміння як «обов’язку держави» до сучасного 
бачення як складного багатофункціонального 
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механізму забезпечення правового статусу 
особи.

Наукова парадигма правових (юридичних) 
гарантій становить собою динамічну систему 
знань, що еволюціонувала від вузькогалузевих 
приписів про «державне забезпечення» до ці-
лісного міжгалузевого інституту, де об’єктний 
фокус правового гарантування зміщувався та 
розширювався від захисту природних прав 
особи до реалізації місцевого самоврядування, 
гарантування законності, правопорядку, без-
пеки в різних сферах публічного регулювання 
та державного суверенітету в цілому. Комплек-
сний аналіз генезису наукової парадигми пра-
вових гарантій забезпечує масштабне бачення 
еволюції наукової думки. Слід наголосити, що 
таких досліджень, які б носили міжгалузевий 
системний характер в українській правовій на-
уці критично бракує. Тож невідкладним науко-
вим завданням дослідження стає демонстрація 
того, як ідея «гарантування» пройшла шлях 
від фрагментарних згадок до формування ці-
лісної наукової парадигми. 

При підготовці даного дослідження було 
використано комплекс загальнонаукових ме-
тодів (аналіз, синтез, індукція, дедукція та 
статистичний метод для опрацювання масиву 

дисертацій) і спеціально-правових методів (іс-
торико-правовий – для дослідження генезису 
парадигми, формально-юридичний – для ана-
лізу дефініцій, та порівняльно-правовий – для 
вивчення міжгалузевої трансформації інститу-
ту гарантій у різних сферах права).

Результати. Ще у 2000-х роках М.В. Цвік 
та  С.П. Погребняк слушно зауважили, що 
само право стає засобом забезпечення (га-
рантування) свободи і засобом її обмежен-
ня [1, с. 160]. Певні правові гарантії стають 
запорукою у суспільстві, тримаючи баланс 
між індивідуальними свободами та реаліза-
цією державного впливу, мінімізуючи мож-
ливі перекоси та зловживання з обох сторін 
[2, с. 179]. При цьому роль та зміст правових 
гарантій відрізнялися на різних історичних 
етапах та залежали від низки політично-право-
вих чинників.

Формування власного вітчизняного вчення 
про правові (юридичні) гарантії в українській 
правовій науці не розпочиналося так би мови-
ти з «чистого аркушу» (лат. – «tabula rasa»). 
Теорія «юридичних гарантій прав особистос-
ті» активно формувалася у  радянську добу. 
Як підкреслювалося в одній з попередніх на-
ших публікацій: «Показовим для світоглядної 
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Рис. 1. Розподіл дисертацій (2000–2025 рр.) у галузі права за напрямами
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парадигми того часу є те, що навіть призна-
чення позитивного права розглядалося з по-
зиції регулятивно-охоронного механізму, по-
кликаного забезпечувати гарантований простір 
для правомірної поведінки» учасників суспіль-
них відносин, функціонування якого перебу-
ває у глибокому, органічному взаємозв’язку 
та взаємодії з усією системою економічних, 
загальносоціальних регуляторів, стимулів 
поведінки людей та їхніх колективів, з усією 
системою матеріальних і духовних інтересів» 
[3, с. 86]. Окремі відомі представники радян-
ської, а в подальшому й української правової 
науки, наприклад, М.М. Михеєнко, В.П. Шибі-
ко, В.Т. Нор, П.М. Рабінович, В.М. Тертишник 
активно досліджували правові (юридичні) га-
рантії у своїх розвідках як до, так і після здо-
буття нашою державою незалежності, форму-
ючи класичне уявлення. Роботи цих та інших 
науковців того періоду стали класичними дже-
релами дефініцій «правових (юридичних) га-
рантій», які продовжували активно цитуватися 
у роботах українських правників на перших 
етапах (1991–2010 роки) становлення неза-
лежної української правової науки. Відповід-
но витоки вітчизняної (української) наукової 
парадигми були закладені в період панування 
позитивістського підходу, де гарантії розгля-
далися не як самостійний об’єкт, а як додаток 
до прав людини. У цей період домінувала ідея 
примату «державного забезпечення».

Водночас гарантій у відносинах «приватна 
особа – держава» це не жест «доброго волеви-
явлення» з боку держави, а як слушно вважає 
В.Ф. Годованець: «зовнішній механізм обме-
ження влади, яка завжди прагне саморозши-
рення й посилення своєї присутності в усіх 
сферах людського життя» [с. 85]. Вектор у на-
уковому розумінні ролі та сутності гарантій 
трансформувався з «державоцентриського» 
на «людиноцентриський». В.В. Новіцький за-
значає, що ключова специфіка даного об’єкта 
доктринального пошуку закодована в безпо-
середньому призначенні юридичних гаран-
тій, відповідно до якого останні виконують 
роль фундатора дієвої реалізації прав людини 
[4, с. 16–18].  

Протягом другої половини ХХ століт-
тя відбулося повільне поширення концепції 

правових гарантій у всі галузі права, де кожна 
сфера висувала специфічні вимоги до інстру-
ментарію. Така експансія терміну «гарантії» 
залишилася характерною і для подальшого са-
мостійного розвитку української правової на-
уки, накопичуючи «критичну масу» наукових 
здобутків з цього питання, далеко не завжди 
узгоджених між собою. Юридичні гарантії 
прав людини є достатньо складним об’єктом 
наукового пошуку. Як наголошує В.В. Но-
віцький, – «це не цілісний об’єкт дослідження 
певної галузі права, а міждисциплінарне утво-
рення, яке тісно не прив’язане до конкретного 
юридико-дисциплінарного напряму» [5, с. 18]. 
Галузева диференціація, де кожна сфера права 
висуває власні вимоги до родової належності 
гарантій з одного боку стає компромісом між 
широким застосуванням цього терміну (але з 
набором власних галузевих особливостей та 
змістовним наповненням самого механізму 
гарантування), з іншого – здатна призвести до 
фрагментарності наукового знання, внаслідок 
чого інститут правових гарантій ризикує втра-
тити свою системну єдність, перетворившись 
на конгломерат розрізнених галузевих підхо-
дів без спільного доктринального фундаменту. 
Утримання внутрішнього балансу між різними 
напрямами правових досліджень стає одним із 
завдань правової науки. Тож, можна погоди-
тися з тим твердженням, що сьогодні право-
ві (юридичні) гарантії цілком можна вважати 
комплексною, плюралістично-багатовектор-
ною категорією права [5 с. 69–70].

У філософсько-правовій думці категорія 
«гарантія» пройшла шлях від трактування 
як сукупності «засобів захисту» до розумін-
ня її як складного «суспільного механізму». 
М.М. Гуренко підкреслює, що гарантії не є 
лише технічними інструментами законодав-
ства, а виступають «основними орієнтирами 
реформування державно-правових інститутів» 
[6, с. 9].

У загальнотеоретичному аспекті категорія 
«гарантія» розглядається як багатогранне яви-
ще. Правові гарантії як національні (внутріш-
ньодержавні), так і міжнародні завжди ста-
новлять системне явище, – це поєднання юри-
дичних засобів та інститутів, що створюють 
умови, необхідні й достатні для їх реалізації 
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приватних чи публічних цінностей та інтер-
есів, а також охорони і надійного їх захисту 
[7, с. 114]. У різні періоди часу В.В. Копей-
чиков, С.Л. Лисенков, О.Д. Тихомиров, а у 
2021 році вже В.В. Новіцький визначали юри-
дичні гарантії як «один із фундаментальних, 
охоронно-захисних механізмів», підкреслюю-
чи, що без чітких процедурних гарантій, чітко-
го інструментарію їх імплементації в суспільні 
відносини права мають лише характеристику 
доктринальності» [5, с. 25]. Л.Р. Наливайко 
акцентує увагу на тому, що створення системи 
ефективних гарантій базується на розробці 
«дієвих умов, прийомів та механізмів» їх реа-
лізації [8, с. 2]. У сукупності ці наукові роботи 
заклали загальне уявлення про основні ознаки 
гарантій, а окремі дослідження (наприклад, 
Л.В. Леонтьєвої, Р.Ю. Матяшовської) здій-
снили перехід від загальної моделі до «дифе-
ренційованих гарантій» для різних категорій 
суб’єктів залежно від соціальної ролі або про-
фесійної спрямованості. 

М.І. Козюбра здатність гарантувати справ-
жню пошану людської гідності, задоволення 
її природних потреб та інтересів пов’язує із 
сильною, незалежною, основаною на вимогах 
верховенства права державою. При цьому він 
наголошує, що, з одного боку, держава є гаран-
том прав людини, а з іншого – на практиці, в 
процесі здійснення своїх функцій вона є най-
більшим їх порушником [9, с. 22; 9, 106–107]. 
Тому починаючи з другої половини 2000-х ро-
ків дедалі активніше у наукових роботах різ-
них напрямків згадується про необхідність 
розширення національної парадигми право-
вих гарантій за рахунок міжнародно-правових 
інструментів гарантування.

Аналіз наукового масиву робіт з права свід-
чить про поступову трансформацію наукової 
парадигми від сприйняття правових гарантій 
як допоміжних інструментів до визнання са-
мостійною правовою категорією з власною 
структурою та логікою розвитку. У сучасних 
дослідженнях, наприклад, у роботі О.М. Ді-
денка (2021  рік), акцент зміщується у бік 
«правового механізму» та «процедур» (спо-
собів практичного забезпечення), а саме по-
няття розглядається у дуалістичному аспек-
ті: об’єктивному (як норми та інститути) та 

суб’єктивному (як конкретні можливості осо-
би ініціювати захист) [10, с. 2].

Еволюція парадигми простежується че-
рез розширення об’єктів правового, зокрема 
конституційного гарантування. Якщо на по-
чатку незалежності увага зосереджувалася на 
загальному статусі особи (дисертації Т.М. За-
воротченко, О.Ф. Динька, Е.Є. Регушевсько-
го О.А. Михайлюка) то згодом дослідження 
стали більш спеціалізованими: гарантії прав 
територіальної громади (С.Ю. Русанова [11]), 
гарантії незалежності судової влади (М.В. Ва-
силевич [12]), гарантування прав людини на 
особисту безпеку (О.Б. Боднар [13]), гарантії 
державного суверенітету (В. І. Ковтун [14]), 
гарантії соціально-економічних та культурних 
прав і свобод внутрішньо переміщених осіб 
(Н.С. Ісаєва [15]), гарантування прав людини 
на свободу пересування (Є.І. Грищенко [16]), 
гарантування права на зайнятість. У сучасній 
правовій доктрині відбулася остаточна зміна 
акцентів: гарантія більше не сприймається як 
«обіцянка держави», вона інтерпретується як 
«юридичний інструмент», зокрема інструмент 
«долання перешкод».

На основі аналізу праць науковців-про-
цесуалістів можна простежити чітку ево-
люцію парадигми юридичних гарантій, яка 
відбувалась протягом останніх двох з поло-
виною десятиліть у кримінальному процесу-
альному праві України – трансформацію від 
вузькосуб’єктного (захисного) до системно-
функціонального та інституційного підходів. 
Спільним терміном, що об’єднує всі ці пред-
мети дослідження, є «система кримінально-
процесуальних гарантій», які у сукупності за 
твердженням В.М. Трофименка є складовою 
частиною правового статусу особи і виступа-
ють універсальним механізмом забезпечення 
цього статусу як учасника кримінального про-
вадження [17, с. 186]. Новітні дослідження 
(починаючи з 2020-х років) більш поглиблено 
вивчають чинники, які впливають на ефек-
тивність функціонування інституційної скла-
дової у процесі гарантування прав учасників 
кримінального провадження. Так, досліджен-
ня І.І. Цирюлик доводить, що наявність цілої 
системи юридичних гарантій, навіть закріпле-
них законодавчо, ще не є свідченням якісного 



83

Центральноукраїнський вісник права та публічного управління� Випуск / Issue 2 (14), 2026

забезпечення прав і свобод людини. Однак, 
функціонування цієї системи тісно пов’язане 
та багато у чому зумовлене організаційною 
роботою органів державної влади, а також є 
невід’ємним від правосвідомості та правової 
культури населення й посадових осіб. Автор-
ка проводить пряму лінію між законністю (на 
прикладі слідчих (розшукових) дій) та гаран-
туванням захисту прав та свобод, законних ін-
тересів учасників кримінального провадження 
[18 с. 10].

Унікальним внеском до теорії гарантування 
стає обґрунтування того, що гарантії мають за-
безпечувати баланс між приватним та публіч-
ним інтересом [19, с. 171–172]. Специфічність 
прояву цього феномену у кримінальному про-
цесі полягає у тому, що реалізуючи державне 
обвинувачення одночасно вирішуються як пу-
блічні, так і приватні інтересі. Захист приват-
ного інтересу у кримінальному судочинстві є 
саме публічним інтересом [20, с. 280]. Дотри-
мання загаданого балансу В.М. Тертишником 
розглядається через «визначену законом про-
цесуальну форму, яка б гармонізувала баланс 
публічних та приватних інтересів при встанов-
ленні істини» [21, с. 2]. 

Еволюція уявлень про адміністративно-пра-
вові гарантії демонструє перехід від вузько-
го розуміння цієї категорії як засобів захисту 
прав громадян від держави (Б.Д. Мартиненко, 
І.І. Сіліч) [22; 23] до широкого розуміння як 
системного механізму забезпечення балансу 
приватних та публічних інтересів у межах 
«сервісної» держави (І.Б. Маркевич, В.З. Чор-
нописька) [24; 25].

На початковому етапі гарантії розглядалися 
переважно як «умови та засоби», що забез-
печують реальний вплив на державне управ-
ління. Подальші дослідження демонструють 
розширене уявлення про роль та властивості 
адміністративно-правових гарантій у взаємо-
відносинах з органами публічного адміністру-
вання. Так, І.Б. Маркевич серед юридичних 
гарантій законності дозвільної діяльності ви-
діляє «гарантії реалізації» та «гарантії захис-
ту», – останні, за його твердженням, допома-
гають фізичним особам належним чином захи-
щати свої права та інтереси у сфері дозвільної 
діяльності [24, с. 189–190]. В.З. Чорнописька 

серед ознак адміністративно-правових гаран-
тій (на прикладі діяльності релігійних орга-
нізацій) з одного боку виділяє спрямованість 
на реалізацію адміністративно-правових мож-
ливостей цих організацій у сфері публічно-
го управління та отримання адміністратив-
но-правових послуг, а з іншого – формування 
на засадах законності заборони заподіяння 
шкоди правам та законним інтересам осіб, 
що не належать до них та інтересам населен-
ня загалом, а також державі [25, с. 385–386]. 
У праці М.Ю. Веселова соціально-правові га-
рантії трактуються крізь призму субсидіарної 
компенсації біопсихологічної та соціальної 
вразливості, притаманної певним категоріям 
фізичних осіб, з метою вирівнювання їхнього 
правового статусу [26, с. 103].

Крім того в адміністративному праві, на 
відміну від кримінального процесуального, де 
гарантії часто мають юрисдикційний характер 
(зокрема зорієнтовані на судовий захист), до-
мінують превентивні та регулятивні гарантії.

Попри те, що категорія правових гарантій 
є фундаментальною для всієї юридичної на-
уки, їхній генезис та правова природа у при-
ватноправовій сфері суттєво відрізняються від 
аналогічних конструкцій у публічному праві, 
характеризуючись передусім диспозитивною 
спрямованістю та фокусом на забезпеченні ав-
тономії волі суб’єктів. Цивілісти розглядають 
гарантії в першу чергу як спосіб забезпечення 
зобов’язання. Така природа гарантій у при-
ватноправовій сфері впливає на підстави їх 
виникнення, позначається на пов’язані з ними 
правовідносини, які на відміну від правових 
гарантій у публічно-правовій сфері мають до-
говірний і, як правило, майновий характер.

Водночас і в цих правовідносинах можна 
помітити поступову еволюцію і трансформа-
цію гарантій: по-перше, за радянського періо-
ду розвитку цивільного законодавства гарантія 
являла собою певний сурогат поруки, присто-
сований до планової централізованої еконо-
міки; по-друге, тоді і зараз змінився підхід у 
суб’єктному складі учасників цих правовідно-
син; по-третє, аналіз норм, що регламентують 
інститут гарантії, достатньо очевидно свідчить 
про зближення норм міжнародного приватного 
права та національного законодавства, що є 
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об’єктивно необхідною умовою для повно-
правного залучення України до світової рин-
кової економіки [27, с. 8–9; 28, с. 185].

Гарантії, що відображають метод трудо-
вого права Н.В. Кохан пропонує поділити 
на дві групи: гарантії централізованого і де-
централізованого характеру. Даний критерій 
певним чином можна ототожнити із крите-
рієм, який розподіляє правові (юридичні) 
гарантії за способом прийняття на держав-
но-правові (імперативні) та договірні (дис-
позитивні). З одного боку, сутність гарантій 
у цій сфері правового регулювання полягає 
у забезпеченні здійснення прав і виконан-
ня обов’язків та встановлення ефективного 
державного механізму їх захисту і охорони, 
з іншого – гарантії у трудових правовідноси-
нах встановлюються безпосередньо самими 
учасниками цих відносин [29, с. 8; 29, 17]. 
Сучасна концепція передбачає чітке розмеж-
ування сфер відповідальності між державою 
та роботодавцем, де пріоритетом стає не фор-
мальний обсяг пільг, а їхня забезпеченість і 
дієвість у реальних соціально-економічних 
умовах [30, с. 3]. У захищених в останні де-
сять років дисертаціях (у галузі трудового 
права) фокус науковців зосереджується на 
гарантійному інструментарії – «специфічних 
для трудового права гарантуючих засобах» 
[31, с. 7; 32, с. 17].

Отже, аналіз наведених наукових праць до-
водить, що юридична природа гарантій у праві 
трансформується: зокрема спостерігається від-
хід від переважно формально-нормативного та 
державоцентристського бачення гарантій до 
формування більш складної, багаторівневої та 
функціонально орієнтованої концепції право-
вих гарантій у різних галузях права.

Висновки. Таким чином, генезис наукової 
парадигми правових гарантій відображає їх 
еволюцію від природно-правового розумін-
ня як умови забезпечення невід’ємних прав 
людини до позитивістського трактування як 
інструменту державного забезпечення.

Подальший розвиток зумовив їх транс-
формацію у механізм стримування держав-
ної влади та формування публічно-сервісних 
відносин. Така еволюція зумовила подолання 
акцесорного розуміння гарантій (сприйнят-
тя гарантій як похідних) і утвердження їх як 
самостійної, міжгалузевої правової категорії.

Для різних галузей права характерне поєд-
нання спільних рис (інваріантного ядра) пра-
вового гарантування, зокрема сучасна пара-
дигма характеризується: а) зміщенням акценту 
від державоцентризму до людиноцентризму; 
б) розширенням об’єкту гарантування (пере-
хід від гарантій прав і свобод особи до гаран-
тій соціально-правових інститутів, процесів, 
станів (наприклад, безпеки)), що свідчить про 
забезпечення стійкості всієї системи відносин; 
в) трансформацією гарантій у функціонально-
інструментальний механізм забезпечення ре-
альності та дієвості об’єкту гарантування; г) ба-
лансуванням публічних і приватних інтересів.

Водночас універсалізація рис правових га-
рантій поєднується з їх галузевою диферен-
ціацією, що актуалізує потребу у збереженні 
системності. У різних галузях права сформо-
вано як спільні риси правових гарантій (сис-
темність, інструментальність, спрямованість 
на баланс інтересів), так і специфічні варіанти 
їх прояву, що обумовлюється пристосуванням 
цих гарантій до специфіки конкретних право-
відносин (адміністративних, кримінальних, 
цивільних тощо).

Сформульовані висновки мають фундамен-
тальне значення для усвідомлення трансфор-
мації ідеї правового гарантування під впли-
вом різних соціально-правових чинників, що 
сприяє розвитку парадигми правових гарантій 
в межах юридичної науки в цілому, а також ін-
тегрування в окремі галузі цієї системи знань, 
оскільки закладають методологічне підґрунтя 
для переосмислення природи правових гаран-
тій у контексті людиноцентризму, підтримання 
необхідного балансу між приватними та пу-
блічними інтересами тощо. 
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КРИМІНАЛІСТИЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА МЕДИЧНОГО ТА 
ФАРМАЦЕВТИЧНОГО ПРАЦІВНИКА ПРИ РОЗСЛІДУВАННІ 

КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ, ПЕРЕДБАЧЕНИХ 
СТ. 140 КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ

У статті розглянуто питання криміналістичної характеристики медичного та фармацевтичного пра-
цівника при розслідуванні кримінальних правопорушень, передбачених ст. 140 Кримінального кодексу України. 
Метою дослідження є вивчення типових особливостей та криміналістично значущих ознак медичних та 
фармацевтичних працівників, які притягались до кримінальної відповідальності за вчинення кримінальних 
правопорушень, передбачених ст. 140 Кримінального кодексу України. Встановлено, що медичний праців-
ник – це особа, яка має лікарську або медсестринську професійну кваліфікацію, провадить професійну ді-
яльність із надання медичної допомоги та здійснює інші пов’язані з такою діяльністю заходи відповідно до 
законодавства, у тому числі як фізична особа-підприємець, яка має ліцензію на провадження господарської 
діяльності з медичної практики. Фармацевтичний працівник – це особа, яка має фармацевтичну професій-
ну кваліфікацію, провадить професійну діяльність із надання фармацевтичної допомоги та здійснює інші 
пов’язані з такою діяльністю заходи відповідно до законодавства

У контексті розслідування неналежного виконання професійних обов’язків медичним або фармацевтич-
ним працівником мають значення такі ознаки як вік, стать, місце мешкання, сімейний стан, коло спілкуван-
ня, освіта, місце роботи, посада, досвід роботи, стан здоров’я, вміння та навички. Суттєвими ознаками 
особи правопорушника є відомості щодо освіти, кваліфікації, займаної посади та характеру обов’язків, які 
особа виконує відповідно до посадової інструкції або функціональних обов’язків.

Неналежне виконання професійних обов’язків медичним або фармацевтичним працівником найчастіше 
вчиняється: 1) лікар акушер-гінеколог – 66,7 %; 2) лікар-хірург – 40 %; 3) лікар-анестезіолог – 23,3 %; 4) 
лікар-інфекціоніст – 6,7 %; 5)  лікар-педіатр – 6,7 %; 6) лікар-травматолог – 6,7 %; 7) фельдшер – 6,7 %; 8) 
медична сестра – 6,7 %; 9) провідний науковий співробітник відділення реконструктивно-відновлювальної 
хірургії ЛОР-органів – 3,3 %; 10) лікар-уролог – 3,3 %; 11) лікар ультразвукової діагностики – 3,3 %; 12) 
лікар-нейрохірург – 3,3 %; 13) лікар-терапевт – 3,3 %; 14) старший науковий співробітник відділення анес-
тезіології та інтенсивної терапії – 3,3 %.

Ключові слова: досудове розслідування, криміналістична характеристика, особа злочинця, медичний 
працівник, фармацевтичний працівник.

Danyliuk S. V. Forensic characteristics of a medical and pharmaceutical worker in the investigation 
of criminal offenses provided for by Article 140 of the Criminal Code of Ukraine

The article is devoted to the study of the forensic characteristics of a medical and pharmaceutical worker in the 
investigation of criminal offenses provided for in Article 140 of the Criminal Code of Ukraine.

The purpose of the study is to study the typical features and forensically significant signs of medical and 
pharmaceutical workers who were brought to criminal liability for committing criminal offenses provided for in 
Article 140 of the Criminal Code of Ukraine.

It is established that a medical worker is a person who has a medical or nursing professional qualification, 
carries out professional activities in the provision of medical care and carries out other activities related to such 
activities in accordance with the legislation, including as an individual entrepreneur who has a license to conduct 



89

Центральноукраїнський вісник права та публічного управління� Випуск / Issue 2 (14), 2026

business activities in medical practice. A pharmaceutical worker is a person who has a pharmaceutical professional 
qualification, carries out professional activities in the provision of pharmaceutical care and carries out other 
measures related to such activities in accordance with the legislation

In the context of investigating the improper performance of professional duties by a medical or pharmaceutical 
worker, the following characteristics of the offender’s personality are important: age, gender, place of residence, 
marital status, circle of friends, education, place of work, position, work experience, category, health status, skills 
and abilities. Essential characteristics of the offender’s personality are information about education, qualifications, 
position held and the nature of the duties that the person performs in accordance with the job description or 
functional duties.

Improper performance of professional duties by a medical or pharmaceutical worker is most often committed 
by: 1) obstetrician-gynecologist - 66.7%; 2) surgeon - 40%; 3) anesthesiologist - 23.3%; 4) infectious disease 
physician – 6.7%; 5) pediatrician – 6.7%; 6) traumatologist – 6.7%; 7) paramedic – 6.7%; 8) nurse – 6.7%; 9) 
leading researcher of the department of reconstructive and restorative surgery of ENT organs – 3.3%; 10) urologist 
– 3.3%; 11) ultrasound diagnostics doctor – 3.3%; 12) neurosurgeon – 3.3%; 13) general practitioner – 3.3%; 14) 
senior researcher of the department of anesthesiology and intensive care – 3.3%.

Key words: pre-trial investigation, forensic characteristics, identity of the criminal, medical professional, 
pharmaceutical professional.

Вступ. Відповідно до Конституції України 
кожен має право на охорону здоров’я, медич-
ну допомогу та медичне страхування, а тому 
держава створює умови для ефективного і до-
ступного для всіх громадян медичного обслу-
говування [1]. Натомість з метою отримання 
громадянами якісних медичних послуг, недо-
пущення надання медичного обслуговування 
низького рівня передбачено кримінальну від-
повідальність за неналежне виконання профе-
сійних обов’язків медичним або фармацевтич-
ним працівником [2], що полягає у повному 
невиконанні чи неправильному, частковому 
або несвоєчасному виконанні професійних 
обов’язків медичним або фармацевтичним 
працівником, які регламентовані норматив-
но-правовими актами України, положеннями 
медичної та фармацевтичної науки чи прак-
тики, якщо це спричинило тяжкі наслідки для 
потерпілого [3, с. 166].

Неналежне виконання професійних 
обов’язків медичним або фармацевтичним 
працівником є кримінальним правопорушен-
ням, що посягає на життя і здоров’я осіб, по-
рушує визначений порядок надання медичної 
допомоги та призводить до  тяжких наслідків 
у вигляді тілесних ушкоджень, ускладнень 
та тяжкості перебігу захворювань, а також 
смерті. Розслідування вказаних кримінальних 
правопорушень передбачає притягнення до 
кримінальної відповідальності спеціального 
суб’єкта – медичного або фармацевтичного 
працівника, шляхом встановлення причинного 

зв’язку між діями та бездіяльністю медично-
го або фармацевтичного працівника та на-
станням тяжких наслідків для особи (паці-
єнта). Вказане зумовлює потребу у вивченні 
криміналістично значущих ознак та типових 
особливостей медичних та фармацевтичних 
працівників, які притягались до кримінальної 
відповідальності за вчинення вказаних кримі-
нальних правопорушень.

Матеріали та методи. Дослідження ознак 
та особливостей особи правопорушника у кри-
міналістичній характеристиці неналежного 
виконання професійних обов’язків медичним 
або фармацевтичним працівником проведе-
не О.П. Шайтурою у дисертаційному дослі-
дженні «Криміналістична характеристика не-
належного виконання професійних обов’язків 
медичним або фармацевтичним працівником» 
(2013) [4] та Л.В. Омельчук, П.В. Цимбалом, 
Т.Я. Цимбал у монографії «Розслідування 
злочинів, пов’язаних із неналежним вико-
нанням професійних обов’язків медичними 
працівниками: сучасний стан, проблеми та 
напрями удосконалення» (2015) [5]. Окремі 
питання неналежного виконання професій-
них обов’язків медичним або фармацевтич-
ним працівником вивчались Н.О. Гуторовою, 
Н.М. Колос, О.П. Кучинською, В.М. Пашко-
вим, А.П. Солтисюк.

Методологічною основою дослідження є 
загальнонаукові та спеціальні методи науко-
вого пізнання. Зокрема, для визначення окре-
мих понять застосовано формально-логічний 
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метод. Система ознак особи злочинця дослі-
джена за допомогою структурно-функціональ-
ного та системно-структурного методів. Ви-
вчення окремих досліджень та наукових поло-
жень здійснено за допомогою методів аналізу, 
синтезу та порівняння.

Метою дослідження є вивчення типових 
особливостей та криміналістично значущих 
ознак медичних та фармацевтичних працівни-
ків, які притягались до кримінальної відпові-
дальності за вчинення кримінальних правопо-
рушень, передбачених ст. 140 Кримінального 
кодексу України (далі – КК України).

Результати. Одним із ключових принципів 
діяльності закладів охорони здоров’я, зокрема 
медичних та фармакологічних працівників є 
недопущення завдання шкоди пацієнтові під 
час медичного обслуговування, однак непо-
одинокими є випадки недбалого та несумлін-
ного виконання вказаними особами своїх про-
фесійних обов’язків, що призвели до тяжких 
наслідків. Слід зауважити, що факти неналеж-
ного виконання професійних обов’язків мають 
системний характер. Аналіз практики розслі-
дування кримінальних правопорушень свід-
чать про те, що за останні 5 років (з 2020 року 
по 2026 рік) обліковано 2927 кримінальних 
правопорушень за ст. 140 КК України [6].

За даними Всесвітньої організації охоро-
ни здоров’я приблизно кожен десятий пацієнт 
отримує травму в охороні здоров’я, і ​​понад 
3 мільйони смертей щорічно трапляються че-
рез небезпечну медичну допомогу, а пошире-
ними побічними явищами, яких можна уник-
нути для пацієнта, є помилки при застосуванні 
ліків, небезпечні хірургічні процедури, інфек-
ції, пов’язані з наданням медичної допомоги, 
діагностичні помилки, падіння пацієнтів та 
ін. [7]. Також, більше половини (53%) помилок 
при застосуванні ліків трапляються у випадках, 
коли ліки призначає медичний працівник [8].

Ф. Ойебоде робить висновок, що не більше 
одного з семи випадків настання несприятли-
вих наслідків у сфері надання медичної до-
помоги стає підставою для ініціювання про-
вадження щодо неналежного виконання ме-
дичним працівником професійних обов’язків. 
Водночас до факторів, які зумовлюють звер-
нення пацієнтів до правоохоронних органів, 

належать попередні конфліктні відносини з 
лікарем або медичним працівником, а також 
недостатнє інформування пацієнта про стан 
його здоров’я та перебіг лікування [9]. Зазви-
чай приводом звернення особи (або близьких 
родичів особи) до правоохоронних органів є 
настання тяжких наслідків у вигляді погіршен-
ня стану здоров’я, а також смерть.

Функції щодо лікування та реабілітації 
осіб, збереження їх життя та здоров’я, профі-
лактики та діагностики захворювань покладе-
но на заклади охорони здоров’я та реабіліта-
ційні заклади, зокрема, лікарняні заклади, що 
здійснюють медичні та реабілітаційні функ-
ції, забезпечують медичне обслуговування. 
У сфері охорони здоров’я медичне обслугову-
вання громадян забезпечується відповідними 
медичними працівниками, до яких належать 
лікарі, акушери, фельдшери, медичні сестри, 
наукові співробітники та медичний персо-
нал, які мають відповідну медичну освіту та 
кваліфікацію.

В свою чергу, надання фармацевтичної 
допомоги забезпечується фармацевтичними 
працівниками аптек, зокрема при відпуску лі-
карського засобу, що включає продаж, інфор-
мування щодо застосування, просвіту і про-
паганду здорового способу життя людини та 
надання інформації щодо лікарських засобів, у 
тому числі у межах забезпечення відповідаль-
ного самолікування відповідно до протоколів 
фармацевтичного працівника [10].

Поняття медичного та фармацевтично-
го працівника закріплено у Законі України 
«Основи законодавства України про охоро-
ну здоров’я» від 19.11.1992 року № 2801-ХІІ, 
згідно з яким медичний працівник – це особа, 
яка має лікарську або медсестринську про-
фесійну кваліфікацію, провадить професійну 
діяльність із надання медичної допомоги та 
здійснює інші пов’язані з такою діяльністю 
заходи відповідно до законодавства, у тому 
числі як фізична особа-підприємець, яка має 
ліцензію на провадження господарської діяль-
ності з медичної практики [11]. З цього ви-
ходить, що медичні працівники забезпечують 
медичне обслуговування та надання медичної 
допомоги громадянам, що полягає у професій-
ній діяльності, спрямованій на профілактику, 
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діагностику та лікування у зв’язку з хворо-
бами, травмами, отруєннями і патологічни-
ми станами, а також у зв’язку з вагітністю та 
пологами [11]. Крім того, у своїй діяльності 
медичні працівники мають дотримуватись 
моральних принципів та етичних засад, а го-
ловною мето професійної діяльності лікаря є 
збереження  та  захист  життя  й  здоров’я  лю-
дини в пренатальному і постнатальному пері-
оді, профілактика захворювань і відновлення 
здоров’я, а також зменшення страждань при 
невиліковних хворобах, при народженні і на-
станні смерті [12].

Відповідно, фармацевтичний працівник – 
це особа, яка має фармацевтичну професійну 
кваліфікацію, провадить професійну діяль-
ність із надання фармацевтичної допомоги та 
здійснює інші пов’язані з такою діяльністю 
заходи відповідно до законодавства [11]. Стат-
тею 82 Закону України «Про лікарські засо-
би» визначено, що фармацевтична практика 
здійснюється фармацевтичними працівниками 
суб’єктів господарювання (аптек), медични-
ми працівниками закладів охорони здоров’я 
та їх відокремлених підрозділів (фельдшер-
ських, фельдшерсько-акушерських пунктів, 
сільських, дільничних лікарень, амбулаторій, 
амбулаторій загальної практики – сімейної 
медицини), що розташовані в сільській міс-
цевості, в якій відсутні аптечні заклади, або у 
разі, якщо заклади охорони здоров’я залучені 
до відповідних програм, зокрема, із забезпе-
чення препаратами інсуліну, наркотичними 
засобами, іншими лікарськими засобами, за 
наявності ліцензії на роздрібну торгівлю лі-
карськими засобами, а також включає надання 
фармацевтичних послуг та фармацевтичної 
допомоги фармацевтичним працівником апте-
ки або її структурного підрозділу (закладу охо-
рони здоров’я), у тому числі: 1) забезпечення 
належних результатів застосування лікарських 
засобів; 2) виготовлення (виробництво) лікар-
ських засобів в умовах аптеки, включаючи ре-
конституцію лікарських засобів; 3) відпуск 
лікарських засобів; 4) санітарно-просвітниць-
ку діяльність та профілактику захворювань 
у межах фармацевтичної допомоги та фар-
мацевтичних послуг; 5) надання інформації 
про лікарські засоби в межах, встановлених 

законодавством [10]. Таким чином, фарма-
цевтичні працівники забезпечують надання 
фармацевтичних послуг в межах норматив-
но-правових актів у сфері охорони здоров’я 
та протоколів фармацевта [13], затверджених 
Міністерством охорони здоров’я України, по-
садовими інструкціями або функціональними 
обов’язками, що полягає у відпуску лікар-
ських засобів, їх виготовленні в умовах ап-
теки, консультуванні осіб, які звернулись за 
фармацевтичною допомогою щодо застосуван-
ня лікарських засобів та їх властивостей при 
самолікуванні.

О.П. Шайтурою до суб’єктів кримінальних 
правопорушень, відповідальність за який пе-
редбачена ст. 140 КК України віднесено: ме-
дичні працівники лікарських спеціальностей 
(головний лікар, заступник головного лікаря 
з медичної частини, з лікувальної роботи, по 
хірургічній (терапевтичній) службі, завідувач 
відділенням, старший черговий лікар медич-
ного закладу, лікар-ординатор, лікар-клінічний 
ординатор, лікар-стажер (але не лікар-інтерн 
або лікар-субординатор); середній медичний 
персонал (головна медична сестра, акушерка 
або заступник головного лікаря з медично-
сестринської роботи, старша медична сестра 
відділення, старший фельдшер станції швид-
кої медичної допомоги, старший лаборант, 
медична сестра (палатна, маніпуляційного ка-
бінету), фельдшер бригади швидкої медичної 
допомоги, фельдшер-лаборант або лаборант 
(клінічного, біохімічного, бактеріологічного та 
інших відділів), санітарний фельдшер); фар-
мацевтичні працівники (завідувач і заступник 
завідувача аптеки, завідувач відділу аптечної 
бази, складу, клінічний, госпітальний прові-
зори, провізор спеціаліст з клінічних дослід-
жень, провізор-лаборант та інші) [4, с. 12].

Вивчення судово-слідчої практики, зокрема 
50 судових вироків, у кримінальних прова-
дженнях, розпочатих за ст. 140 КК України за 
період з січня 2016 року по квітень 2026 року 
свідчить про те, що неналежне виконання 
професійних обов’язків медичним або фар-
мацевтичним працівником найчастіше вчи-
няється: 1) лікар акушер-гінеколог – 66,7 %; 
2) лікар-хірург – 40 %; 3) лікар-анестезіо-
лог – 23,3 %; 4) лікар-інфекціоніст – 6,7 %; 
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5) лікар-педіатр – 6,7 %; 6) лікар-травмато-
лог – 6,7 %; 7) фельдшер – 6,7 %; 8) медична 
сестра – 6,7 %; 9) провідний науковий співро-
бітник відділення реконструктивно-відновлю-
вальної хірургії ЛОР-органів – 3,3 %; 10) лі-
кар-уролог – 3,3 %; 11) лікар ультразвукової 
діагностики – 3,3 %; 12) лікар-нейрохірург – 
3,3 %; 13) лікар-терапевт – 3,3 %; 14) старший 
науковий співробітник відділення анестезіоло-
гії та інтенсивної терапії – 3,3 % [14].

Слід звернути увагу на те, що суб’єктом 
кримінального правопорушення, передба-
ченого ст. 140 КК України є медичний або 
фармацевтичний працівник, який має спеці-
альну освіту, відповідає єдиним кваліфікацій-
ним вимогам і може займатися професійною 
медичною або фармацевтичною діяльністю 
[15, с. 605]. Тобто, такі особи у контексті 
кримінально-правової характеристики є спе-
ціальними суб’єктами, які наділені певними 
обов’язками, досягли віку кримінальної від-
повідальності та є осудними. Однак, кримі-
налістична характеристика вивчає ті криміна-
лістично значущі ознаки, які можуть надати 
орієнтуючу інформацію про особу, що вчинила 
кримінальне правопорушення. 

Вивчення особи правопорушника в контек-
сті криміналістичної характеристики перед-
бачає опис людини як соціально-біологічної 
системи, властивості та ознаки якої відобра-
жаються в матеріальному середовищі та ви-
користовуються для розкриття й розслідуван-
ня кримінального правопорушення, пошуку 
злочинця, його ідентифікації та викриття у 
вчиненому кримінальному правопорушенні 
[16, с. 207]. Вчені-криміналісти до криміналіс-
тично-значущої інформації про особу право-
порушника відносять комплекс властивостей 
злочинця, його зв’язків і відносин, пов’язаних 
з учиненням правопорушень, що можуть бути 
використані для їх розслідування [17, с. 9]; 
дані демографічного характеру, деякі мораль-
ні властивості і психологічні особливості 
[18, с. 15]. На нашу думку, в контексті роз-
слідування неналежного виконання професій-
них обов’язків медичним або фармацевтич-
ним працівником мають значення такі ознаки 
особи правопорушника як вік, стать, місце 
мешкання, сімейний стан, коло спілкування, 

освіта, місце роботи, посада, досвід роботи, 
категорія, стан здоров’я, вміння та навички, 
що можуть підтверджуватися відповідними 
сертифікатами, ліцензіями або дипломами.

Демографічні ознаки особи охоплюють дані 
щодо віку, статі, місця проживання, сімейно-
го стану та кола спілкування правопорушни-
ка. Медичні або фармацевтичні працівники є 
особами працездатного віку в середньому від 
25 до 60 років, які отримали медичну освіту, 
кваліфікацію та можуть виконувати покладе-
ні на них професійні обов’язки. Щодо статі 
слід відзначити, що за результатами вивчення 
судово-слідчої практики, зокрема 50 судових 
вироків, у кримінальних провадженнях, роз-
початих за ст. 140 КК України за період з січня 
2016 року по квітень 2026 року встановлено, 
що серед: 1) лікарів-хірургів 83,3% –  чолові-
ки та 16,7% – жінки; 2) акушерів-гінекологів 
75% – жінки, 25% – чоловіки; 3) лікарів-анес-
тезіологів 71,4% – чоловіки, 28,6 % – жінки; 
4) медичних сестер 100% – жінки [14].

Л.В. Омельчук, П.В. Цимбал, Т.Я. Цимбал 
до характерних ознак суб’єктів криміналь-
них правопорушень, передбачених ст. 140 КК 
України відносять такі: 1) спеціальна профе-
сійна підготовка, що підтверджується дипло-
мом державного зразка про медичну освіту, 
а також іншими офіційними документами; 
2) професійна придатність, тобто відповід-
ність особистих та професійних якостей особи 
спеціалізації посади, яку вона обіймає; 3) на-
явність у особи відповідних обов’язків, що 
закріплені у відповідних посадових правилах 
та інструкціях [5, с. 30].

У криміналістичній характеристиці нена-
лежного виконання професійних обов’язків 
медичним або фармацевтичним працівником 
суттєвими ознаками особи правопорушника 
є відомості щодо освіти, кваліфікації, займа-
ної посади та характеру обов’язків, які осо-
ба виконує відповідно до посадової інструкції 
або функціональних обов’язків. Актуальним 
є звернення до практики розслідувань кри-
мінальних правопорушень, передбачених ст. 
140 КК України з метою підтвердження наве-
дених висновків, зокрема: «ОСОБА_3 маючи 
вищу медичну освіту за спеціальністю хірург 
із вищою кваліфікаційною категорією, згідно 
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наказу начальника комунального закладу «Об-
ласний госпіталь для інвалідів Великої Вітчиз-
няної війни» № 25/1 від 03 липня 1998 року 
з 29 червня 1998 року прийнятий на посаду 
лікаря-хірурга у хірургічному відділенні, в по-
дальшому на підставі наказу № 32 від 14 серп-
ня 1998 року переведений на основну постійну 
посаду завідуючого хірургічного відділення 
даного комунального закладу. Відповідно до 
посадової інструкції завідуючого хірургічним 
відділенням «Обласного госпіталю для інвалі-
дів Великої Вітчизняної війни», затвердженої 
начальником госпіталю 28 січня 2013 року до 
функціональних обов`язків ОСОБА_3 входило: 
згідно п. 1,2 розділу 3 Інструкції – забезпечу-
вати належний рівень обстеження та лікування 
хворих відділення згідно сучасних досягнень 
медичної науки та техніки, забезпечувати не-
обхідній нагляд за хворими на основі прин-
ципів лікувально-охоронного режиму; згідно 
п. 10,13 розділу 4 Інструкції – забезпечувати 
необхідній нагляд за хворими на основі прин-
ципів лікувально-охоронного режиму; щоден-
но контролювати правильність діагностики та 
кількості лікувально-діагностичних заходів; 
вживати заходів до своєчасного та правильного 
оформлення всієї медичної документації» [19].

Аналогічний підхід простежується і у виро-
ку Косівського районного суду м. Івано-Фран-
ківська від 01.12.2021 року, зокрема «під час 
проведення операції ОСОБА_7, займаючи від-
повідно до наказу № 89-к від 30.04.2010 року 
посаду завідуючого урологічного відділення 
Косівської лікарні, маючи, згідно диплому 
№11037316 від 24.06.1999 року повну вищу 
освіту за спеціальністю «лікувальна справа» 
та кваліфікацію лікаря, тобто будучи відпо-
відно ст. 74 Закону України «Основи зако-
нодавства України про охорону здоров`я від 
19.11.1992 року медичним працівником зі спе-
ціальною освітою, а також відповідно до по-
садової інструкції № 97 від 13.05.2014 року, 
затвердженої головним лікарем Косівської 
лікарні маючи обов`язки по забезпеченню 

надання якісної медичної допомоги населен-
ню, застосуванню сучасних методів профілак-
тики, діагностики, диференційної діагности-
ки, лікування, реабілітації та диспансеризації 
хворих в межах своєї спеціальності, згідно 
ч. 1 ст.78 Основ законодавства України про 
охорону здоров`я, зобов`язаний надавати сво-
єчасну та кваліфіковану медичну і лікарську 
допомогу, неналежно виконуючи свої профе-
сійні обов`язки, що виразилося в недбалому 
проведенні операції, під час якої спричинив 
ОСОБА_8 інтраопераційне внутрішньо оче-
ревинне ушкодження стінки сечового міху-
ра» [20]. Таким чином, поряд із загальними 
демографічними ознаками (вік, стать, місце 
мешкання, сімейний стан, коло спілкування) 
важливого значення набувають спеціальні 
ознаки (освіта, місце роботи, посада, досвід 
роботи, категорія, вміння та навички), які ха-
рактеризують медичного або фармацевтичного 
працівника як спеціального суб’єкта, що має 
відповідну освіту, кваліфікацію, документаль-
но визначені та закріплені обов’язки.

Висновки. На нашу думку, в контексті роз-
слідування неналежного виконання професій-
них обов’язків медичним або фармацевтич-
ним працівником мають значення такі ознаки 
особи правопорушника як вік, стать, місце 
мешкання, сімейний стан, коло спілкування, 
освіта, місце роботи, посада, досвід роботи, 
категорія, стан здоров’я, вміння та навички.

Вивчення судово-слідчої практики, зокрема 
судових вироків, винесених за результатами 
розгляду кримінальних проваджень, розпо-
чатих за ст. 140 КК України за період з січ-
ня 2016 року по квітень 2026 року свідчить 
про те, що неналежне виконання професійних 
обов’язків медичним або фармацевтичним пра-
цівником найчастіше вчиняється такими ліка-
рями як: лікар акушер-гінеколог, лікар-хірург, 
лікар-анестезіолог. В свою чергу менші по-
казники неналежного виконання професійних 
обов’язків спостерігаються у роботі лікарями-
урологами, нейрохірургами, терапевтами.
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ПРАВОВІ ГАРАНТІЇ ЗБЕРЕЖЕННЯ АДВОКАТСЬКОЇ ТАЄМНИЦІ 
ПІД ЧАС ОБШУКУ ЖИТЛА ЧИ ІНШОГО ВОЛОДІННЯ АДВОКАТА

Проведення обшуку в приміщенні адвоката є винятковою процесуальною дією, яка дозволяється лише за 
умови наявності чітко визначених законодавством підстав. У таких випадках обов’язковим є дотримання 
встановлених правових гарантій, які регулюють діяльність адвокатів. Головна мета цих гарантій полягає 
у створенні необхідних умов для забезпечення незалежності адвоката, дотримання принципу адвокатської 
таємниці й недопущення будь-якого незаконного впливу чи втручання в його професійну діяльність. Утім 
аналіз національного законодавства засвідчує наявність низки проблемних питань у правовому регулюванні 
проведення таких обшуків. Однією з основних проблем є нечіткість судових ухвал щодо надання дозволу на 
обшук. Часто такі документи містять неконкретні формулювання, що створює загрозу порушення принци-
пу пропорційності втручання у професійну діяльність адвокатів. Також важливим викликом є відсутність 
дієвих механізмів захисту адвокатської таємниці на електронних носіях інформації, що підвищує ризики 
розголошення конфіденційної цифрової інформації та кореспонденції. Додатково варто зазначити, що в 
Україні існує гостра потреба у створенні ефективних механізмів оскарження судових ухвал щодо обшуків. 
Відсутність належних засобів перевірки законності проникнення до приміщень суперечить вимогам статей 
8 та 13 Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод. Крім того, поширена практика авто-
матичного виконання судових ухвал без забезпечення змагальності процесу значно підвищує ризик зловжи-
вань і необґрунтованого втручання в права осіб. Правові гарантії адвоката під час обшуку його приміщень 
спрямовані на збереження принципів адвокатської таємниці та запобігання будь-яким спробам незаконного 
впливу або втручання в роботу адвоката. Такий підхід дозволяє ефективно реалізувати правовий статус 
адвоката та забезпечити захист суспільних інтересів у рамках здійснення правосуддя.

Ключові слова: адвокатська таємниця, приміщення адвоката, правова незалежність захисника, слідча 
(розшукова) дія, кримінальне провадження, національне законодавство. 

Yevtushenko O. V. Legal guarantees for preserving attorney privacy during a search of a lawyer’s 
home or other property

Conducting a search of a lawyer’s premises is an exceptional procedural action, which is permitted only on the 
condition that there are clearly defined grounds by law. In such cases, it is mandatory to comply with the established 
legal guarantees that regulate the activities of lawyers. The main purpose of these guarantees is to create the 
necessary conditions to ensure the independence of a lawyer, compliance with the principle of attorney-at-law 
secrecy and the prevention of any unlawful influence or interference in his professional activities. However, an 
analysis of national legislation indicates the presence of a number of problematic issues in the legal regulation of 
such searches. One of the main problems is the vagueness of court decisions on granting a search permit. Often such 
documents contain vague wording, which creates a threat of violating the principle of proportionality of interference 
in the professional activities of lawyers. Another important challenge is the lack of effective mechanisms for 
protecting attorney-client privilege on electronic media, which increases the risks of disclosure of confidential digital 
information and correspondence. It is also worth noting that in Ukraine there is an urgent need to create effective 
mechanisms for appealing court decisions on searches. The lack of appropriate means of verifying the legality of 
entry into premises is contrary to the requirements of Articles 8 and 13 of the Convention for the Protection of Human 
Rights and Fundamental Freedoms. In addition, the widespread practice of automatic execution of court decisions 
without ensuring the adversarial nature of the process significantly increases the risk of abuse and unjustified 
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interference with the rights of individuals. The legal guarantees of a lawyer during a search of his premises are 
aimed at preserving the principles of legal secrecy and preventing any attempts at unlawful influence or interference 
in the work of a lawyer. This approach allows for the effective implementation of the legal status of a lawyer and the 
protection of public interests in the administration of justice.

Key words: attorney-client privilege, attorney’s premises, legal independence of the defense attorney, investigative 
(search) action, criminal proceedings, national legislation.

Вступ. Адвокатська діяльність неможлива 
без належних гарантій, які забезпечують неза-
лежність кожного адвоката у виконанні його 
професійних обов’язків. В Україні адвокатура 
діє як недержавний і самоврядний інститут, 
що відіграє важливу роль у правовій системі 
країни. Його основна мета – всебічний захист 
професійних прав і свобод адвокатів, дотри-
мання законодавчо встановлених гарантій їх-
ньої діяльності, а також сприяння підвищенню 
рівня виконання професійних функцій. Крім 
того, адвокатура зосереджена на впровадженні 
та підтримці високих стандартів професійної 
етики та компетентності, адаптованих до най-
кращих міжнародних практик. Проте нинішня 
ситуація в країні свідчить про те, що навіть 
при наявності формальних гарантій профе-
сійної діяльності адвокатська спільнота все 
ще стикається з викликами, які ускладнюють 
повне та ефективне використання цих можли-
востей для досягнення значущих результатів 
у своїй роботі [1].

Протягом останніх років практика прове-
дення обшуків у приміщеннях, що знаходять-
ся у користуванні адвокатів, включаючи їх 
житло, офіси або транспортні засоби, зазнала 
трансформації від поодинокого і виняткового 
явища до тривожної тенденції, яка дедалі біль-
ше набуває системного характеру. Подібні дії 
не лише свідчать про навмисне втручання у 
здійснення адвокатської діяльності, але й де-
монструють очевидне нехтування законодавчо 
закріпленими гарантіями захисту професійної 
діяльності адвокатів. Зловживання повнова-
женнями з боку представників правоохорон-
них органів стали поширеним явищем, ство-
рюючи небезпеку для незалежності юридичної 
професії. Таким чином, ця проблема перестала 
бути винятковою випадковістю і перетворила-
ся на системне явище, що вимагає терміново-
го реагування та комплексного вирішення на 
практичному та законодавчому рівні.

Матеріали та методи. Аналіз сучасної 
наукової літератури демонструє, що окремі 
аспекти захисту адвокатської таємниці під 
час проведення обшуків у житлі чи іншому 
володінні адвоката розглянуті в роботах та-
ких дослідників, як С.С. Бандурка, І.В. Бос, 
С. Булец, Т.Б. Вільчик, В.Г. Власова, В.В. Гвоз-
дюк, А.Р. Голох, Н.В. Глинська, Т.Ю. Демчина, 
О. Дроздов, О.Л. Дульський, М.А. Погорець-
кий, В.В. Заборовський, Т.Є. Зелькін, С.М. Та-
расюк, О.В. Ільченко, Ю.І. Кравець, М.Р. Ко-
тів, О. Козлов, С.М. Логінова, О.Г. Литвинен-
ко, В. Манзюк, В. Святоцька, Ю. Юркевич, 
С.В. Оверчук, Ю.М. Чорноус, Л.П. Нестер-
чук, І.М. Чекмарьов, та інших авторів. Утім 
детальне вивчення цих праць свідчить, що 
значна частина наукових розвідок здебільшо-
го зосереджується або на загальних аспектах 
проведення обшуків у межах кримінального 
провадження, або аналізує питання правового 
регулювання гарантій адвокатської діяльнос-
ті у широкому контексті, проте на сьогодні, 
окремого дослідження щодо правових гарантій 
збереження адвокатської таємниці під час об-
шуку в житла чи іншого володіння адвоката, 
проведено не було.

Метою цієї статті є всебічне дослідження 
правових гарантій захисту адвокатської та-
ємниці під час проведення обшуків у примі-
щеннях, що належать адвокату. У ході роботи 
визначені завдання: аналіз змісту таких гаран-
тій з акцентом на їх правову природу; систе-
матизація теоретичних поглядів науковців з 
цієї тематики; виявлення наявних недоліків та 
прогалин у чинному нормативно-правовому 
регулюванні механізмів забезпечення захисту 
адвокатської таємниці під час проведення об-
шуків у житлі чи іншому володінні адвоката.

Результати. Захист у кримінальному прова-
дженні є одним із головних напрямів адвокат-
ської діяльності, спрямованим на забезпечення 
прав, свобод та законних інтересів осіб, які 
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мають статус підозрюваних, обвинувачених, 
підсудних, засуджених або виправданих. Цей 
вид діяльності також охоплює людей, щодо 
яких можливе застосування примусових за-
ходів медичного чи виховного характеру, ухва-
лення рішень про такі заходи в межах кри-
мінального провадження, чи розгляд питань 
про їх екстрадицію до іншої держави (пункт 
5 частини 1 статті 1 Закону «Про адвокатуру 
та адвокатську діяльність») [2]. 

Стаття 32 Конституції України закріплює 
базовий принцип захисту приватного життя 
громадян, підкреслюючи неприпустимість 
стороннього втручання у сферу особистого 
та сімейного життя кожної особи, за винят-
ком випадків, чітко визначених іншими по-
ложеннями самої Конституції. Відповідно до 
цієї норми, забороняється збирати, зберігати, 
обробляти, використовувати або поширювати 
інформацію конфіденційного характеру щодо 
конкретної особи без її попередньої згоди. Ра-
зом із тим зазначені обмеження можуть бути 
переглянуті у виняткових випадках, що регу-
люються законодавством і мають підґрунтя в 
інтересах забезпечення національної безпеки, 
сприяння економічній стабільності держави 
або захисту прав та свобод інших осіб [3].

Згідно з Академічним тлумачним словни-
ком української мови, таємниця означає щось 
приховане від інших, недоступне для всіх, тоб-
то секрет. Під цим також розуміється інформа-
ція, яка не підлягає розголошенню, знання чи 
методи досягнення чогось, які залишаються 
невідомими для інших [4].

На думку С.С. Бандурки (2021), адвокат-
ська таємниця є винятком із загального пере-
бігу процесу та становить рідкісний і водно-
час складний аспект професійної діяльності 
адвоката [5]. 

У спеціалізованій юридичній літературі ад-
вокатська таємниця зазвичай розглядається 
як особливий правовий режим, покликаний 
забезпечити захист прав та інтересів клієнта. 
Цей режим передбачає заборону на неправо-
мірне отримання, розповсюдження або вико-
ристання будь-якої інформації, якою володіє 
адвокат у зв’язку з виконанням своїх про-
фесійних обов’язків у межах надання право-
вої допомоги клієнтові. Крім того, правовий 

режим адвокатської таємниці включає вимо-
гу про недопустимість розголошення адво-
катом конфіденційної інформації, отриманої 
від клієнта, без його попередньої згоди. На 
думку С.М. Логінової, адвокатська таємниця 
охоплює інформацію, яку адвокат отримує в 
процесі виконання професійних обов’язків, 
і розголошення якої може завдати шкоди як 
фізичним, так і юридичним особам, що є його 
клієнтами. З огляду на це, поняття адвокат-
ської таємниці слід розглядати двома ключо-
вими аспектами. Перший аспект стосується 
таємниці клієнта і включає відомості про факт 
звернення за юридичною допомогою, його мо-
тиви, деталі приватного життя чи іншу конфі-
денційну інформацію, що не може бути роз-
крита третім особам без попередньої згоди 
клієнта. Другий аспект охоплює таємницю 
самого адвоката, яка містить дані про умови 
укладеного договору між адвокатом і клієн-
том, зміст юридичних консультацій, надані ре-
комендації та пояснення або будь-які інші де-
талі їхньої професійної співпраці [6, с. 9–10].

Українське законодавство офіційно визна-
чає і закріплює поняття адвокатської таємни-
ці у частині першій статті 22 Закону України 
«Про адвокатуру та адвокатську діяльність». 
Згідно із цим положенням, адвокатська таєм-
ниця охоплює будь-яку інформацію, що стала 
відомою адвокатові, його помічнику, стажисту 
або працівникам, які перебувають із ним у тру-
дових відносинах. До цієї категорії належать 
дані про клієнта, а також інформація щодо 
питань, з якими клієнт або особа, якій було 
відмовлено в укладенні договору на надання 
правової допомоги відповідно до цього закону, 
зверталися до адвоката, адвокатського бюро чи 
об’єднання. Крім того, до складу адвокатської 
таємниці включено зміст консультацій, порад 
і роз’яснень, які були надані адвокатом; доку-
менти, підготовлені ним; відомості, збережені 
на електронних носіях; а також будь-які інші 
матеріали або дані, отримані в ході здійснення 
адвокатом професійної діяльності [2].

Слід звернути увагу на те, що відповід-
но до положень закону адвокат зобов’язаний 
забезпечувати конфіденційність інформації, 
отриманої як безпосередньо від клієнта, так і 
з інших джерел, коли її отримання пов’язане 
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з процесом надання юридичної допомоги. Зо-
крема, обов’язок захисника щодо дотриман-
ня конфіденційності охоплює не лише дані, 
довірені йому під час особистих зустрічей із 
клієнтом, але й відомості, зібрані в межах реа-
лізації положень статті 93 Кримінального про-
цесуального кодексу України, наприклад через 
опитування громадян, надсилання офіційних 
запитів та інші процесуальні дії [7].

Згідно зі статтею 22 Закону України «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність» та стат-
тею 10 Правил адвокатської етики, адвокат 
зобов’язаний зберігати професійну таємницю 
за будь-яких обставин. Винятком є лише ті 
випадки, коли є чітка та пряма згода від його 
довірителів (Додаток 2). Це положення викли-
кає дискусії в правовій та науковій літературі, 
оскільки деякі експерти висловлюють думки 
про можливість порушення адвокатської та-
ємниці за певних особливих обставин. Зокре-
ма, такі міркування стосуються ситуацій, коли 
розголошення професійної інформації може 
бути виправдано з метою захисту невинуватос-
ті клієнта або сприяти встановленню істини у 
випадках, пов’язаних із можливим самооб-
маном підозрюваної чи обвинуваченої особи. 
Це питання набуває особливої актуальності у 
справах, де стороною є неповнолітні [2].

Якщо виникнення адвокатської таємниці 
розпочинається з моменту звернення до ад-
воката, то обов’язок адвоката захищати таку 
інформацію залишається чинним незалежно 
від будь-якого рішення у справі [2]. У Прави-
лах адвокатської етики зазначено, що принцип 
конфіденційності не має часових обмежень. 
Адвокат зобов’язаний дотримуватись конфі-
денційності не лише під час ведення справи. 
Він також не має права розголошувати зміст 
розмов із клієнтом навіть після завершення 
розгляду справи [8]. Термін зберігання інфор-
мації, якою адвокат володіє у рамках надання 
юридичної допомоги, законом не регламенто-
ваний. Це означає, що адвокат має зберігати 
довірену йому професійну таємницю не лише 
в ході ведення справи, але й після її завершен-
ня, незалежно від стадій процесу, в яких він 
брав участь, а також незалежно від причин, 
з яких доручення було відкликане – чи то за 
бажанням клієнта, чи за ініціативою самого 

адвоката. Як справедливо зазначає В. Г. Власо-
ва (2021), що важливо пам’ятати, що перегляд 
судових рішень, які набрали законної сили, 
не обмежується жодними часовими рамками. 
У зв’язку з цим розголошення адвокатської 
таємниці навіть через тривалий час після за-
вершення справи може призвести до перегля-
ду рішення суду та завдати шкоди інтересам 
клієнта [8].

Частина 1 статті 23 Закону України «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність» ви-
значає перелік гарантій, спрямованих на за-
хист прав адвокатів у професійній діяльності. 
Згідно з частиною 2 цієї ж статті передбачені 
особливості проведення окремих слідчих дій 
і заходів забезпечення кримінального прова-
дження щодо адвоката [2]. 

На перший погляд, визначений в Зако-
ні перелік гарантій справді виглядає досить 
всеохопним, що мало б забезпечувати захист 
прав адвоката навіть у складних умовах. Проте 
сучасні реалії свідчать, що на практиці існує 
чимало проблем із реальним впровадженням 
зазначених положень, і вони часто залиша-
ються декларативними у складних ситуаціях 
сьогодення.

У наукових роботах українських дослідни-
ків, зокрема в дослідженні О.С. Зайця (2024), 
відзначається, що Закон України «Про адвока-
туру та адвокатську діяльність» містить низку 
прогресивних положень, серед яких забезпе-
чення індемнітету адвоката як однієї з ключо-
вих гарантій його професійної діяльності [2]. 
Водночас звертається увага і на певні недоліки 
цих норм. Зокрема, підкреслюється, що індем-
нітет адвоката не закріплено в законодавстві 
однією чітко сформульованою нормою. Це 
створює труднощі для належного забезпечен-
ня правових гарантій виконання адвокатських 
обов’язків і значно ускладнює практичну реа-
лізацію цієї гарантії [1].

Порушення правових гарантій, спрямова-
них на забезпечення незалежності адвокат-
ської діяльності, включає будь-які незаконні 
дії, що заважають адвокату якісно виконувати 
свої професійні обов’язки, забезпечувати клі-
єнту ефективну правову допомогу або створю-
ють умови для тиску на нього. Це може прояв-
лятися як у формі прямого втручання в роботу 
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адвоката, так і опосередковано – шляхом ство-
рення штучних перешкод, які ускладнюють 
або навіть унеможливлюють виконання його 
професійної діяльності належним чином.

Ю.М. Чорноус та В.В. Гвоздюк (2020) у 
своїй праці наголошують, що ключовою умо-
вою для здійснення обшуку є наявність закон-
ної підстави, підтвердженої ухвалою слідчого 
судді. Ця вимога залишається обов’язковою 
навіть у випадках термінового проведення об-
шуку, за умови подальшого отримання відпо-
відного дозволу слідчого судді [9]. 

Як зазначає дослідник О. Солдатенко (2023) 
у своїй статті наявність ухвали слідчого суд-
ді далеко не завжди гарантує законність про-
ведення обшуку. Окрім перевірки наявності 
відповідного документа, важливо встановити, 
як саме був реалізований судовий контроль. 
Зокрема, чи ретельно суддя дослідив обґрун-
тованість підозри, яка слугує підставою для 
обшуку, чи виклав дозвіл таким чином, щоб 
забезпечити відповідність його межам розум-
ності, і чи переконався особисто у тому, що 
проведення обшуку за вказаною адресою, на 
яку було подано клопотання, справді здатне 
надати необхідні докази [10].

Як слушно зазначає А.І. Палюх (2020), пер-
ша частина статті 235 Кримінального проце-
суального кодексу України слугує правовою 
основою для надання уповноваженим особам 
права на проникнення до житла чи іншого во-
лодіння громадянина з метою проведення кон-
кретних слідчих дій. Ці дії повинні бути спря-
мовані на досягнення завдань, які детально ви-
кладені у клопотанні слідчого або прокурора 
та підтверджені відповідною ухвалою слідчо-
го судді. Водночас, якщо поставлені завдання 
можуть бути виконані в межах необхідного 
часу для проведення обшуку, з урахуванням 
складності слідчих заходів, навіть протягом 
кількох днів після першого проникнення, до-
датковий доступ до тих самих приміщень не 
повинен знадобитися. Це акцентує увагу на 
доцільності раціонального використання на-
даних повноважень і необхідності збереження 
балансу між ефективністю розслідування та 
захистом права людини на недоторканність її 
житла [11].

І.В.  Боса (2023) у своєму дослідженні 

зазначає, що система гарантій, яка регулює 
діяльність адвокатури відповідно до чинного 
законодавства, розроблена з урахуванням між-
народних нормативних актів, судової практики 
та провідних світових стандартів у функціону-
ванні цього інституту. Проте виявлено низку 
проблем, пов’язаних із неузгодженістю норм 
матеріального та процесуального права, що 
впливають на ефективність реалізації даних 
гарантій. Для створення умов, що забезпечу-
ють їх належне дотримання, необхідна повна 
імплементація принципів незалежності адво-
катури та конфіденційності її діяльності, які 
виступають ключовими елементами функціо-
нування цього правового інституту [12].

Ми повністю підтримуємо позицію М. Се-
менова та Є. Єрмоленко (2025), які у своїй 
роботі зазначають, що чинне законодавство 
України містить низку положень, спрямова-
них на забезпечення реалізації адвокатської 
діяльності, захист професійних прав адвока-
тів, дотримання принципу конфіденційності 
та охорону адвокатської таємниці. Водночас 
для підвищення ефективності умов здійснення 
адвокатської діяльності та зміцнення механіз-
мів захисту професійної таємниці необхідна 
подальша робота над вдосконаленням нор-
мативної бази. Це включає адаптацію зако-
нодавства до вимог євроінтеграції України з 
урахуванням практики Європейського суду з 
прав людини [13].

Ми поділяємо позицію О.С. Зайця (2024), 
який у своїй науковій роботі дійшов висновку, 
що дійсна гарантія забезпечення дотримання 
прав і принципів адвокатської діяльності не 
може обмежуватись лише їх формальним за-
кріпленням у законодавстві. Справжня гаран-
тія полягає в реальному механізмі їх виконан-
ня, що передбачає обов’язкове застосування 
законодавчих заходів юридичної відповідаль-
ності до осіб, які порушують встановлені га-
рантії [1].

В Україні діяльність адвокатів регулюється 
та охороняється спеціальними нормами за-
конодавства, покликаними забезпечити їхню 
незалежність і правовий захист. Ці положення 
забороняють будь-яке незаконне втручання 
або перешкоджання виконанню професійних 
функцій адвоката. Зокрема, суворо заборонено 
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порушення принципу конфіденційності адво-
катської таємниці, а також вилучення доку-
ментів чи матеріалів, які пов’язані з професій-
ною діяльністю адвоката. Відповідно до статті 
23 Закону «Про адвокатуру та адвокатську ді-
яльність», проведення оперативно-розшуко-
вих заходів чи слідчих дій стосовно адвоката 
дозволяється виключно за рішенням суду. Це 
рішення приймається на підставі подання Ге-
нерального прокурора, його заступників чи 
прокурорів Автономної Республіки Крим, об-
ластей, міст Києва і Севастополя. У разі необ-
хідності проведення обшуку чи огляду житла 
адвоката, інших його володінь, місць, де він 
здійснює професійну діяльність, або отриман-
ня тимчасового доступу до речей і документів, 
у судовому рішенні обов’язково зазначається 
перелік предметів і документів, які планується 
знайти, виявити чи вилучити під час таких дій. 
Також при цьому враховуються норми, викла-
дені в пунктах 2–4 частини першої цієї стат-
ті [2]. Як слушно зауважує В.В. Заборовський, 
зазначена вимога виступає однією з гарантій 
забезпечення дотримання принципу захисту 
адвокатської таємниці [14, с. 33].

Як зазначає дослідник А.П. Роне (2021) у 
своїй праці, що навіть за чинної редакції Кон-
ституції вторгнення до житла може відбува-
тися лише на основі обґрунтованого судового 
рішення. Однак існує потреба в подальшій 
деталізації законодавчих винятків, зокрема 
у частині уточнення змісту категорії «невід-
кладність» [15]. Стаття 30 Конституції Украї-
ни (частина друга)  [3] та частина третя стат-
ті 233 Кримінального процесуального кодексу 
встановлюють певні винятки з цього правила, 
які слугують легітимним підґрунтям для не-
дотримання загального порядку у виняткових 
випадках [16].

Відповідно до зазначених положень, слід-
чий вправі здійснювати доступ до приватних 
володінь без попереднього дозволу слідчого 
судді у випадках, які потребують негайного 
реагування. До таких ситуацій відносяться дії, 
спрямовані на порятунок життя людей, захист 
майна, а також переслідування осіб, які є під-
озрюваними у вчиненні кримінальних право-
порушень (ч. 3 ст. 233 КПК) [17]. У подібних 
виняткових обставинах слідчий зобов’язаний 

отримати попереднє погодження від проку-
рора та, завершивши необхідні дії, негайно 
звернутися до слідчого судді з клопотанням 
про санкціювання обшуку. Такий підхід до-
зволяє забезпечити збалансованість між захис-
том прав і свобод громадян та оперативністю 
роботи правоохоронних органів у критичних 
ситуаціях.

Ю.І. Кравець зазначає, що зменшення по-
тенційних негативних наслідків, які можуть 
виникнути через некоректне застосування час-
тини третьої статті 233 Кримінального про-
цесуального кодексу України [17], значною 
мірою залежить від ефективного використання 
правових механізмів захисту, передбачених 
відповідною постановою Об’єднаної палати 
Касаційного кримінального суду Верховного 
Суду. Особливий акцент варто ставити на ви-
конанні вимог щодо ретельного та точно об-
ґрунтованого формулювання позиції органів 
досудового розслідування, особливо у випад-
ках подання клопотань про надання дозволу 
на проведення обшуку відповідно до положень 
частини третьої статті 233 КПК [17; 7].

Таке клопотання має бути підкріплене від-
повідними документами, які обґрунтовують 
його доцільність. В ухвалі слідчого судді, при-
йнятій заднім числом ex post facto, повинно 
бути чітко зазначено, які саме обставини на 
момент проникнення свідчили про реальність 
загрози, зокрема можливість знищення або 
втрати речових доказів чи інші потенційні ри-
зики. Крім того, необхідно вказати інформа-
цію, яка підтверджувала сприйняття цієї за-
грози як нагальної [17].

У контексті реалізації положень частини 
третьої статті 233 Кримінального процесуаль-
ного кодексу [7], недотримання встановлених 
правових норм, зокрема у випадках, коли упо-
вноважені особи без обґрунтованих причин 
відмовляються негайно звертатися до слідчого 
судді з метою санкціонування проведення об-
шуку, створює юридичні підстави для подаль-
шої відмови судді у легалізації такого обшуку в 
процедурі ex post facto. Відсутність належного 
звернення до суду ставить під сумнів правомір-
ність дій, що супроводжували проведення об-
шуку, та може призвести до значних правових 
наслідків, зокрема до виключення отриманих 
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у процесі доказів із допустимого обсягу [18].
Варто зазначити, що гарантії, які забез-

печують здійснення адвокатської діяльності, 
зокрема захист адвокатської таємниці, не по-
ширюються на інформацію, пов’язану з об-
ставинами вчинення кримінального правопо-
рушення самим адвокатом або за його учас-
ті (ухвали АП ВАКС від 04.03.2020 у спра-
ві № 991/1260/20 та від 04.05.2023 у справі 
№ 991/1755/23). Захисні гарантії для адвоката 
втрачають силу у випадках його ймовірної 
причетності до кримінального правопору-
шення, особливо якщо це правопорушення 
не пов’язане з виконанням ним професійних 
обов’язків (ухвали АП ВАКС від 09.07.2020 у 
справі № 991/4861/20 та від 03.06.2021 у спра-
ві № 991/2446/21).

У практичній юридичній діяльності часто 
ігнорується важливий аспект: адвокати можуть 
виконувати свої професійні обов’язки як само-
стійно, так і в складі адвокатських об’єднань 
чи юридичних фірм. Проте на практиці санк-
ціонований обшук, проведений щодо одного з 
адвокатів, нерідко має серйозні наслідки для 
всієї організації, у якій він або вона працює. 
Таке втручання зачіпає й інших працівників, 
які є частиною того самого об’єднання чи 
компанії, оскільки може вплинути на ціліс-
ність робочих процесів та створити загрозу 
для забезпечення інтересів клієнтів. Особливе 
занепокоєння викликають ситуації, коли слід-
чі органи перевищують межі своїх повнова-
жень, чітко визначені ухвалою слідчого судді. 
Це проявляється, наприклад, у вилученні до-
кументів, техніки чи інших матеріалів, не вне-
сених до переліку речей, зазначених у рішенні 
про проведення обшуку. Окрім того, трапля-
ються випадки, коли слідчі свідомо прихову-
ють від суду інформацію про те, що запит на 
обшук стосується майна чи приміщення, яке 
перебуває у власності приватного адвоката. За 
таких обставин суд не має змоги забезпечити 
повноцінний контроль за законністю здійсню-
ваної дії, що створює додаткові ризики для 
порушення прав адвокатів і збереження кон-
фіденційності інформації їхніх клієнтів [19].

Під час обшуків нерідко вилучають 
різноманітні електронні носії інформа-
ції, зокрема ноутбуки, мобільні телефони, 

флеш-накопичувачі, а також паперові доку-
менти. Такі об’єкти можуть містити вкрай 
важливі та конфіденційні дані, включно з ін-
формацією про клієнтів. Навіть якщо вилуче-
ні речі згодом повертають їхнім власникам, 
сам факт доступу сторонніх осіб до подібної 
чутливої інформації слід розцінювати як сер-
йозне порушення прав людини. Занепокоєння 
викликає можливість наявності серед вилуче-
них даних такої інформації, що охороняється 
адвокатською таємницею. У зв’язку з цим слід 
пам’ятати про те, що огляд таких носіїв інфор-
мації слідчий або прокурор може здійснювати 
виключно за обов’язкової присутності пред-
ставника Ради адвокатів відповідного регіону. 
Це дозволяє забезпечити чітке розмежування 
даних, захищених адвокатською таємницею, і 
тих, які належать до матеріалів розслідування 
або справи в цілому. Такий порядок дій затвер-
джено в рішенні слідчого судді Вищого анти-
корупційного суду від 10 червня 2024 року 
(справа № 991/4899/24), що підкреслює важ-
ливість дотримання правових принципів під 
час процедур провадження [20].

У справі № 991/4337/23 суд відмовив у за-
доволенні клопотання про арешт електронних 
пристроїв, вилучених у адвоката під час обшу-
ку. Як зазначено в ухвалі Апеляційної палати 
Вищого антикорупційного суду від 9 червня 
2023 року, було враховано важливі процесу-
альні порушення. Зокрема, суд наголосив на 
тому, що проведення обшуку в житловому 
приміщенні адвоката мало відбуватися з по-
переднім повідомленням Ради адвокатів відпо-
відного регіону і за обов’язкової присутності 
її представника, чого в даному випадку дотри-
мано не було [21].

Відповідно до пункту 3 Порядку, який ре-
гулює забезпечення гарантій адвокатської 
діяльності та захист професійних і соціаль-
них прав адвокатів, затвердженого рішенням 
Ради адвокатів України № 183 від 27 липня 
2013  року, у разі отримання повідомлення 
про порушення прав адвоката, Голова Ради 
чи Комітету має оперативно вирішити питан-
ня щодо направлення представника на місце 
події. Делегованому представнику необхідно 
максимально швидко прибути на зазначену 
локацію, встановити обставини інциденту, 
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перевірити наявність можливих порушень 
професійних прав або гарантій, що пов’язані 
з діяльністю адвоката. На місці представник 
Ради або Комітету повинен попередити осіб, 
які чинять неправомірні дії, про необхідність 
негайного припинення таких порушень. Окрім 
цього, він нагадує про обов’язкове дотриман-
ня гарантій адвокатської діяльності, зокрема 
нерозголошення інформації, що охоплюється 
адвокатською таємницею [22].

На думку (56%) опитаних фахівців, існуючі 
строки повідомлення Ради адвокатів про про-
ведення обшуку у житлі чи іншому володінні 
адвоката потребують додаткового регулюван-
ня. Водночас, 52% респондентів переконані, 
що обов’язкова присутність представника 
Ради адвокатів на всіх етапах обшуку, включа-
ючи вилучення матеріалів, їх подальшу пере-
вірку та навіть дії, пов’язані з обшуком після 
його завершення, є дієвим механізмом захисту 
адвокатської таємниці.

Національне законодавство, як видно з ана-
лізу, не містить чітко визначеної процедури 
або необхідних гарантій щодо обробки елек-
тронних носіїв інформації. Зокрема, це стосу-
ється забезпечення належного захисту даних в 
електронній кореспонденції, які охоплюються 
адвокатською таємницею. Відсутність відпо-
відних правових механізмів створює ризик 
витоку конфіденційної інформації до органів 
досудового розслідування. Навіть якщо під 
час проведення обшуку присутній адвокат чи 
його представник, оперативне розмежуван-
ня електронної інформації, яка підпадає під 
захист адвокатської таємниці, від тієї, що не 
охоплюється цим захистом, є досить склад-
ним завданням через специфіку цифрового 
середовища.

Більшість респондентів (84%) наголошують 
на необхідності законодавчого закріплення в 
КПК чіткого порядку зберігання вилучених 
електронних пристроїв, що можуть містити 
адвокатську таємницю. Це забезпечить додат-
кові гарантії конфіденційності, критично важ-
ливі для довіри між адвокатом і клієнтом. По-
перше, прозорі норми усунуть неоднозначне 
трактування закону та мінімізують ризики по-
рушення права на захист даних. По-друге, ре-
гламентація процесу зберігання запобігатиме 

несанкціонованому доступу до конфіденційної 
та особистої інформації. По-третє, цифровіза-
ція та стрімкий технологічний розвиток вима-
гають адаптації законодавства для забезпечен-
ня високого рівня захисту електронних носіїв.

Європейський суд з прав людини [23] ак-
центував увагу на тому, що, попри вагомі змі-
ни, запроваджені в національне законодавство 
завдяки ухваленню Кримінального процесу-
ального кодексу України у 2012 році [7] та За-
кону України «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність», залишаються серйозні сумніви 
щодо належного рівня ефективності процесу-
альних гарантій, які покликані охороняти ад-
вокатську таємницю. Особливе занепокоєння 
викликають процедурні аспекти проведення 
обшуків, зокрема конфіскація електронних 
носіїв інформації. Це ставить під питання 
дотримання прав адвокатів та їхніх клієнтів 
у подібних ситуаціях, що створює значний 
ризик порушення принципів справедливого 
судового розгляду та захисту конфіденційної 
інформації [2].

У рішенні про проведення обшуку не пе-
редбачено жодних механізмів, які б забезпе-
чували захист матеріалів, охоплених адвокат-
ською таємницею. Також визначення ключо-
вих слів для пошуку або вибір методів філь-
трації (частина з яких могла охоплювати надто 
великий обсяг даних) були повністю на розсуд 
слідчих органів. Національне законодавство 
не гарантує заявнику права бути присутнім 
під час пошуку в його документах або даних 
за ключовими словами. Окрім цього, воно не 
встановлює жодних чітких процедурних норм 
щодо оскарження вилучення чи аналізу мате-
ріалів, пов’язаних із адвокатською таємницею. 
Відсутність належних процедурних гарантій 
для захисту адвокатської таємниці суперечить 
вимогам принципу, який передбачає, що будь-
яке втручання має здійснюватися відповідно 
до закону [21]. Це тлумачення ґрунтується на 
пункті 2 статті 8 Європейської конвенції з прав 
людини, який гарантує захист права на при-
ватне та сімейне життя [24]. Після вилучення 
електронних носіїв із помешкання заявника 
їх було передано для експертизи незалежним 
технічним спеціалістам. Метою даної екс-
пертизи було не лише виявлення і вилучення 
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документів, згаданих у рішенні щодо дозволу 
на обшук, але й ідентифікація інших матеріа-
лів, що потенційно стосувалися ширшого кола 
підприємств, осіб, а також будь-якої корес-
понденції чи раніше видалених даних. Незва-
жаючи на те, що заявник не стверджував про 
конкретне вилучення конфіденційних матері-
алів із цих носіїв, суд зауважив, що сам факт 
вилучення пристроїв, що належать адвокату 
й могли теоретично містити конфіденційні 
документи, а також надання доступу до них 
посадовим особам без належного зовнішньо-
го контролю або гарантій, становлять непро-
порційне втручання у права заявника, як це 
передбачено Конвенцією.

На думку В.С. Новожилова та А.С. Зозулі, 
процес отримання показань із технічних при-
ладів та засобів, як складова процесуальної 
діяльності, охоплює перенесення інформації 
у вигляді електронних, візуальних або аудіо-
візуальних даних на окремий носій. Цей носій 
згодом стає частиною матеріалів досудового 
розслідування. Ключовим етапом у цьому про-
цесі виступає перевірка походження носія у 
відповідності до встановлених процесуальних 
вимог. Фундаментальною умовою здійснення 
такого процесу є забезпечення добровільнос-
ті. Це вимагає обов’язкового документування 
факту надання особою добровільної згоди в 
протоколі, де вказується, що особа є власни-
ком або користувачем відповідних технічних 
пристроїв чи засобів [25].

Питання проведення обшуків у приміщен-
нях, що належать адвокатам, залишається важ-
ливим та актуальним для юридичної спільно-
ти. Адвокати наголошують на низці ключових 
моментів, які ускладнюють судову практику 
при ухваленні рішень щодо дозволу на обшук 
житлових чи інших приміщень, пов’язаних 
із їхньою професійною діяльністю. Особли-
ве занепокоєння викликає відсутність чіткої 
ідентифікації приміщень у рішеннях слідчих 
суддів, що можуть бути піддані обшуку. До-
датковою серйозною проблемою є нечіткість 
у визначенні переліку предметів і документів, 
які планується вилучити. Особливо тривожить 
використання невизначених формулювань на 
кшталт «та інші» чи «тощо», що надає право-
охоронцям надмірні повноваження та доступ 

до адвокатської документації. Як зазначає 
В. Клочков, така практика несе ризик пору-
шення адвокатської таємниці, що підриває 
принципи незалежності адвокатської діяль-
ності. Це становить загрозу основоположним 
засадам функціонування правової держави, де 
професійні гарантії адвокатів є невід’ємною 
складовою системи правосуддя. [26].

Процедура проведення обшуку загалом 
узгоджується з положеннями Конституції 
України та відповідними законодавчими ак-
тами. Водночас Р. А. Кичко акцентує увагу на 
необхідності вдосконалення кримінально-про-
цесуальних норм, які визначають підстави та 
порядок виконання таких слідчих (розшуко-
вих) дій. Особливу увагу слід приділити зміц-
ненню процесуальних гарантій, спрямованих 
не лише на досягнення цілей обшуку, але й на 
захист прав і законних інтересів усіх залуче-
них сторін [16].

Особливої уваги заслуговує бачення 
Т.Ю. Демчина щодо потреби внесення змін до 
статті 23 Закону України «Про адвокатуру та 
адвокатську діяльність» [2]. Зокрема, він про-
понує встановити додаткові вимоги до рішень 
слідчого судді, які стосуються проведення об-
шуків у житлі чи іншому володінні адвоката. 
У таких рішеннях необхідно чітко вказувати 
конкретну адресу та детальний список при-
міщень, що підлягають обшуку. Окрім цього, 
для забезпечення правової визначеності слід 
запровадити норму, згідно з якою клопотання 
слідчого про дозвіл на обшук повинно бути 
максимально обґрунтованим і включати всі 
необхідні відомості. У разі відсутності такої 
аргументації клопотання не варто брати до 
розгляду. Впровадження таких змін дозволить 
запобігти можливим зловживанням, що тра-
пляються на практиці, коли дозвіл на обшук 
приміщення одного адвоката стає підставою 
для перевірок місць роботи інших членів адво-
катського об’єднання. Це набуває особливого 
значення в тих випадках, коли юристи спільно 
працюють над однією справою або користу-
ються сусідніми приміщеннями [19, с. 188]. 

За результатами дослідження встановили, 
що більшість опитаних фахівців (78%) пере-
конані, що деталізація адреси обшуку та кон-
кретизація переліку приміщень є ефективним 
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запобіжником проти процесуальних зловжи-
вань і необґрунтованого втручання в адвокат-
ську діяльність. Такий підхід посилює конт-
роль за законністю дій правоохоронців і га-
рантує дотримання конституційного принципу 
недоторканності житла. Впровадження цих 
вимог мінімізує ризики порушення адвокат-
ської таємниці та дозволяє чітко розмежувати 
професійну документацію й особисті матеріа-
ли адвоката. Зрештою, це не лише забезпечує 
захист професійних прав, а й підвищує рівень 
суспільної довіри до правоохоронної та судо-
вої систем.

Відсутність ефективних процедурних ме-
ханізмів для оскарження законності судових 
рішень, що дозволяють проведення обшуків, 
провокує значний дисбаланс у реалізації прав 
учасників кримінального провадження. Ця 
системна проблема серйозно позначається на 
загальному правовому статусі особи, спричи-
няючи низку негативних наслідків та підкрес-
люючи недоліки у функціонуванні сучасної 
законодавчої системи. 

Дослідження виявило нагальну потребу у 
впровадженні ефективних механізмів оскар-
ження ухвал про обшук, що підтримується 
66% опитаних. Згідно з практикою Європей-
ського суду з прав людини, відсутність мож-
ливості перевірки законності проникнення до 
житла суперечить статтям 8 і 13 Конвенції. 
Виконання судових рішень без забезпечення 
належної змагальності може призводити до 
процесуальних зловживань і необґрунтованого 
порушення основних прав людини.

Ми підтримуємо законодавчий підхід, за 
яким дозвіл на проведення обшуку в житлі чи 
іншому володінні адвоката повинен надаватися 
виключно за умови чіткого дотримання вста-
новлених критеріїв процесуальної необхіднос-
ті. При цьому таке рішення має супроводжува-
тися ретельним і аргументованим обґрунтуван-
ням, яке роз’яснює підстави, через які привілей 
адвокатської таємниці не поширюється на кон-
кретні документи або предмети, що підляга-
ють вилученню. Лише такий підхід дозволить 
забезпечити належний баланс між захистом 
прав адвокатів, повагою до їхньої професійної 
діяльності та потребами правосуддя.

Висновки.  Проведення обшуку у 

приміщеннях, які належать адвокатові, є одні-
єю з виняткових процесуальних дій, регламен-
тованих законодавством. Її здійснення мож-
ливе лише за дотримання сукупності вимог, 
зокрема наявності відповідного судового рі-
шення, участі представника Ради адвокатів ре-
гіону, а також забезпечення дотримання прин-
ципів конфіденційності адвокатської таємниці. 
Крім того, доступ слід обмежувати виключно 
до інформації, що має безпосередній зв’язок 
із предметом досудового розслідування. Проте 
практика засвідчує часті випадки суттєвих по-
рушень прав адвокатів та гарантій їхньої про-
фесійної діяльності. Найтиповішими пробле-
мами в цьому контексті є проведення обшуків 
за відсутності уповноваженого представника 
Ради адвокатів регіону, незаконне вилучення 
інформації, яка становить адвокатську таємни-
цю, виконання слідчих заходів без належного 
дозволу суду чи з процедурними порушеннями 
під час складання відповідних протоколів.

Кожен випадок обшуку в приміщеннях, 
що належать адвокатові, із порушенням за-
конодавчих норм не тільки ускладнює про-
фесійну діяльність окремого спеціаліста, але 
й підриває основи правової системи загалом. 
Забезпечення незалежності адвокатської діяль-
ності є важливим чинником для стабільного 
функціонування демократичного суспільства 
та надійним механізмом захисту прав кожного 
громадянина.

Проведення обшуку в приміщенні або 
особистих речах адвоката є виключною про-
цесуальною дією, що дозволяється лише за 
наявності чітко визначених законодавством 
підстав. При цьому обов’язково мають бути 
дотримані встановлені правові гарантії, які 
регулюють діяльність адвокатів. Ця процедура 
має бути суворо обґрунтованою та включати 
комплекс заходів, спрямованих на захист прав 
і професійної діяльності юридичних фахівців, 
щоб запобігти будь-яким порушенням. Голо-
вна мета запроваджених гарантій полягає у 
створенні необхідних умов для забезпечен-
ня незалежності адвоката під час виконання 
його професійних обов’язків, збереження 
принципів адвокатської таємниці та запобі-
гання будь-яким проявам незаконного впливу 
чи втручання в його діяльність. Це дає змогу 
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належним чином реалізувати правовий статус 
адвоката і захистити суспільні інтереси у про-
цесі правосуддя.

Обшук у адвоката є винятковою слідчою 
дією, яка може проводитися лише у випадках, 
чітко передбачених законодавством, і за умови 
неухильного дотримання гарантій, пов’язаних 
із здійсненням адвокатської діяльності. Ці га-
рантії спрямовані на збереження незалежності 

адвокатів, захист адвокатської таємниці та не-
допущення жодного стороннього втручання у 
виконання їхніх професійних обов’язків. Будь-
яке проведення обшуку у приміщеннях, що на-
лежать адвокату, з порушенням встановлених 
законодавством норм не лише зазіхає на про-
фесійну діяльність конкретного спеціаліста, а 
й завдає шкоди самій ідеї незалежності адвока-
тури, яка є одним із базових елементів системи 

правосуддя у демократичному, правовому суспільстві.
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ МАЛИМ 
І СЕРЕДНІМ БІЗНЕСОМ У СФЕРІ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ

Стаття є черговою спробою дослідити актуальні питання публічного управління малим та середнім біз-
несом у сфері національної безпеки, встановити їх взаємозв’язок та визначити рольовий зміст в надзвичай-
них умовах розвитку економічного сектора країни. Надано авторську позицію  щодо доцільності осучаснення 
принципів публічного управління малим та середнім бізнесом з урахуванням  взаємозв’язку з національною 
безпекою Обґрунтовано доцільність адаптації принципів пріоритету прав і свобод людини, законності та 
своєчасності виконання функціональних обов’язків відкритості та прозорості здійснення підприємницької 
діяльності представниками малого та середнього бізнесу з урахуванням якісних параметрів публічного 
контролю відповідно до законодавчої платформи України. Розкрито змістовність основних сегментів 
впливу публічного управління малим та середнім бізнесом на економічну безпеку країни. Аргументовано 
доцільність адаптації понятійної категорії «система публічного управління малим та середнім бізнесом у 
сфері  національної безпеки», яку запропоновано розуміти  як сукупність способів і прийомів здатних забез-
печити дієвість та ефективність публічного управління малим та середнім бізнесом в  надзвичайних умовах 
розвитку економічного сектору країни, на базі правових норм і стандартів, які містять заходи державного 
управління щодо  нівелювання існуючи ризиків та загроз,  з метою збереження національних інтересів та 
забезпечення і зміцнення встановленого рівня національної безпеки. Обґрунтовано доцільність адаптації 
запропоновано сутнісного змісту «системи публічного управління малим та середнім бізнесом у сфері  на-
ціональної безпеки» як понятійної категорії .  

Ключові слова: публічне управління, малий бізнес, середній бізнес, національна безпека, принципи, еконо-
мічна безпека, підприємницький сектор, загрози, економічний ризик, національні інтереси, безпекове серед-
овище.

Kadala V. V., Guzenko O. P.  Current issues of public management of small and medium-sized 
businesses in the field of national security

The article is another attempt to explore topical issues of public management of small and medium-sized 
businesses in the field of national security, establish their interconnection, and determine their role in the 
extraordinary conditions of the country’s economic sector development. The author’s position is presented on 
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the expediency of modernizing the principles of public administration of small and medium-sized businesses, 
taking into account their interconnection with national security. The expediency of adapting the principles of 
priority of human rights and freedoms, legality, and timeliness of performing functional duties of openness and 
transparency in business activities by representatives of small and medium-sized businesses, taking into account 
the qualitative parameters of public control in accordance with the legislative platform of Ukraine. The content 
of the main segments of the influence of public administration of small and medium-sized businesses on the 
economic security of the country is revealed. The expediency of adapting the conceptual category “system of 
public administration of small and medium-sized businesses in the field of national security” is argued, which 
is proposed to be understood as a set of methods and techniques capable of ensuring the effectiveness and 
efficiency of public administration of small and medium-sized businesses in the extraordinary conditions of the 
country’s economic sector development, based on legal norms and standards that contain state management 
measures to mitigate existing risks and threats in order to preserve national interests and ensure and strengthen 
the established level of national security

The feasibility of adapting the proposed essential content of the “system of public administration of small and 
medium-sized businesses in the field of national security” as a conceptual category is justified.  

Key words: public management, small business, medium-sized business, national security, principles, economic 
security, entrepreneurial sector, threats, economic risk, national interests, security environment.

Вступ. У складних  умовах функціону-
вання України актуальним для вирішення 
залишається питання публічного управління 
(далі – ПУ) малим і середнім бізнесом, які 
виступають доволі потужним носієм подат-
кових надходжень до бюджетів різних рів-
нів. Водночас загострюється проблема за-
безпечення міцності національної безпеки 
(далі – НБ), котра сприяє створенню більш 
придатних умов для розвитку малого та се-
реднього бізнес (далі – МСБ). Цілком зрозу-
мілим є той факт, що вирішення зазначених 
проблем має відбуватися у сукупності на базі 
підходу системності з урахуванням існуючих 
воєнних викликів сьогодення. Підтверджен-
ням зазначеної позиції  слугує існування тіс-
ного взаємозв’язку між сферами ПУ МСБ та 
НБ. Очевидним є те, що ПУ МСБ виступає 
ключовим інструментом забезпечення НБ в 
питаннях реалізації державної політики, що 
захищає представників підприємницького 
сектору від наявних ризиків та загроз, котрі 
породженні затяжними активними воєнни-
ми діями в Україні. Окрім цього, ПУ МСБ 
охоплює управління на державному, регіо-
нальному та місцевому рівнях, тоді як НБ ви-
ступає результат діяльності, спрямованої на 
захист від внутрішніх та зовнішніх загроз. 
Все окреслене підтверджує актуальність та 
сучасність обраного напрямку дослідження

Матеріали та методи. Протягом останніх 
років актуальність дослідження проблематич-
них аспектів ПУ МСБ та НБ значно зросла, 

що пов’язане з прагненням наукової спільно-
ти виявити та пояснити існуючі проблематич-
ні аспекти та напрацювати певні напрямки 
їх вирішення. Результати наукових розробок 
українські вчені представили в формі моно-
графічних та дисертаційних досліджень. За-
значена проблематика обиралася предметом 
обговорення на різних наукових дискусій-
них платформах. Означений науковий пошук 
знайшов відображення в працях українських 
вчених під різним кутом зору. Так, К.В. Бон-
даренко [1] досліджував питання правові 
основи публічного адміністрування націо-
нально-безпековою сферою в Україні. В свою 
чергу Д.А. Біленець, В.С. Веселий, К.А. Воз-
няковська, Т.А. Латковська [2] предметом ви-
вчення обрали національну безпеку України 
в реаліях масштабної військової агресії. На-
разі Н. Балашова, В. Воротін, О. Домбров-
ська, А. Іванов [3] звернулися до питання 
ПУ в контексті правових, організаційних та 
соціальних проблеми розвитку. Досліджува-
ли ключові теоретичні та практичні аспекти 
управління підприємствами в національній 
економіці України група вітчизняних вчених 
Н.М. Дащенко, Т.В. Лобунець, С.В. Мовчун, 
О.Р. Сидорак [4]. Однак, незважаючи на сер-
йозну  та ретельну увагу дослідників до озна-
ченої проблематики, низка її аспектів  по-
требує подальшого вивчення та наукового 
обґрунтування.

Методологічні основи дослідження склада-
ють загальнонаукові методи, сучасні  методи 
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пізнання, зокрема  узагальнення, порівнян-
ня, описовий, а також логіко-семантичний та 
формально-логічний.

Мета статті полягає у визначенні ключо-
вих елементів ПУ МСБ в системі НБ, подаль-
шим осучасненням змістовності сегментів, які 
виступають базою удосконалення існуючого 
взаємозв’язку між обраними сферами функ-
ціонування в реаліях сьогодення.

Результати. На сьогодні актуальними 
питаннями для вирішення в Україні, котра 
охоплена активними воєнними діями за-
лишаються проблематичні аспекти  в сфе-
рі тісної взаємодії двох змінних систем ПУ 
МСБ та НБ. Цей взаємозв’язок дозволяє для 
цілей нашого дослідження визначити зміст 
актуальних питань системи ПУ МСБ з ура-
хуванням напрямів забезпечення НБ, врахо-
вуючи її етапи – усвідомлення національних 
інтересів,переосмислення рольового змісту 
кожної складової, наявних  загроз  та  системи 
необхідного захисту, що сприятиме життєді-
яльності українського суспільства. 

Очевидним є те, що НБ є однією з функцій 
ПУ та сфери його проведення. Ми погоджу-
ємося з позицією М.І. Лахижа та І.О. Куль-
чій [5] стосовно того, що «…сучасний підхід 
до НБ включає не лише військовий аспект, 
а й економічну, енергетичну, екологічну, гу-
манітарну, інформаційну безпеку, що пере-
тинається з багатьма функціями державно-
го управління». У нашому випадку головна 
увага буде сконцентрована на питаннях ПУ 
МСБ. 

Важливо підкреслити, що правовий базис 
даного процесу має за основу законодавчі акти 
такі як: Закон України «Про національну без-
пеку України» [6] та Указ  Президента України 
«Про Стратегію забезпечення державної без-
пеки» [7].

Вирішення актуальних проблем обраного 
предмету дослідження має відбуватися з ура-
хуванням існуючих особливостей  системи ПУ 
МСБ у сфері НБ. Йдеться про наявність таких 
сегментів як пріоритетність (державна полі-
тика спрямовується на забезпечення НБ в усіх 
її проявах, включно з економічною, інформа-
ційною та кібербезпекою, у яких МСБ відіграє 
провідну роль), комплексність (ПУ охоплює 

різні сфери безпеки, що вимагає узгоджених 
дій з боку державних органів для забезпечення 
захисту національних інтересів)., структур-
ний аналіз (систему забезпечення НБ доцільно 
розглядати як функціональну систему, що по-
требує системного підходу для ефективного 
ПУ МСБ ) та адаптивність(система ПУ пови-
нна бути гнучкою, щоб своєчасно реагувати 
на потенційні та реальні загрози, що постійно 
змінюються, а як наслідок з’являється реальна 
можливість зміцнення НБ). 

Окрім цього, не слід нехтувати специфіч-
ними принципами ПУ МСБ, які потребують 
осучаснення в надзвичайних умовах розви-
тку України. Ми вважаємо до їх складу варто 
включити: 

–	по-перше, пріоритет прав і свобод лю-
дини, котра виступає в якості потенційного 
постачальника або покупця, тобто діяльність 
представників МСБ має узгоджуватися з кон-
ституційними правами та свободами грома-
дян країни не залежно від статті та життєвих 
вподобань;

–	по-друге, законності та своєчасності ви-
конання функціональних обов’язків пред-
ставниками кожної сторін підприємницької 
діяльності, що сприяє  підвищенню дієвості 
та ефективності управлінських процесів;

–	по-третє, відкритості та прозорості здій-
снення підприємницької діяльності представ-
никами МСБ з урахуванням якісних параме-
трів публічного контролю відповідно до за-
конодавчої платформи України

Врахування та дотримання запропонованих 
принципів ПУ МСБ нададуть можливість під-
вищити не лише якісний рівень управлінських 
циклів, їх дієвість, а й позитивно позначтеся 
на збереженню рівня НБ. Водночас,  в сучас-
них реаліях зміцнення НБ  через вектор  ПУ 
МСБ має відбуватися на базі принципу чіткого 
розмежування повноважень між суб’єктами 
ПУ на різних економічних рівнях, що забезпе-
чить  уникнення дублювання функціональних 
обов’язків, конфліктів та призведе до покра-
щення результативності роботи.

Окрему увагу варто приділити переосмис-
ленню рольового значення та  сутнісного зміс-
ту  процесу ПУ МСБ  у сфері  НБ. Враховуючи 
той факт, що ПУ МСБ відіграє ключову роль  у 
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сфері  забезпечення НБ через  базові сегмен-
ти державного регулювання, координації та 
контролю, з урахуванням заходів стимулюван-
ня участі в обороно-промисловому комплексі 
та інших секторах, що стосуються національ-
них інтересів, доцільно більш детальніше зу-
пинитися на аспектах впливу та взаємозв’язку 
між ними (табл. 1).

Усі визначені сегменти впливу ПУ МСБ  на 
зміцнення НБ підкреслюють існування тісного 
взаємозв’язку, котрий вказує на необхідність 
впровадження комплексного підходу до ви-
рішення існуючих проблематичних аспекті. 
Наразі стоїть питання визначення змістовності 
системи ПУ МСБ у сфері НБ  в контексті по-
нятійної категорії.

З цією метою варто більш детально зупи-
нитися на визначенні системи  ПУ МСБ та 
системи НБ. На першому етапі варто зверну-
тися до існуючих наукових позицій стосовно 
змістовності понятійної категорії «публічне 
управління». Єдина наукова позиція відсут-
ня, її тлумачення відбувається під різним ку-
том зору: як діяльність органів державного 
управління, органів місцевого  самоврядуван-
ня, представників приватного сектору та ін-
ститутів громадянського суспільства в межах 

визначених законом повноважень і функці-
ональних обов’язків щодо формування та 
реалізації управлінських рішень суспільно-
го значення, політики розвитку держави та 
її адміністративно-територіальних одиниць 
[8, с. 144]; як практичний, організуючий і ре-
гулюючий вплив органів публічної влади на 
суспільну і приватну життєдіяльність людей 
з метою її впорядкування, збереження або пе-
ретворення, що спирається на силу публічної 
влади [9, с. 4]; як системний аналіз сукупності 
взаємопов’язаних та взаємозумовлених управ-
лінських явищ, які є наслідком діяльності 
суб’єктів управління, спрямованих на реалі-
зацію їх намірів [10, с. 117]; як галузь практи-
ки та теорії, яка є ключовою для публічного 
адміністрування та зосереджена на внутрішній 
діяльності державних установ, зокрема на ви-
рішенні таких управлінських питань, як конт-
роль, керівництво, планування, організаційне 
забезпечення, забезпечення інформаційними 
технологіями, управління  персоналом, та 
оцінка ефективності.

За результатами проведених досліджень, ми 
дійшли висновку, що в надзвичайних умовах 
розвитку економічного сектору країни сутність 
публічного управління полягає в наступному 

Таблиця 1
Основні сегменти впливу  ПУ МСБ на НБ України*

Назва сегменту Характеристика сегменту впливу  ПУ МСБ на НБ України

Економічна безпека (ЕБ)
Держава через ПУ створює умови для стабільного розвитку економіки, 
захищає внутрішній ринок та забезпечує ріні види  ЕБ, що є основою 
економічної стійкості та зміцнення НБ.

Оборонно-промисловий 
комплекс (ОПК)

ПУ залучає МСБ до ОПК, забезпечуючи державу озброєнням та військовою 
технікою, що сприяє посиленню  та збереженню встановленого рівня НБ.

Науково-технологічна 
безпека (НТБ)

ПУ стимулює наукові дослідження та інновації, що сприяють розвитку нових 
технологій, які є важливими для НБ та збереження національних інтересів 
країни.

Інформаційна безпека 
(ІБ)

ПУ впроваджує заходи щодо захисту інформаційних систем та критичної 
інфраструктури від кіберзагроз представників МСБ, що посилює ІБ та зміцнює 
НБ.

Механізм ПУ МСБ 
1. Законодавче 
регулювання

Держава  розробляє,встановлює та затверджує правові нори та  стандарти, які 
регулюють ПУ  МСБ  з урахуванням  збереження національних інтересів та 
зміцнення як ЕБ, так і НБ країни

2. Державне замовлення
Держава розміщує замовлення на виробництво товарів та послуг 
представниками МСБ, що є важливими для забезпечення  дієвості ПУ та 
зміцнення НБ.

3. Субсидії та податкові 
пільги

Держава надає фінансову підтримку МСБ, які працюють у стратегічно 
важливих для НБ сферах на базі  контролю ПУ.

4. Координація  Держава координує ПУ МСБ, що займаються забезпеченням НБ, забезпечуючи 
їхню взаємодію.

Примітка: * –  авторська розробка.
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«…сукупність способів і прийомів проведення 
управлінських циклів, у межах внутрішньої 
діяльності державних установ, які здатні за-
безпечити процес досягнення національних 
інтересів та цілей за рахунок організації ді-
яльності суб’єктів публічної сфери, пред-
ставників широкої громадськості та окремих 
громадських організацій, з метою досягнення 
результатів у сфері задоволення потреб жит-
тєдіяльності всіх громадян суспільства, котре 
знаходиться у надзвичайних умовах розви-
тку» [11, с. 52].

Слід зазначити у більшості випадків на-
уковці понятійну категорію «ПУ МСБ» як ді-
яльність органів влади, яка регулює та контр-
олює бізнес-процеси МСБ, що впливає на 
суспільну та приватну життєдіяльність людей 
з метою її впорядкування, збереження або пе-
ретворення. Водночас звертається увага на той 
факт, що ПУ спрямоване на врегулювання ді-
яльності МСБ згідно з державними правовими 
нормами, стандартами та цілями.

Натомість, система НБ визначаться як су-
купність взаємопов’язаних елементів (дер-
жавних органів, організацій, ресурсів), яка 
забезпечує захист життєво важливих інтер-
есів держави, суспільства та особистості від 
внутрішніх і зовнішніх загроз, яка має за мету. 
захистити суверенітет, територіальну ціліс-
ність, демократичний лад та інші національні 
інтереси.

Такі загальні підходи фактично доводять 
доцільність уточнення змістовності понятій-
ної категорії «система ПУ МСБ у сфері НБ». 
З нашої точки зору, сутнісний зміст понятій-
ної категорії варто визначати як сукупність 
способів і прийомів здатних забезпечити ді-
євість та ефективність ПУ МСБ в надзвичай-
них умовах розвитку економічного сектору 
країни, на базі правових норм і стандартів, 
які містять заходи державного управління 
щодо  нівелювання існуючи ризиків та загроз, 
з метою збереження національних інтересів 
та забезпечення і зміцнення встановленого 
рівня НБ. Перевагами зазначеного підходу 
до визначення сутнісного змісту понятійної 
категорії «система ПУ МСБ у сфері НБ». ви-
ступають: включення  сукупності способів і 
прийомів ПУ МСБ  забезпечує право вибору 

найбільш вдалих методичних підходів, які 
здатні забезпечити дієвість та ефективність 
управлінських рішень в надзвичайних умовах 
розвитку країни; окреслення обов’язкового 
використання правової площини щодо заходів 
державного управління в контексті нівелю-
вання існуючи ризиків та загроз, свідчить про 
державно-правовий аспект вирішення про-
блематичних аспектів представників МСБ з 
позиції ПУ; визначення основної мети сто-
совно збереження національних інтересів та 
забезпечення і зміцнення встановленого рівня 
НБ  розкриває тісний взаємозв’язок між ПУ 
МСБ та НБ країни.

Висновки. На підставі вищевикладеного 
доцільно зробити ряд висновків. По-перше, в 
надзвичайних умовах розвитку економічного 
сектору України загострюється питання  пере-
осмислення рольового значення, сутнісного 
змісту та принципів системи ПУ МСБ в сфері 
НБ. По-друге, актуальним питанням для ви-
рішення стало осучаснення пакету принци-
пів ПУ МСБ, до складу яких запропоновано 
включити наступні принципи: пріоритету прав 
і свобод людини, законності та своєчасності 
виконання функціональних обов’язків, упо-
вноваженими особами та принцип відкритос-
ті та прозорості здійснення підприємницької 
діяльності. По-третє, основними сегментами 
впливу  ПУ МСБ на НБ України виступають 
економічна безпека, оборонно-промисловий 
комплекс, науково-технологічна та інформа-
ційна безпека з урахуванням складових меха-
нізму ПУ МСБ. По-четверте, в умовах сього-
дення система ПУ МСБ у сфері НБ потребує 
осучаснення в контексті сутнісного змісту як 
понятійної категорії, що надасть можливість 
приймати більш виважені пріоритетні рішення 
націлянні на покращення механізму ПУ МСБ 
та на зміцнення ЕБ країни, яка воює. По-п’яте, 
представлено авторське бачення  змісту сис-
теми ПУ МСБ у сфері НБ аргументоване та 
свідчить про необхідність адаптації на різних 
управлінських економічних рівнях в сучасних 
реаліях.

Подальшим напрямом дослідження висту-
пає вивчення напрямків зміцнення НБ на базі 
введення моніторингової складової до системи 
ПУ МСБ у майбутньому.
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ОРГАНІЗАЦІЯ ТА ОСОБЛИВОСТІ ІНФОРМАЦІЙНОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ В УМОВАХ 

ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ ТА У ПІСЛЯВОЄННИЙ 
ПЕРІОД: КРИМІНАЛІСТИЧНИЙ АСПЕКТ

У статті комплексно узагальнено сучасні наукові підходи до організації інформаційного забезпечення до-
судового розслідування в умовах правового режиму воєнного стану та з урахуванням викликів післявоєнного 
періоду. Розкрито криміналістичний зміст інформаційного забезпечення як системи збирання, фіксації, 
обробки, аналізу, збереження та використання доказової інформації для прийняття процесуальних рішень 
і формування належної доказової бази. Проаналізовано ключові проблеми функціонування електронного 
кримінального провадження, зокрема обмежений доступ до інформаційних ресурсів у зоні бойових дій, по-
шкодження інфраструктури, затримки у проведенні слідчих дій та ризики втрати доказів. Окрему увагу 
приділено використанню цифрових доказів, OSINT-інструментів і технологій штучного інтелекту, які забез-
печують можливість документування воєнних злочинів, аналізу великих масивів даних, ідентифікації осіб та 
встановлення причинно-наслідкових зв’язків. Визначено основні ризики щодо допустимості, достовірності 
та цілісності доказової інформації, зокрема пов’язані з порушенням «ланцюга збереження», маніпуляціями 
з цифровими даними та недостатнім нормативним врегулюванням застосування новітніх технологій. 
Обґрунтовано необхідність формування цілісної багаторівневої моделі інформаційного забезпечення, яка 
включає організаційний, інформаційно-технологічний, криміналістичний і правовий компоненти. Підкреслено 
відсутність системного науково-прикладного опрацювання післявоєнного етапу, зокрема питань відновлення 
інформаційної інфраструктури, систематизації та процесуальної легалізації матеріалів, зібраних у період 
воєнного стану, а також їх інтеграції у національні та міжнародні механізми правосуддя. Зроблено висно-
вок про необхідність розроблення комплексної стратегії цифровізації та стандартизації інформаційного 
забезпечення досудового розслідування, що забезпечить підвищення його ефективності, стійкості та від-
повідності сучасним криміналістичним і правовим вимогам.

Ключові слова: інформаційне забезпечення, досудове розслідування, криміналістика, воєнний стан, після-
воєнний період, OSINT, цифрові технології, незаконний обіг зброї.

Kovalova O. V. Organization and features of information support of pre-trial investigation under 
conditions of martial law and in the post-war period: forensic approach

This article is a study of the organization of information support for pre-trial investigations under conditions of 
martial law and in the post-war period. Contemporary research emphasizes that such support is a critical factor 
for the effectiveness of forensic procedures and the reliability of evidence in complex and high-risk investigative 
environments. Scholars identify multiple challenges, including limited or intermittent access to information in conflict 
zones, damage to electronic databases, delays in conducting investigative actions, and heightened risks of violating 
human rights. Open-source intelligence (OSINT) is increasingly recognized as a crucial tool for documenting war 
crimes, crimes against humanity, and violations of international humanitarian law, provided that strict procedures 
for verification, metadata recording, and preservation of digital evidence are applied. The application of artificial 
intelligence in network monitoring, analysis of digital evidence, biometric identification, and predictive modeling of 
criminal behavior offers new possibilities for pre-trial investigations, while requiring careful regulatory oversight, 
algorithmic transparency, and standardized operational procedures to prevent errors or misuse. Legal, procedural, 
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and forensic frameworks are emphasized as essential for ensuring the admissibility, reliability, and integrity 
of evidence. In the context of these challenges, the study proposes a comprehensive approach that integrates 
organizational, technological, forensic, and legal levels of information support. The author suggests measures such 
as coordinated management of investigators, prosecutors, and operational units, standardized procedures for data 
collection, processing, and storage, cybersecurity measures, integration of national and international information 
systems, and post-war restoration, systematization, and legalization of collected materials. Overall, the research 
underlines the necessity of a holistic, multidimensional strategy that ensures resilience, efficiency, and evidentiary 
integrity in pre-trial investigations both during wartime and in the post-war period, while also addressing emerging 
technological, legal, and methodological challenges inherent in modern investigative practice.

Key words: information support, pre-trial investigation, forensic science, martial law, post-war period, OSINT, 
digital technologies, illegal arms trafficking.

Вступ. В умовах сучасного розвитку сус-
пільства, зростання рівня злочинності та 
ускладнення способів вчинення криміналь-
них правопорушень особливого значення на-
буває ефективність досудового розслідування. 
Одним із ключових елементів успішного роз-
криття та розслідування кримінальних право-
порушень є належне інформаційне забезпе-
чення діяльності слідчого. Саме інформація 
є основою для прийняття процесуальних рі-
шень, висунення слідчих версій, планування 
розслідування, проведення слідчих (розшуко-
вих) дій та доведення вини особи.

Криміналістичний аспект інформаційного 
забезпечення досудового розслідування поля-
гає у застосуванні спеціальних криміналістич-
них методів, засобів і прийомів збирання, фік-
сації, дослідження, аналізу та використання 
інформації, що має значення для кримінально-
го провадження. Важливу роль у цьому проце-
сі відіграють сучасні інформаційні технології, 
криміналістичні обліки, експертні досліджен-
ня, а також взаємодія слідчого з оперативними 
підрозділами та іншими органами.

Актуальність теми зумовлена тим, що своє-
часне отримання, правильна обробка та ефек-
тивне використання інформації безпосередньо 
впливають на повноту, об’єктивність і неупе-
редженість досудового розслідування. Недо-
статність або несвоєчасність інформаційного 
забезпечення може призвести до втрати дока-
зів, помилок у розслідуванні та, як наслідок, 
до ухвалення неправомірних процесуальних 
рішень.

Матеріали та методи. Проблематика ін-
формаційного забезпечення досудового роз-
слідування в умовах воєнного стану є відносно 
новою для вітчизняної криміналістики, проте 

вже сформувала помітний масив наукових 
публікацій. Так, нами сформульовано теоре-
тичні та правові засади інформаційного забез-
печення досудового розслідування криміналь-
них правопорушень, що стало фундаментом 
для розуміння загальних принципів збиран-
ня, обробки та використання інформації [1]; 
М.М. Погорецьким проаналізовано проблемні 
питання криміналістичного забезпечення до-
судового розслідування кримінальних право-
порушень проти основ національної безпеки 
України в умовах воєнного стану, акценту-
вавши увагу на процесуальних та тактичних 
аспектах [2]; В.А. Шкелебеєм та співавтора-
ми виявлено проблеми законодавчого врегу-
лювання використання штучного інтелекту 
під час досудового розслідування в умовах 
воєнного стану, що стало важливим кроком 
до розуміння ризиків і потенціалу цифрових 
технологій [3].

Ліндсі Фрімен (Lindsay Freeman) у працях 
щодо використання відкритих джерел та циф-
рових доказів у розслідуваннях воєнних злочи-
нів (зокрема, «Prosecuting Atrocity Crimes with 
Open Source Evidence») [4] продемонструвала 
ефективність OSINT для документування зло-
чинів у зонах конфліктів, де традиційні методи 
недоступні; Алекс Кеніг (Alexa Koenig) разом 
із колегами (Sam Dubberley, Daragh Murray) 
досліджувала правові, етичні та практичні ас-
пекти OSINT в озброєних конфліктах, підкрес-
люючи його роль у забезпеченні доказування 
та уникненні шкоди [5].

Метою роботи є дослідження криміна-
лістичного аспекту інформаційного забез-
печення досудового розслідування, визна-
чення основних джерел інформації, особли-
востей її збирання, фіксації, дослідження та 
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використання у процесі розслідування кримі-
нальних правопорушень.

Результати. В умовах воєнного стану та у 
післявоєнний період організація інформацій-
ного забезпечення досудового розслідування 
набуває особливої актуальності, оскільки від 
неї залежить ефективність криміналістичних 
процедур та достовірність отриманих даних. 
Саме тому доцільним є звернення до наукових 
праць, що досліджують особливості функціо-
нування цього механізму та сучасні тенденції 
його розвитку.

Дисертаційне дослідження «Теоретико-
правові засади інформаційного забезпечення 
досудового розслідування кримінальних пра-
вопорушень» (2023) наразі є єдиною доктор-
ською роботою, безпосередньо присвяченою 
системному осмисленню інформаційного за-
безпечення досудового розслідування в умовах 
воєнного стану [1].

Аналізуючи досвід електронного кримі-
нального провадження, зазначимо, що з 24 лю-
того 2022 року воєнний стан суттєво загальму-
вав розвиток інформаційно-телекомунікацій-
ної системи досудового розслідування. Серед 
основних факторів – відсутність доступу до 
інформації в зоні бойових дій, пошкодження 
критичної інфраструктури та неможливість 
своєчасно проводити слідчі дії [1, с. 195].

У межах дисертаційного дослідження нами 
здійснено аналіз Закону України № 2111-IX від 
3 березня 2022 року та змін до ст. 615 КПК [6]. 
Обґрунтовано, що у разі відсутності техніч-
ної можливості доступу до ЄРДР рішення 
про початок досудового розслідування при-
ймається слідчим або прокурором, а відомості 
вносяться до реєстру за першої можливості 
[1, с. 195–196].

Особливу критику викликало доповнення 
до ст. 236 КПК, яке дозволяє під час обшу-
ку здійснювати пошук комп’ютерних даних 
на системах, на які не надано дозволу суду. 
Вважаємо такий підхід недостатньо аргумен-
тованим, оскільки він може призвести до втру-
чання у приватне життя осіб, не причетних 
до злочину [1, с. 232–233]. Загалом законо-
давчі новели, на думку авторки, є частково 
позитивними, але розширений доступ до лі-
карської, банківської таємниці та інформації 

про телекомунікаційні послуги створює ри-
зики посягання на персональні дані грома-
дян [1, с. 233].

У межах дослідження нами запропоновано 
запровадити стратегію «Механізм інформа-
тизації та діджиталізації досудового розслі-
дування», яка передбачає удосконалення нор-
мативно-правового регулювання, створення 
уніфікованих інформаційних платформ, елек-
тронізацію документообігу та інтеграцію між-
народних цифрових проєктів. Також обґрун-
товано необхідність упровадження програми 
«Є-розслідування: електронне кримінальне 
провадження» [1, с. 264].

Разом з тим дисертація не містить окремої 
концепції «післявоєнного періоду», а поза ува-
гою залишилися питання опрацювання матері-
алів, зібраних в умовах воєнного стану, та між-
народно-правової перспективи використання 
таких доказів у провадженнях МКС. Через це 
робота має фундаментальне, водночас залиша-
ючи простір для подальших досліджень після-
воєнного періоду. 

Значна увага науковців приділяється пи-
тання застосування OSINT-інструментарію. 
Так, у підручнику О. О. Торбаса акцентуєть-
ся увага на тому, що організація інформа-
ційного забезпечення досудового розсліду-
вання в умовах правового режиму воєнного 
стану вимагає ефективного застосування 
OSINT‑інструментарію для документування 
воєнних злочинів, зокрема через аналіз від-
критих джерел, соціальних мереж та супут-
никових даних. Криміналістичний аспект 
такого забезпечення передбачає чітке дотри-
мання етапів OSINT-розслідування відповідно 
до Протоколу Берклі, з обов’язковим фіксу-
ванням метаданих, хеш-значень та ланцюга 
забезпечення збереження цифрових доказів 
для гарантування їх автентичності. Особли-
вістю в умовах воєнного стану є нестабіль-
ність інформації в інтернеті, що зумовлює 
необхідність негайного збереження доказової 
копії та створення робочих копій для аналізу 
без ризику компрометації оригіналу. У про-
цесі розслідування воєнних правопорушень 
OSINT сприяє збору відомостей про порушен-
ня міжнародного гуманітарного права, забез-
печуючи криміналістичну фіксацію фактів для 
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подальшого використання в національному та 
міжнародному правосудді. Важливим елемен-
том є забезпечення належності, допустимості 
та достовірності електронних доказів, отри-
маних за допомогою OSINT, що є ключовим 
для їх визнання в кримінальному. Підготовка 
слідчих до OSINT-розслідувань у воєнний пе-
ріод включає врахування етичних стандартів, 
захисту персональних даних та використання 
сучасних інструментів, таких як штучний ін-
телект для аналізу зображень та метаданих [7]. 
Таким чином, OSINT виступає невід’ємною 
складовою інформаційного забезпечення досу-
дового розслідування, посилюючи його ефек-
тивність у криміналістичному аспекті в умо-
вах воєнного стану та сприяючи відновленню 
справедливості в післявоєнний період

У своїй статті Д.В. Лісніченко досліджує 
використання інформації з відкритих дже-
рел (OSINT) та матеріалів ЗМІ як доказів у 
кримінальному процесі. Автор розглядає як 
теоретичні основи, так і практичні аспекти за-
стосування таких даних, підкреслюючи їхню 
значущість у сучасних умовах, коли традицій-
ні методи збору доказів часто стають немож-
ливими через воєнні дії та обмежений доступ 
до тимчасово окупованих територій.

Особливе значення мають альтернативні 
джерела інформації: публікації у медіа, відео 
та фотографії очевидців, супутникові знімки, 
дані соціальних мереж, блоги та результати 
журналістських розслідувань. При належній 
перевірці, підтвердженні автентичності та до-
триманні процесуальних вимог така інформа-
ція може бути використана як доказ із високою 
криміналістичною цінністю.

Після початку повномасштабної агресії ро-
сійської федерації 24 лютого 2022 року доку-
ментування воєнних злочинів і злочинів проти 
людяності ускладнилося. У цих умовах дані з 
відкритих джерел та медіаматеріали стають 
ключовим інструментом фіксації порушень. 
Для їхнього ефективного використання необ-
хідне законодавче визначення правил допус-
тимості, фіксації, зберігання та підтвердження 
достовірності OSINT-даних, включно з дотри-
манням принципу «ланцюга безперервного во-
лодіння» та застосуванням технічних засобів 
для захисту від маніпуляцій.

Таким чином, інтеграція OSINT та меді-
аматеріалів у систему доказування набуває 
особливого значення під час воєнного стану, 
забезпечуючи можливість ефективного роз-
слідування злочинів та відновлення справед-
ливості [8].

У статті К.В. Волкова, Т.А. Майбороди, 
Д.О. Єпанчина «Особливості виявлення ін-
формації збуту зброї з відкритих джерел в 
Національній поліції України» досліджено, 
що в умовах воєнного стану та загальної мілі-
таризації суспільства питання оперативного 
реагування на поширення інформації про обіг 
зброї набуває особливої актуальності.

Відкриті джерела інформації (OSINT) віді-
грають важливу роль у встановленні фактів 
застосування та знищення озброєння, а отри-
мана з них інформація, спеціально оброблена 
та проаналізована, є важливим елементом для 
оцінки стану сфери незаконного обігу зброї.

Національна поліція України активно вико-
ристовує методи OSINT для отримання опера-
тивних даних із соціальних мереж, новинних 
платформ, відеохостингів, супутникових зо-
бражень і відкритих баз. Алгоритми пошуку, 
фільтрації та перевірки достовірності інфор-
мації включають використання спеціалізова-
них програмних засобів, систем машинного 
навчання та аналізу візуального контенту з 
обов’язковою верифікацією.

Важливим аспектом є міжвідомча взаємо-
дія у сфері виявлення та обробки інформації 
з відкритих джерел, що дозволяє координува-
ти дії з іншими суб’єктами сектору безпеки 
і оборони [9, с. 362]. Виявлення інформації 
про збиття озброєння з відкритих джерел є 
важливим інструментом превентивної та опе-
ративно-розшукової діяльності, що вимагає 
належного рівня технічної підготовки праців-
ників поліції.

У своїй статті В.С. Бондар «Інформаційне 
забезпечення тактичних операцій у досудово-
му розслідуванні кримінально-протиправної 
діяльності злочинних спільнот» [10] дослі-
джує, що обов’язковою умовою результатив-
ного проведення тактичних операцій у досу-
довому розслідуванні кримінально-протиправ-
ної діяльності злочинних спільнот є належне 
інформаційне забезпечення. Інформаційне 
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забезпечення проведення тактичних операцій 
у досудовому розслідуванні кримінально-про-
типравної діяльності злочинних спільнот пред-
ставляє собою розгалужену складну систему, 
яка охоплює аналіз зібраної органами право-
порядку та Офісом Генерального прокурора 
статистичної інформації про стан, структуру 
та динаміку кримінальних правопорушень, 
скоєних злочинними спільнотами (статті 255, 
255–1, 255–2, 255–3, 256 КК України). Важ-
ливим напрямом є використання відомостей, 
що містяться в базах даних інших державних 
органів та недержавних установ і організацій 
(державна казначейська служба, банківські 
установи, пенсійний фонд, державна мігра-
ційна служба, бази даних послуг зв’язку та 
провайдерів Інтернет). Під час досудового 
розслідування кримінальних правопорушень, 
передбачених ст. ст. 255, 255–1, 255–2, 255–3, 
256 КК України, оперативно-аналітична робо-
та має низки особливих властивостей, зокрема 
специфічність вихідної інформації та необ-
хідність відпрацювання надвеликого масиву 
різнопланової інформації. Це зумовлює ви-
мушену екстреність оперативно-розшукових 
заходів, негласних слідчих (розшукових) дій 
та слідчих (розшукових) дій з метою недопу-
щення настання тяжких наслідків.

Для оптимізації інформаційного забез-
печення пропонується формування автома-
тизованих інформаційних систем на основі 
методологічних принципів: єдність керівни-
цтва процесами формування, ведення та ви-
користання інформаційних ресурсів, блочно-
ієрархічний принцип побудови баз даних, їх 
структурованість і типізація, інтеграція обліків 
у єдине інформаційне поле з можливістю на-
скрізного пошуку. Таким чином, організація 
інформаційного забезпечення досудового роз-
слідування набуває особливого криміналістич-
ного значення для ефективної протидії органі-
зованій злочинності через створення єдиного 
інформаційно-правового середовища органів 
правопорядку та його постійного розвитку на 
базі сучасних досягнень науки і техніки.

Важливе місце посідає стаття кандида-
та юридичних наук В.А. Шкелебея, докто-
ра юридичних наук В.І. Галагана та доктора 
юридичних наук Ж.В. Удовенко «Проблеми 

законодавчого врегулювання використання 
штучного інтелекту під час досудового роз-
слідування в умовах воєнного стану». Автори 
наголошують, що «збройна агресія РФ спри-
чинила суттєве ускладнення кримінального 
провадження: зросла кількість кримінальних 
правопорушень, погіршилися можливості зби-
рання традиційних доказів, знизилася ефек-
тивність роботи органів досудового розсліду-
вання через обмежені ресурси та значні інфор-
маційні навантаження» [3, с. 355]. Дослідники 
розкривають функціональні можливості ШІ 
під час «моніторингу мережі, аналізу цифро-
вих доказів (відео, фото, метаданих, GPS, ме-
сенджерів), ідентифікації підозрюваних з ви-
користанням біометрії, виявлення шаблонів їх-
ньої поведінки, побудови аналітичних зв’язків 
між ними, прогнозування злочинної активнос-
ті». Наводяться приклади впровадження ШІ в 
Україні: «ЄРДР-аналітика, системи відеоаналі-
тики, платформи OSINT, модулі на базі GPT, а 
також інструменти проєктів «Безпечне місто», 
«СМЕРЕКА», «Copilot»» [3, с. 359]. Автори 
наполягають на «необхідності невідкладно-
го нормативного врегулювання використання 
ШІ на досудовому розслідуванні, що охоплює 
запровадження процесуальних гарантій, про-
зорість алгоритмів і контроль за діяльністю 
інтелектуальних систем». Попри технологічну 
глибину дослідження, організаційна модель 
впровадження ШІ в конкретні слідчі підрозді-
ли, стандарти верифікації ШІ-доказів у судовій 
практиці та питання кібербезпеки систем за-
лишились поза аналізом [3].

У 2026 році доктор юридичних наук, стар-
ший дослідник М.М. Погорецький опубліку-
вав статтю «Кримінальні правопорушення 
проти основ національної безпеки України в 
умовах воєнного стану: проблемні питання 
криміналістичного забезпечення досудового 
розслідування». Дослідник обґрунтовує, що 
«гібридизація» загроз, розосередженість подій 
і учасників, домінування цифрових комуні-
кацій і транснаціональних каналів формують 
підвищені ризики втрати доказів, дефектів 
процесуалізації та подальшої недопустимос-
ті доказового масиву». Вчений систематизує 
проблеми криміналістичного забезпечення 
за такими блоками: «на старті провадження 
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(первинна фіксація події та цифрових слідів); 
у цифровому доказуванні (джерело, спосіб 
отримання, цілісність, відтворюваність); у 
легалізації матеріалів ОРД / НСРД (процесу-
альна перспективність результатів, повнота 
документування, ризики «провисання»); у за-
стосуванні тактичних операцій та тимчасового 
доступу; у площині судового контролю та до-
пустимості доказів».

Автором запропонована «узагальнювальна 
модель криміналістичного забезпечення (ви-
явлення-фіксація-процесуалізація-перевірка-
судовий контроль) і комплекс прикладних рі-
шень: алгоритм первинних дій із мінімізацією 
«доказових прогалин», протоколи цифрового 
документування (метадані, контроль ціліснос-
ті, опис середовища отримання, ланцюг збе-
реження)» [2, с. 168]. Важливим є висновок 
про те, що «визначальними критеріями якості 
криміналістичного забезпечення у воєнний час 
мають бути перевірюваність, відтворюваність 
і допустимість доказів за умови збереження 
гарантій прав людини».

Синтез наукових праць сучасних дослідни-
ків дозволяє визначити сучасний стан розви-
тку вітчизняної криміналістичної науки щодо 
інформаційного забезпечення досудового роз-
слідування в умовах воєнного стану. Проведе-
ний аналіз свідчить, що наявні дослідження 
переважно зосереджені на окремих складових 
цієї проблематики, зокрема на інформаційно-
технологічному аспекті (застосування OSINT, 
цифрових доказів, використання алгоритмів 
штучного інтелекту), питаннях правового 
регулювання, а також окремих криміналіс-
тичних прийомах і алгоритмах діяльності 
слідчого.

Водночас відсутній комплексний підхід до 
дослідження інформаційного забезпечення як 
цілісної системи, а післявоєнний аспект його 
функціонування залишається практично недо-
слідженим. У вітчизняній науці наразі відсут-
ня цілісна теоретико-прикладна модель органі-
зації інформаційного забезпечення досудового 
розслідування, яка б системно враховувала:

Організаційний рівень – розподіл функцій 
між слідчим, прокурором та оперативними 
підрозділами, планування розслідування, коор-
динацію міжвідомчої взаємодії, забезпечення 

вертикальної та горизонтальної комунікації в 
умовах воєнного стану.

Інформаційно-технологічний рівень – стан-
дарти збирання, фіксації, обробки, зберігання 
та верифікації цифрових даних, отриманих у 
тому числі із застосуванням технологій штуч-
ного інтелекту, а також забезпечення кібербез-
пеки та інтеграції національних і міжнародних 
інформаційних систем.

Криміналістичний аспект (тактичний і ме-
тодичний) – систему криміналістичних засо-
бів, прийомів, методів і алгоритмів роботи з 
криміналістично значущою інформацією у ти-
пових та специфічних слідчих ситуаціях воєн-
ного часу (зокрема документування воєнних 
злочинів, ідентифікація осіб, проведення дис-
танційних слідчих дій).

Правовий рівень – нормативне регулювання 
інформаційного забезпечення, визначення кри-
теріїв допустимості доказів, у тому числі циф-
рових, а також узгодження національних стан-
дартів доказування з міжнародними (зокрема, 
у практиці міжнародних судових інституцій).

Часовий (післявоєнний) вимір – відновлен-
ня та модернізацію інформаційної інфраструк-
тури, систематизацію й процесуальну легалі-
зацію зібраних матеріалів, а також адаптацію 
процедур використання доказової інформації 
у національних і міжнародних кримінальних 
провадженнях.

Висновки. Отже, на основі узагальнення 
наукових напрацювань інформаційне забез-
печення досудового розслідування доцільно 
визначати як комплексну систему створення, 
збирання, фіксації, обробки, накопичення, 
аналізу, передачі та використання інформації, 
що функціонує на правовому, організаційно-
му та інформаційно-технологічному рівнях. 
У криміналістичному аспекті воно становить 
сукупність науково-технічних засобів, тактич-
них прийомів, методів і алгоритмів роботи з 
криміналістично значущою інформацією з 
метою встановлення обставин кримінального 
правопорушення, прийняття обґрунтованих 
тактичних рішень і формування належної до-
казової бази.

У післявоєнний період інформаційне за-
безпечення має включати відновлення та мо-
дернізацію інформаційної інфраструктури, 
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систематизацію, перевірку та легалізацію 
зібраних під час воєнного стану матеріалів. 
Також необхідно адаптувати процедури ви-
користання доказової інформації до норм 

національного і міжнародного кримінального 
судочинства та забезпечити інтеграцію нако-
пичених даних у довгострокову стратегію роз-
витку правоохоронних органів.
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CONSTRUCTIVIST FOUNDATIONS OF CRIME CONTROL 
TECHNOLOGIES

The article examines constructivism as a methodological foundation for the development of modern crime control 
technologies. The limitations of classical objectivist epistemology are substantiated, and it is demonstrated that the 
constructivist paradigm, which views knowledge as the active construction of social reality, opens new opportunities 
for rethinking forensic technologies. The key principles of constructivist epistemology are analyzed. It is established 
that, within this approach, crime is considered a social construct, which necessitates a reevaluation of traditional 
methods of studying and preventing criminal activity.

Particular attention is paid to the transformation of forensic technology, which, in the constructivist paradigm, is 
viewed not as a rigid algorithm but as a flexible, adaptive system shaped according to the specifics of each forensic 
situation. The dual nature of the methodological function of forensic science is revealed, combining analytical and 
constructivist-pragmatic directions aimed at interpreting and modeling forensic reality.

It is argued that integrating a constructivist approach helps overcome the methodological crisis in forensic 
science, enables more effective use of modern technologies, including artificial intelligence, and creates the 
conditions for developing proactive crime prevention strategies. It is emphasized that forensic knowledge should be 
regarded as a conceptualized outcome of the practitioner’s activity, formed through interaction with the objects of 
forensic research.

In conclusion, constructivism serves not only as a theoretical alternative to classical epistemology but also as an 
effective methodological platform for developing innovative crime control technologies focused on comprehensive 
knowledge, interpretation, and transformation of forensic reality.

Key words: constructivism, forensic science, crime control technology, forensic knowledge, epistemology, social 
constructivism, methodology, artificial intelligence, forensic technology.

Комісарчук Р. В. Конструктивістські основи технології боротьби із злочинністю
У статті досліджено конструктивізм як методологічну основу формування сучасних технологій бороть-

би зі злочинністю. Обґрунтовано обмеженість класичної об’єктивістської епістемології та доведено, що 
конструктивістська парадигма, яка розглядає пізнання як активне конструювання соціальної реальності, 
відкриває нові можливості для переосмислення криміналістичних технологій. Проаналізовано ключові по-
ложення конструктивістської епістемології. Встановлено, що злочинність у цьому підході розглядається 
як соціальний конструкт, що зумовлює перегляд традиційних підходів до її дослідження та профілактики.

Особливу увагу приділено трансформації криміналістичної технології, яка в конструктивістській пара-
дигмі розглядається не як жорсткий алгоритм, а як гнучка, адаптивна система, що формується залежно від 
конкретної криміналістичної ситуації. Розкрито двоєдину природу методологічної функції криміналістики, 
яка поєднує аналітичний та конструктивно-прагматичний напрями, спрямовані відповідно на інтерпрета-
цію та моделювання криміналістичної реальності.

Обґрунтовано, що інтеграція конструктивістського підходу сприяє подоланню методологічної кризи 
криміналістики, забезпечує ефективніше використання сучасних технологій, зокрема штучного інтелекту, 
та створює передумови для розвитку проактивних стратегій запобігання злочинності. Визначено, що кри-
міналістичне знання слід розглядати як концептуалізований результат практичної діяльності суб’єкта, 
який формується в процесі взаємодії з об’єктами криміналістичного дослідження.
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Зроблено висновок, що конструктивізм виступає не лише теоретичною альтернативою класичній епіс-
темології, а й ефективною методологічною платформою для розробки інноваційних технологій боротьби 
зі злочинністю, орієнтованих на комплексне пізнання, інтерпретацію та трансформацію криміналістичної 
реальності.

Ключові слова: конструктивізм, криміналістика, технологія боротьби зі злочинністю, криміналістичне 
пізнання, епістемологія, соціальний конструктивізм, методологія, штучний інтелект, криміналістична 
технологія.

Introduction. The relevance of studying con-
structivism in the context of crime control tech-
nologies is driven by a profound methodologi-
cal crisis observed in domestic forensic science. 
Despite the presence of empirical foundations 
and theoretical developments, the field contin-
ues to operate within the paradigm of dialectical 
materialism, with its concept of knowledge as a 
“reflection of objective reality” [1–4]. This meth-
odological framework demonstrates significant 
limitations for developing modern crime preven-
tion technologies because it: fails to account for 
the active role of the subject in constructing social 
reality; restricts the understanding of crime as a 
dynamic social construct; and complicates the 
development of proactive technologies aimed at 
preventing offenses.

Contemporary forensic reality demands a new 
methodological approach capable of supporting 
the development of effective crime control tech-
nologies. Constructivism, as a philosophical and 
methodological foundation [5, p. 16; 6–8], offers 
a promising toolkit for rethinking the structure 
of these technologies through the lens of active 
construction of social reality.

Thus, the scientific problem lies in overcom-
ing the methodological limitations of the tradi-
tional approach and substantiating constructiv-
ism as a basis for designing innovative technol-
ogies within the framework of crime control. 
Dissatisfaction with the traditional theory of 
knowledge as a reflection of objective reality 
gave rise, since the 1970s, to the constructiv-
ist paradigm within non-classical epistemology 
[9, p. 81–85]. This approach, considered an al-
ternative, emphasizes the activity of the knowing 
subject as well as the linguistic, cultural, and 
historical conditioning of the process of knowl-
edge itself, which has direct applicability in fo-
rensic science [10, p. 116–119].

Therefore, the aim of the study is to examine 
constructivist trends in contemporary forensic 

science, based on the understanding of human 
cognition as an active process of constructing 
reality.

Materials and Methods. The methodological 
foundation of this study is constructivist episte-
mology [11, p. 340; 12, p. 15–27], which neces-
sitates an interdisciplinary approach to analyzing 
crime control technologies. The study materials 
also included scholarly works in forensic science, 
philosophy of science, and epistemology, nor-
mative legal acts in the field of criminal justice, 
as well as contemporary research on the use of 
digital technologies and artificial intelligence in 
law enforcement.

A combination of general scientific and spe-
cialized methods was employed in the research, 
including: the dialectical method – for analyzing 
the development of forensic knowledge; the sys-
tem-structural method – for revealing the struc-
ture of forensic technology; the formal-logical 
method – for clarifying the conceptual appara-
tus; the comparative-legal method−for contrasting 
traditional and constructivist paradigms; and the 
modeling method−for substantiating construc-
tivist approaches to the design of crime control 
technologies.

The application of these methods allowed for 
a comprehensive investigation of the epistemo-
logical foundations of forensic technology and 
substantiated the feasibility of integrating the con-
structivist approach into contemporary forensic 
practice.

Discussion. Constructivist ideas today exert a 
significant influence across various human scienc-
es [13]. Social constructivism, in particular, offers 
a powerful lens for analysis, as it views the very 
concept of crime not as an objective fact, but as a 
product of social agreements, cultural norms, and 
power relations [14].

Although the core principles of the construc-
tivist approach are well established, their ap-
plication in crime control technologies remains 
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underdeveloped. Current research outlines several 
key implications for forensic science:

Conceptualization of crime. Crime is not an in-
herent property of an act but a socially construct-
ed category, defined by variable norms shaped 
by cultural, historical, and power dynamics. This 
calls into question the objectivity of criminal sta-
tistics, which may reflect institutional biases.

Labeling theory. Criminalization operates as a 
social process: the label “criminal” can be inter-
nalized by individuals, reinforcing deviant iden-
tity and contributing to recidivism. Accordingly, 
reintegration-oriented technologies must consider 
these effects.

Impact on legal policy. Constructivism chal-
lenges the idea of legal neutrality, emphasizing 
that legal norms often reproduce the interests of 
dominant social groups [14]. This helps explain 
why certain harmful actions (e.g., some types of 
environmental or economic crimes) are penalized 
less severely than offenses associated with pover-
ty. Preventive technologies based on this concept 
should aim to identify and eliminate structural 
inequalities.

Today, the constructivist paradigm is finding 
new forms of application, particularly in analyzing 
the impact of artificial intelligence (AI) on criminal 
justice. Predictive policing algorithms, or risk as-
sessments based on historical data, often reproduce 
and amplify existing social biases. This clearly 
demonstrates how technologies do not merely re-
flect crime rates but actively shape their perception 
and influence the allocation of police resources.

Therefore, our goal is to define constructivism 
not merely as a philosophical concept but as a 
methodological foundation for reorganizing prac-
tical forensic technologies. This involves several 
key aspects:

Active role of knowledge – In contrast to the 
theory of reflection, constructivism views knowl-
edge not as passive reproduction of objective re-
ality, but as an active process in which the subject 
(investigator, expert) constructs a model of the 
crime based on available data, personal experi-
ence, and professional tools [15; 16, p. 116–119]. 
This model is continuously refined and verified 
throughout the investigation. 

Construction of technology – In this sense, fo-
rensic technology [16; 17] is not a rigid algorithm 

but a flexible system shaped according to the spe-
cifics of each forensic situation. It organically in-
tegrates traditional methods with modern advance-
ments, such as digital forensics, which specializes 
in working with electronic evidence [18]. 

Focus on process – The emphasis shifts from 
merely recording individual pieces of evidence 
to tracking and managing the dynamic process of 
their discovery, collection, analysis, and interpreta-
tion within a unified technological framework [18]. 

What, then, are the prospects for forensic sci-
ence and practice? Orienting research toward this 
goal opens several important avenues for the de-
velopment of forensic science:

Overcoming the methodological crisis – The 
research aims to address the limitations of the 
traditional paradigm, which still dominates do-
mestic science, by offering a contemporary 
alternative [10]. 

Responding to contemporary challenges – The 
constructivist approach enables the more effective 
integration of cutting-edge technologies (such as 
AI for data analysis) into forensic practice, while 
critically assessing their capabilities and risks 
(e.g., the generation of false AI-based evidence). 

Advancing forensic methodology – This re-
search addresses the pressing need in judicial and 
investigative practice for new scientific approach-
es that account for structural changes in criminal 
behavior [19, p. 208–216].

This supports the development of forensic 
technology theory within a constructivist frame-
work. As an independent discipline, it has a triune 
subject structure, which gains particular relevance 
in this paradigm:

Methods of knowledge focus on the active 
construction of forensic reality, forming the core 
of technology and enabling effective models of 
crime prevention.

Institutional measures ensure the practical im-
plementation of constructivist approaches.

The methodological function is dual: it com-
bines analytical understanding of forensic real-
ities with a constructive-pragmatic orientation 
toward their transformation and optimization. 
[20], which focuses on the active construction of 
new, effective models for crime prevention. Such 
an understanding creates a theoretical founda-
tion for integrating the constructivist approach 
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into the structure of modern crime-fighting 
technologies.

The very essence of contemporary construc-
tivism in analytical philosophy is articulated in 
the works of E. von Glasersfeld, who highlights 
two fundamental principles. First, knowledge 
is not passively received from the surrounding 
reality but is actively constructed by the know-
ing subject. Second, the function of knowledge 
lies in organizing experience obtained through 
interaction with the environment, rather than in 
achieving absolute truth about objective reality. 
This epistemological generalization integrates 
numerous concepts, theories, and empirical data 
from various fields of knowledge [21].

In crime-fighting technology, forensic activi-
ty involves not passive recording but the active 
construction of a crime model based on evidence, 
expertise, and methods. A key challenge of con-
structivism is avoiding relativism by establishing 
criteria for the validity of constructed knowledge, 
drawing on 20th-century epistemology. This en-
ables a balance between constructivist insights 
and the demands of objectivity and effectiveness.

At the same time, classical forensic method-
ology remains grounded in the subject–object di-
chotomy and an objectivist view of knowledge as 
the discovery of inherent properties of reality [22]. 
The opposition between “consciousness” and the 
“world” generated epistemological skepticism and 
exposed the limits of objectivism in complex fo-
rensic contexts, necessitating new methodologies. 
Constructivism addresses this by treating cogni-
tion as the active construction of forensic models.

Twentieth-century epistemology redefined 
knowledge as conceptually conditioned and op-
erational rather than absolute, shifting forensic 
science from passive fact reproduction to active 
knowledge construction. In this framework, con-
structivism provides a methodological basis for 
improving technologies of detection, investiga-
tion, and prevention.

Accordingly, cognition in forensic science is 
understood not as reflection but as the construc-
tion of reliable knowledge about crime, with a 
focus on the structure of experience and the con-
ditions of its validity.

Based on W. Quine’s holistic epistemology, the 
concept of reference [23, pp. 108–130] in forensic 

technology can only be defined relative to a spe-
cific conceptual scheme. Ontological relativity 
implies that knowledge about criminal activity 
is also relative: the existence of objects in foren-
sic investigation is defined not from an absolute 
standpoint, but through their interpretation within 
different theoretical frameworks. This is particu-
larly significant for forensic technology, which 
integrates epistemological and ontological issues 
and must balance evidential objectivity with in-
terpretive subjectivity.

Constructivist ontology offers a solution 
through two principles: ontological stratification 
and the rejection of a strict realism/anti-realism 
divide. This allows practitioners to operate across 
multiple ontologies − applying a realist approach 
to material evidence and a constructivist one to 
unobservable elements such as intent or motive. 
Such flexibility enhances the effective analysis 
of diverse forensic information and supports the 
construction of context-dependent models of 
crime.

The practical implementation of a non-meta-
physical ontology, associated with R. Carnap and 
W. Quine [23; 24], is manifested in the creation 
of specialized crime models optimized for the 
analysis and prevention of specific forensic situ-
ations. Consequently, constructivist ontology can 
serve as the foundation of forensic methodology. 
The concepts of R. Carnap, W. Quine [23; 24], 
and N. Goodman [25; 26] allow ontology to be 
understood as a non-metaphysical theory of the 
existence of objects. In Nelson Goodman’s view, 
“worlds” interpenetrate, supporting a pluralistic 
understanding of criminal phenomena and re-
jecting the search for a single “true” reality. For 
forensic science, this underscores the practical, 
activity-based nature of knowledge and the need 
to evaluate both observable and unobservable el-
ements without privileging one ontological level.

Constructivism thus functions as a gener-
al methodology, emphasizing the role of back-
ground assumptions, the plurality of cognitive 
frameworks, and the impossibility of an abso-
lute standpoint. In forensic practice, this leads to 
treating knowledge as a dynamic, practice-based 
process rather than a fixed system, requiring its 
own epistemological program that accounts for 
cultural and cognitive diversity.
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Accordingly, the development of constructivist 
crime-fighting technologies depends on analyzing 
forensic epistemology through subject differenti-
ation and prioritizing empirical experience and 
practical skills. Knowledge is understood as ac-
tively constructed, enabling crime to be analyzed 
as a complex system of interactions and support-
ing more adaptive and effective investigative and 
preventive technologies.

Results. The constructivist approach in fo-
rensic science views knowledge as actively 

constructed rather than passively reflected. Crime 
is understood as a dynamic social construct, re-
quiring adaptive and comprehensive investigative 
strategies. Emphasizing empirical practice ena-
bles the integration of traditional methods with 
modern technologies, enhancing effectiveness. 
Overall, constructivism offers a way to overcome 
methodological limitations by combining material 
and interpretive dimensions of criminal activity 
and supporting the development of flexible, inno-
vation-driven crime control technologies.
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ВІКТИМОЛОГІЧНЕ ПРОГНОЗУВАННЯ В ЗАПОБІГАННІ 
НАСИЛЬНИЦЬКИМ ЗЛОЧИНАМ ПРОТИ СТАТЕВОЇ СВОБОДИ  

ТА СТАТЕВОЇ НЕДОТОРКАНОСТІ ДИТИНИ

Статтю присвячено дослідженню віктимологічного прогнозування як одного з перспективних напрямів 
запобігання насильницьким злочинам проти статевої свободи та статевої недоторканості дитини в су-
часних умовах, що характеризуються підвищеними соціальними, психологічними та безпековими ризиками. 
Обґрунтовано, що висока латентність таких злочинів, складність їх своєчасного виявлення та багатофак-
торність дитячої віктимізації зумовлюють необхідність не лише застосування профілактичних заходів, 
а й формування системи випереджального виявлення тенденцій, обставин і груп підвищеного ризику. На-
голошено, що віктимологічне прогнозування повинно враховувати як внутрішні чинники, пов’язані з віком, 
психологічним станом, поведінковими особливостями та рівнем поінформованості дитини, так і зовнішні 
чинники, зокрема сімейне неблагополуччя, дефіцит соціального контролю, цифрові загрози, кризові умови 
проживання та вплив травматичного середовища.

У роботі акцентовано увагу на тому, що віктимологічне прогнозування має спиратися на системний 
аналіз відомостей, які надходять від правоохоронних органів, закладів освіти, служб у справах дітей, со-
ціальних установ, психологів і медичних працівників. Його практичне призначення полягає у своєчасному ви-
явленні дітей, які перебувають у стані підвищеної віктимної вразливості, визначенні найбільш небезпечних 
середовищ і ситуацій, а також у виробленні обґрунтованих рішень щодо спрямування запобіжного впливу. 
Підкреслено, що особливого значення набуває прогнозування ризиків, пов’язаних із сімейною дезорганізацією, 
жорстоким поводженням, відсутністю належного батьківського контролю, контактами з небезпечним 
соціальним оточенням, а також із перебуванням дитини в онлайн-просторі, де зростає небезпека онлайн-
грумінгу, сексуального шантажу та цифрової експлуатації.

Окремий напрям аналізу становить вплив воєнного стану на ускладнення процесів прогнозування ві-
ктимізації дітей. Вимушене переміщення, руйнування звичних соціальних зв’язків, тимчасове проживання у 
небезпечних або невпорядкованих умовах, психологічне виснаження, послаблення контролю з боку дорослих 
та суттєве розширення цифрової комунікації створюють нові ризики сексуального насильства щодо дітей. 
У статті доведено, що за таких умов віктимологічне прогнозування має бути адаптоване до воєнних реалій 
і враховувати не лише традиційні криміногенні та віктимогенні чинники, а й нові форми загроз, зумовлені 
нестабільністю безпекового середовища.

Ключові слова: віктимологія, прогнозування, запобігання, дитина, віктимізація, насильство, статева 
свобода, статева недоторканість, ризики, безпека, війна, онлайн-середовище.

Kotenok T. V. Victimological forecasting in preventing violent crimes against the sexual freedom 
and sexual inviolability of a child

The article is devoted to the study of victimological forecasting as one of the promising areas of prevention 
of violent crimes against the sexual freedom and sexual inviolability of a child under contemporary conditions 
characterized by increased social, psychological, and security-related risks. It is substantiated that the high latency 
of such crimes, the difficulty of their timely detection, and the multifactorial nature of child victimization determine 
the need not only for preventive measures, but also for the development of a system of anticipatory identification of 
trends, circumstances, and high-risk groups. It is emphasized that victimological forecasting should take into account 
both internal factors related to the child’s age, psychological condition, behavioural characteristics, and level of 
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awareness, and external factors, including family dysfunction, lack of social control, digital threats, crisis living 
conditions, and the influence of a traumatic environment.

The paper focuses on the fact that victimological forecasting should rely on a systematic analysis of information 
received from law enforcement agencies, educational institutions, child protection services, social institutions, 
psychologists, and medical professionals. Its practical purpose lies in the timely identification of children who are 
in a state of increased victim vulnerability, the determination of the most dangerous environments and situations, 
and the development of well-grounded decisions regarding the direction of preventive influence. It is emphasized 
that particular importance should be attached to forecasting risks related to family disorganization, child abuse, 
lack of proper parental supervision, contacts with dangerous social surroundings, as well as the child’s presence 
in the online space, where the danger of online grooming, sexual blackmail, and digital exploitation is increasing.

A separate area of analysis concerns the impact of martial law on the complication of forecasting processes 
related to child victimization. Forced displacement, the destruction of habitual social ties, temporary residence in 
dangerous or disorganized conditions, psychological exhaustion, weakened adult supervision, and the significant 
expansion of digital communication create new risks of sexual violence against children. The article proves that 
under such conditions victimological forecasting should be adapted to wartime realities and should take into account 
not only traditional criminogenic and victimogenic factors, but also new forms of threats caused by the instability 
of the security environment. 

Key words: victimology, forecasting, prevention, child, victimization, violence, sexual freedom, sexual inviolability, 
risks, security, war, online environment.

Вступ. Проблема запобігання насильниць-
ким злочинам проти статевої свободи та ста-
тевої недоторканості дитини залишається од-
ним із найскладніших напрямів сучасної кри-
мінології та практики протидії злочинності. 
Збереження значного рівня таких посягань, їх 
латентний характер, а також складність своє-
часного виявлення випадків, що виникають у 
сімейному чи близькому соціальному оточенні 
дитини, зумовлюють потребу не лише у вдо-
сконаленні профілактичних заходів, а й у роз-
витку випереджального підходу до виявлення 
ризиків. За сучасних умов особливої актуаль-
ності набуває віктимологічне прогнозування 
як засіб завчасного встановлення тенденцій, 
обставин і чинників, що можуть сприяти ві-
ктимізації дитини та подальшому вчиненню 
щодо неї насильницького злочину сексуаль-
ного характеру.

Ситуація додатково ускладнюється наслід-
ками воєнного стану, які суттєво впливають 
на безпекове та соціальне середовище дитини. 
Вимушені переміщення, руйнування звичних 
соціальних зв’язків, нестабільні умови про-
живання, дистанційне навчання, розширен-
ня цифрового простору спілкування, зрос-
тання психологічної напруги та послаблення 
контролю з боку дорослих формують нові ри-
зики сексуальної експлуатації, у тому числі в 
онлайн-середовищі. За таких умов віктимоло-
гічне прогнозування повинно бути спрямоване 

на своєчасне виявлення дітей групи підвище-
ного ризику, визначення найбільш небезпеч-
них середовищ і ситуацій, а також на форму-
вання підстав для прийняття обґрунтованих 
запобіжних рішень. Практичне значення цьо-
го напряму полягає у можливості перейти від 
реагування на вже вчинене до попередження 
найбільш небезпечних проявів сексуального 
насильства щодо дітей.

Міжнародні стандарти захисту дітей, зокре-
ма положення Ланцаротської конвенції Ради 
Європи, орієнтують державу на впроваджен-
ня комплексних превентивних механізмів, які 
охоплюють раннє виявлення небезпеки, оцінку 
ризиків та узгоджену взаємодію уповноваже-
них суб’єктів. У зв’язку з цим дослідження 
віктимологічного прогнозування у сфері за-
побігання насильницьким злочинам проти 
статевої свободи та статевої недоторканості 
дитини зумовлене необхідністю вдосконален-
ня національних підходів до виявлення вікти-
могенних чинників, адаптації профілактичної 
діяльності до сучасних загроз та підвищення 
ефективності захисту дітей як однієї з най-
більш уразливих категорій потерпілих.

Матеріали та методи.  Питання запобіган-
ня злочинам проти статевої свободи та статевої 
недоторканості дитини, а також використання 
віктимологічного підходу у цій сфері, знайшли 
відображення у працях багатьох українських 
і зарубіжних дослідників. Значний внесок у 
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дослідження проблем сексуального насильства 
щодо дітей, чинників їх віктимізації, причин і 
умов учинення відповідних злочинів зробили 
В.В. Голіна, Л.М. Давиденко, І.М. Даньшин, 
О.М. Джужа, М.Ю. Капустіна, В.М. Попович, 
Д.М. Тичина, С.В. Шевченко та інші. У працях 
названих науковців розкрито окремі аспекти 
поведінки потерпілих дітей, особливості про-
філактичної діяльності, роль сімейного й со-
ціального середовища у формуванні віктим-
ної вразливості, а також окреслено загальні 
напрями удосконалення системи запобігання 
таким злочинам.

Окрему увагу в науковій літературі приді-
лено міжнародно-правовим стандартам захис-
ту дітей від сексуального насильства, а також 
питанням міжвідомчої взаємодії у сфері за-
хисту дитинства. Такі аспекти досліджували 
Н.О. Колеснікова, М.В. Савчин, Т.В. Корня-
кова та інші автори. У працях представників 
педагогічної та психологічної науки, зокрема 
Т.В. Говорун, О.В. Безпалько, І.Д. Зварич, ви-
світлено питання формування у дітей навичок 
безпечної поведінки, розпізнавання загроз і 
попередження небезпечних ситуацій. Разом 
із тим у сучасному науковому доробку недо-
статньо уваги приділено саме віктимологічно-
му прогнозуванню як самостійному напряму 
запобіжної діяльності. Недостатньо системно 
дослідженими залишаються питання прогно-
зування рівня віктимізації дітей, визначення 
критеріїв віднесення їх до груп ризику, ви-
користання інформації від правоохоронних 
органів, освітніх, соціальних і медичних уста-
нов для оцінки загроз, а також адаптації про-
гнозування до умов цифрового середовища та 
воєнного стану. У свою чергу, це зумовлює по-
требу в подальшому науковому опрацюванні 
зазначеної проблематики.

Мета статті полягає у здійсненні криміно-
логічного аналізу віктимологічного прогнозу-
вання у запобіганні насильницьким злочинам 
проти статевої свободи та статевої недоторка-
ності дитини.

Результати. Проблематика віктимізації [1] 
у сфері насильницьких злочинів проти стате-
вої свободи та статевої недоторканості дити-
ни безпосередньо пов’язана з необхідністю 
формування дієвої системи прогнозування 

ризиків, здатної забезпечити належний рівень 
віктимологічної безпеки [2]. Якщо віктимоло-
гічне запобігання традиційно розглядається 
як сукупність заходів, спрямованих на недо-
пущення первинної та повторної віктимізації, 
то віктимологічне прогнозування доцільно 
розуміти як його інтелектуально-аналітичну 
основу, завдяки якій стає можливим завчасне 
виявлення дітей групи підвищеного ризику, 
небезпечних середовищ, повторюваних нега-
тивних ситуацій і тенденцій поширення сек-
суального насильства. У цьому аспекті про-
гнозування не обмежується констатацією вже 
наявних фактів, а орієнтується на встановлен-
ня ймовірності виникнення загроз, оцінку їх 
інтенсивності, виявлення чинників, що мо-
жуть сприяти посяганню, а також визначення 
найбільш уразливих категорій неповнолітніх. 
Його зміст полягає у завчасному встановленні 
того, де, за яких умов, щодо яких дітей і за на-
явності яких супутніх обставин ризик учинен-
ня злочину сексуального характеру є найбільш 
високим.

У структурі такого підходу важливе місце 
посідає девіктимізація, яка фактично відобра-
жає практичну мету прогнозування, оскіль-
ки дозволяє спрямувати запобіжний вплив на 
зниження рівня віктимності конкретної дитини 
або групи дітей. Метою девіктимізації як про-
відного способу віктимологічної профілактики 
[3, с. 115] є не лише зменшення вразливості 
потенційних жертв, а й відновлення соціаль-
ного функціонування потерпілих, недопущен-
ня повторної віктимізації та забезпечення со-
ціальної справедливості. У контексті нашого 
дослідження це означає, що віктимологічне 
прогнозування повинно бути спрямоване не 
лише на загальне вивчення ризиків, а й на ви-
роблення конкретних висновків щодо того, які 
діти потребують негайного захисту, які жит-
тєві обставини слід розглядати як передумову 
сексуального насильства, які сигнали мають 
сприйматися як тривожні індикатори, а які про-
філактичні рішення є найбільш доцільними в 
кожній окремій ситуації. Отже, прогнозування 
є не допоміжним, а стрижневим компонентом 
запобіжної діяльності, оскільки дозволяє по-
єднати аналіз наявного стану з оцінкою ймо-
вірного розвитку небезпечних подій.
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Науковці та практики цілком обґрунтовано 
наголошують, що результативність профілак-
тичної діяльності забезпечується її комплек-
сністю, послідовністю, диференційованістю 
та своєчасністю. Для віктимологічного про-
гнозування саме своєчасність має визначаль-
не значення, адже у роботі з дітьми та під-
літками критично важливо не фіксувати вже 
сформований стан віктимної вразливості, а 
виявляти його ранні прояви. Запізніле реагу-
вання у справах цієї категорії нерідко означає, 
що небезпека вже реалізувалася у конкрет-
ному злочинному посяганні. З огляду на це 
прогнозування повинно базуватися на систе-
матичному аналізі поведінкових, психологіч-
них, соціально-побутових та комунікативних 
ознак, які вказують на можливе перебування 
дитини у небезпечній ситуації. Йдеться про 
ізольованість, страх перед окремими особами, 
різкі зміни поведінки, надмірну замкнутість 
або, навпаки, сексуалізовану поведінку, озна-
ки емоційного виснаження, дезадаптацію в 
колективі, втечі з дому, неконтрольоване пере-
бування у цифровому просторі, а також інші 
сигнали, які мають підлягати не побіжному 
сприйняттю, а професійному аналізу з позицій 
можливої віктимізації.

У науковій літературі обґрунтовується низ-
ка форм психопрофілактичної роботи, які без-
посередньо пов’язані з віктимологічним запо-
біганням. У межах обраної нами теми ці фор-
ми доцільно розглядати і як джерела прогнос-
тичної інформації, і як напрями реалізації про-
гнозу. Першою з них є організація соціального 
середовища. Йдеться не лише про формування 
загального негативного ставлення до девіант-
них проявів у суспільстві, а й про цілеспря-
моване вивчення конкретної сім’ї, соціальної 
групи, освітнього колективу або мікросере-
довища дитини. Засоби масової інформації, 
профілактичні програми, тематичні інформа-
ційні продукти, публічні виступи та просвіт-
ницькі кампанії можуть виконувати не тільки 
виховну функцію, а й слугувати інструментом 
виявлення нових ризикових сфер, зокрема че-
рез аналіз суспільних реакцій, типових стра-
хів, поширених форм небезпечної поведінки 
та актуальних загроз. У межах цього підхо-
ду увага також має приділятися створенню 

антивіктимогенних просторів — безпечних 
зон, несумісних із ризиковою поведінкою та 
умовами, що полегшують доступ злочинця до 
потенційної жертви [4, с. 116]. Для віктимоло-
гічного прогнозування це означає необхідність 
завчасного визначення тих територій, спільнот 
або середовищ, де ризик сексуального насиль-
ства щодо дітей є підвищеним.

Другою формою виступає інформування, 
яке у сфері запобігання насильницьким зло-
чинам проти статевої свободи та статевої не-
доторканості дитини повинно мати не лише 
просвітницьке, а й прогностичне значення. 
Зміст такого інформування полягає не в ме-
ханічному поширенні знань, а у виявленні 
рівня обізнаності дітей, батьків, педагогів і 
соціальних працівників про характер сучасних 
загроз, типові способи встановлення контакту 
з боку злочинців, механізми маніпуляції до-
вірою, ризики цифрової комунікації та озна-
ки небезпечної поведінки дорослих. Обсяг, 
якість і спрямованість просвітницької роботи 
повинні визначатися не довільно, а на підставі 
попереднього аналізу того, у яких вікових, со-
ціальних чи територіальних групах наявний 
дефіцит знань про безпечну поведінку [5]. За 
такого підходу інформування стає не лише ме-
тодом профілактичного впливу, а й засобом 
уточнення прогнозу, оскільки дозволяє вияви-
ти, які категорії дітей найменше підготовлені 
до розпізнавання ризикових ситуацій.

Третьою формою є навчання соціально зна-
чущим навичкам. У межах теми віктимологіч-
ного прогнозування ця форма має особливе 
значення, оскільки через неї можна не лише 
формувати у дитини здатність до безпечної по-
ведінки, а й визначати рівень її готовності до 
реагування на небезпеку. Ідеться про розвиток 
комунікативних умінь, критичного мислення, 
навичок самозахисту, вміння відмовлятися від 
небажаного контакту, своєчасно звертатися по 
допомогу, фіксувати загрози та не приховувати 
тривожні обставини. Рівень сформованості 
таких навичок дозволяє прогнозувати, наскіль-
ки дитина здатна самостійно розпізнати по-
тенційно небезпечну ситуацію та мінімізувати 
її розвиток [6]. У зв’язку з цим прогнозуван-
ня у цій сфері повинно охоплювати не лише 
зовнішні умови життя дитини, а й оцінку її 
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внутрішніх ресурсів опору небезпеці, психо-
логічної стійкості та поведінкової готовності 
до самозахисту.

Четверта форма пов’язана з організацією 
діяльності, альтернативної віктимній поведін-
ці. Для віктимологічного прогнозування цей 
напрям важливий тим, що дозволяє виявляти 
не лише вже сформовані негативні тенденції, а 
й відсутність у дитини соціально схвалюваних 
способів самореалізації, що нерідко призво-
дить до включення її в ризикові комунікації, 
асоціальні групи або небезпечні онлайн-кон-
такти [1]. Пізнавальна діяльність, творчість, 
туризм, спорт, гурткова робота, волонтерство, 
змістовне дозвілля та стабільна участь у пози-
тивних соціальних зв’язках знижують рівень 
віктимної вразливості. Натомість дефіцит та-
ких можливостей, особливо у поєднанні з не-
благополучною сімейною ситуацією, повинен 
розглядатися як важливий прогностичний сиг-
нал. Виявлення дітей, чиє дозвілля є неконтр-
ольованим, хаотичним, соціально ізольованим 
або зосередженим виключно на віртуальному 
спілкуванні, дозволяє раніше виявити ймовір-
ність потрапляння їх у ситуації сексуальної 
експлуатації.

П’ята форма стосується утвердження здо-
рового способу життя, а шоста – активізації 
особистісних ресурсів дитини. На перший по-
гляд ці напрями мають загальносоціальний 
характер, однак для віктимологічного прогно-
зування вони теж мають велике значення. Ра-
ціональний режим життя, фізична активність, 
стабільний психоемоційний стан, включеність 
у колективну діяльність, участь у спортивних 
секціях, творчих гуртках і соціальних ініціа-
тивах зміцнюють психологічну стійкість непо-
внолітнього, підвищують рівень самоконтро-
лю, відповідальності та здатності протидіяти 
негативним впливам. Навпаки, фізичне висна-
ження, емоційна нестабільність, хронічний 
стрес, соціальна відчуженість, втрата життє-
вих орієнтирів і відсутність підтримки з боку 
дорослих повинні враховуватися як чинники, 
що підвищують ймовірність віктимізації. За 
таких умов прогнозування полягає у встанов-
ленні не лише ризиків ззовні, а й ресурсних 
дефіцитів усередині самої особистості, які 
знижують здатність дитини до розпізнавання 

і відвернення небезпеки [7, с. 89] та зменшен-
ням шкоди, завданої вже здійсненими девіант-
ними діями. 

Соціальна профілактика сексуальних зло-
чинів щодо дітей має ґрунтуватися на дослі-
дженні сукупності факторів ризику, серед 
яких важливу роль відіграють агресивність 
у ранньому віці, власний досвід насильства, 
емоційна нестабільність сім’ї, зловживання 
алкоголем або наркотичними засобами, пси-
хологічне насилля, конфліктне середовище та 
інші деструктивні обставини. У межах вікти-
мологічного прогнозування ці дані повинні не 
просто констатуватися, а систематизуватися з 
метою виявлення найбільш небезпечних по-
єднань ознак [2]. Першочергового значення 
набуває раннє виявлення дисфункційних сі-
мей, у яких спостерігаються ознаки ризику 
сексуального насильства, а також своєчасне 
втручання соціальних служб, психологів, ме-
диків і ювенальної поліції. Застосування про-
гнозування у цій сфері дає змогу не чекати на 
появу вже завершеного злочину, а виявляти 
сімейні та побутові умови, за яких імовірність 
такого посягання є найбільш високою.

У системі віктимологічного прогнозуван-
ня важливе місце посідає робота з неблаго-
получними родинами, де діти піддаються мо-
ральному тиску, знущанням, розтлінню або 
перебувають у стані постійного страху. Про-
гностичний підхід у таких випадках вимагає 
не епізодичних візитів чи формального облі-
ку, а постійного спостереження за динамікою 
сімейної ситуації, зміною поведінки дитини, 
характером її взаємодії з дорослими та рівнем 
доступу до зовнішньої допомоги [5]. Втручан-
ня в життя підлітка у низці випадків справді 
потребує зміни середовища, створення альтер-
нативних умов розвитку, надання інформації 
про наявні служби психологічної підтримки 
та захисту потерпілих від насильства. Для про-
гнозування важливо також оцінити, чи здатна 
дитина скористатися такою допомогою, чи не 
блокується доступ до неї з боку кривдника або 
байдужого оточення.

Важливим напрямом запобігання статевим 
злочинам щодо неповнолітніх є створення без-
печного фізичного простору. У межах віктимо-
логічного прогнозування це означає виявлення 
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місць, де діти найчастіше можуть опинитися 
без нагляду, втратити відчуття небезпеки або 
стати легкою мішенню для злочинця. Йдеться 
про парки, сквери, під’їзди, дитячі майдан-
чики, території поблизу закладів освіти, за-
недбані ділянки, маршрути повернення дітей 
додому, а також інші простори, де недостатній 
контроль і слабка присутність дорослих по-
єднуються з підвищеною доступністю для по-
тенційного кривдника. Для старших дітей та 
підлітків не менш важливим є прогнозування 
поведінкових ситуацій, у яких вони можуть 
опинитися внаслідок власної необережності, 
довірливості, бажання самоствердитися або 
браку навичок безпечного спілкування [7]. 
Така робота має орієнтуватися не на заляку-
вання, а на розвиток передбачливості, здатнос-
ті уникати очевидно небезпечних обставин та 
вчасно звертатися по допомогу.

Вибір конкретних форм і засобів впливу на 
потенційних потерпілих повинен ґрунтуватися 
на сукупності ключових чинників: індивіду-
ально-психологічних характеристиках дитини, 
її віці, рівні соціальної зрілості, наявності чи 
відсутності інформації про можливого крив-
дника, а також специфіці взаємозв’язків між 
учасниками потенційно криміногенної ситуа-
ції [6]. Для віктимологічного прогнозування ця 
теза має фундаментальне значення, оскільки 
без урахування індивідуальних ознак немож-
ливо достовірно оцінити ні ступінь ризику, ні 
ймовірність реалізації загрози, ні найбільш 
ефективні способи її відвернення [8]. Через 
це прогнозування не може бути шаблонним: 
воно повинно здійснюватися диференційова-
но, із врахуванням конкретної життєвої ситу-
ації дитини, типу її соціальних зв’язків, рівня 
емоційної залежності від дорослих і здатності 
до самостійного опору небезпеці.

Комплекс дій, пов’язаних із прогнозуван-
ням і попередженням статевих злочинів щодо 
неповнолітніх, доцільно розглядати у двох 
основних напрямах: використання зовнішніх 
ресурсів та використання внутрішніх ресурсів 
дитини. Перший напрям охоплює організа-
цію нагляду, посилення безпеки середовища, 
контроль за просторами підвищеного ризи-
ку, залучення правоохоронних, соціальних та 
освітніх інституцій до раннього виявлення 

загроз. Другий пов’язаний із формуванням у 
дитини здатності протидіяти злочинцю, роз-
витком психологічної стійкості, вольових 
якостей, навичок самозахисту, вміння діяти 
в умовах небезпеки та звертатися по допомо-
гу [9]. Для віктимологічного прогнозування 
важливо, що ці два напрями мають оцінювати-
ся у взаємозв’язку: навіть достатньо безпечне 
зовнішнє середовище не усуває ризику, якщо 
дитина не має базових навичок самозбережен-
ня, так само як і внутрішня готовність до обе-
режної поведінки не компенсує перебування у 
хронічно небезпечному оточенні.

Ефективність прогнозування значною мі-
рою залежить від рівня обізнаності батьків та 
їх готовності взаємодіяти з правоохоронними 
органами, соціальними службами, педагогами 
та психологами. На практиці чимало батьків 
не знають ані власних прав, ані механізмів по-
дання заяв, ані порядку реагування компетент-
них органів на загрози сексуального насиль-
ства щодо дитини. У поєднанні з емоційним 
потрясінням, страхом розголосу, недовірою 
до державних інституцій або нерозумінням 
серйозності ситуації це може призвести до 
запізнілої реакції або повної бездіяльності. 
У зв’язку з цим важливого значення набуває 
створення спеціалізованих центрів, де діти 
та їхні батьки можуть безоплатно отримати 
своєчасну правову, психологічну і соціальну 
допомогу [7]. З позицій віктимологічного про-
гнозування такі центри мають виконувати не 
лише реабілітаційну, а й аналітичну функцію, 
акумулюючи інформацію про типові ризики, 
повторювані ситуації, особливості звернень та 
сигнали, що вказують на зростання небезпеки 
у конкретних громадах чи соціальних групах.

Засоби масової інформації також відіграють 
важливу роль у формуванні суспільного став-
лення до проблеми сексуального насильства 
щодо дітей. Утім їх потенціал повинен вико-
ристовуватися не для сенсаційного висвітлення 
окремих випадків, а для формування правової 
культури населення, підвищення рівня поін-
формованості про ознаки небезпеки, недопу-
щення стигматизації потерпілих і популяриза-
ції каналів звернення по допомогу. Розкриття 
деталей, здатних завдати додаткової шкоди ди-
тині, є неприпустимим. Значно важливішим 
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є використання медійних ресурсів для поши-
рення матеріалів віктимологічної профілакти-
ки, формування неприйняття будь-яких форм 
сексуального насильства щодо дітей, а також 
для інформування суспільства про чинники ри-
зику та способи їх раннього виявлення [9, с. 5; 
8]. У межах віктимологічного прогнозування 
масмедіа можуть розглядатися і як канал про-
філактичного впливу, і як джерело відомостей 
про суспільні тенденції, нові загрози та харак-
тер поширення небезпечних практик.

Запобігання злочинам цієї категорії можли-
ве і через активізацію внутрішнього потенціа-
лу самої дитини – підвищення її впевненості, 
розвиток волі до самозахисту, формування на-
вичок оцінки небезпеки, критичного ставлен-
ня до сумнівних пропозицій та готовності до 
звернення по допомогу. Негативні поведінкові 
риси потенційної жертви потребують корекції, 
оскільки їх нейтралізація сприяє зниженню 
віктимності й підвищує шанси уникнути ри-
зикових ситуацій. У контексті віктимологіч-
ного аналізу насильницьких злочинів проти 
статевої свободи та статевої недоторканості 
дітей ключовими є два аспекти, пов’язані з 
поведінкою потерпілих. Перший стосується 
здатності майбутньої жертви розпізнавати не-
безпечні обставини та поводитися так, щоб 
не допустити їх розвитку. Другий пов’язаний 
з умінням дитини діяти вже під час нападу з 
метою мінімізації шкоди для себе [10]. Для 
прогнозування ці аспекти є принциповими, 
оскільки дозволяють оцінити, наскільки ди-
тина підготовлена до розпізнавання загрози, 
чи потребує вона спеціального навчання без-
печній поведінці та які саме навички мають 
стати об’єктом першочергового формування.

Висновки. Віктимологічне прогнозування 
у запобіганні насильницьким злочинам проти 
статевої свободи та статевої недоторканості 
дитини доцільно розглядати як самостійний 
і необхідний напрям запобіжної діяльності, 
зміст якого полягає у завчасному виявленні 
дітей групи підвищеного ризику, встановленні 
віктимогенних чинників, оцінці небезпечних 
ситуацій та визначенні ймовірності вчинення 
щодо дитини злочину сексуального характе-
ру. Його значення зумовлене тим, що високий 
рівень латентності таких злочинів, складність 

своєчасного виявлення загроз у сімейному, 
побутовому, освітньому та цифровому серед-
овищі, а також залежний і вразливий стан 
дитини не дають змоги обмежуватися лише 
реагуванням на вже вчинені посягання. Ви-
користання прогностичного підходу дозволяє 
змістити акцент із фіксації наслідків на завчас-
не виявлення умов, за яких ризик віктимізації 
є найбільш високим, і тим самим підвищити 
результативність запобігання. 

Доведено, що віктимологічне прогнозу-
вання повинно ґрунтуватися на комплексно-
му аналізі індивідуально-психологічних осо-
бливостей дитини, характеру її соціальних 
зв’язків, сімейної ситуації, наявності або від-
сутності належного батьківського контролю, 
рівня сформованості навичок безпечної по-
ведінки, а також впливу зовнішніх чинників, 
пов’язаних із неблагополучним мікросередо-
вищем, деструктивними формами комунікації 
та цифровими загрозами. Його ефективність 
безпосередньо залежить від системного інфор-
маційного забезпечення, належної взаємодії 
між підрозділами Національної поліції Украї-
ни, службами у справах дітей, органами опіки 
та піклування, закладами освіти, соціальними 
службами, психологами та медичними пра-
цівниками. Значення такого підходу особливо 
посилюється в умовах воєнного стану, коли 
вимушене переміщення, руйнування сталих 
соціальних зв’язків, погіршення психоемо-
ційного стану дітей та розширення онлайн-
комунікації істотно ускладнюють виявлення 
ризиків і потребують адаптації прогностичних 
механізмів до нових безпекових викликів.

Отже, удосконалення системи запобіган-
ня насильницьким злочинам проти статевої 
свободи та статевої недоторканості дитини 
неможливе без належного розвитку віктимо-
логічного прогнозування як інструменту ран-
нього виявлення небезпеки. Практичне впро-
вадження такого підходу повинно охоплювати 
вироблення критеріїв віднесення дітей до груп 
підвищеного ризику, формування міжвідомчих 
алгоритмів обміну інформацією, посилення 
аналітичної роботи щодо сімейного, освітньо-
го та цифрового середовища, а також розро-
блення регіональних програм прогнозування 
рівня віктимізації дітей. 
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ТЕОРЕТИЧНІ ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ЗАСТОСУВАННЯ ТЕХНОЛОГІЙ ШТУЧНОГО ІНТЕЛЕКТУ 

В АДМІНІСТРАТИВНОМУ ПРОЦЕСІ УКРАЇНИ

Статтю присвячено теоретико-правовому дослідженню сучасних процесів цифрової трансформації на 
явища правової дійсності, зокрема акцентовано увагу на діджиталізації адміністративного процесу та 
особливостях інтеграції технологій штучного інтелекту (ШІ) в управлінську діяльність. У роботі проана-
лізовано нормативну базу, що визначає особливості використання інтелектуальних систем, зокрема Кодекс 
адміністративного судочинства України, Закон України «Про адміністративну процедуру» та положення 
Кодексу суддівської етики. Особливу увагу приділено трансформації проваджень у справах про адміністра-
тивні правопорушення через впровадження автоматичних режимів обробки даних та документообігу.

В Україні розвиток цифрових технологій є пріоритетом національної правової політики. Найбільш за-
требуваними ці зміни є в судовому процесі, де взаємодія між сторонами та судовими органами традиційно 
спиралася на паперові документи та особисту присутність сторін.

Спираючись на досвід правового регулювання в країнах Європейського Союзу, та наукові доробки вітчиз-
няних і зарубіжних науковців у сфері права, автор виокремлює ключові переваги та ризики алгоритмізації 
правосуддя. Висвітлено дуалістичну природу цифрових технологій: їх здатність оптимізувати аналітичну 
роботу суду та водночас створювати загрози для принципів неупередженості та правової визначеності. У 
висновках наголошено, що впровадження ШІ має відбуватися за принципом підтримки, а не заміни людського 
інтелекту, за умови створення спеціального законодавчого механізму контролю за алгоритмічними рішеннями. 

В Україні останніми роками починають з’являтися ґрунтовні дослідження питання впровадження 
технологій на основі штучного інтелекту у суспільні процеси. Однак і юридична спільнота, і законодавець 
перебувають на початковій стадії правової регламентації відносин у суспільстві, які будуються на основі 
застосування алгоритмів та агентів штучного інтелекту.

На сучасному етапі правова регламентація суспільних взаємовідносин нерозривно пов’язана з інтенсивним 
впровадженням цифрових інструментів, а отже це слід розглядати як один із векторів розвитку сучасних 
правових систем.

Ключові слова: правова система, діджиталізація, штучний інтелект, адміністративна процедура, 
адміністративний процес, автоматизація, Кодекс суддівської етики.
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Kurakin O. M., Rasulov T. В. Theoretical problems of legal regulation of the application of artificial 
intelligence technologies in the administrative process of Ukraine

The article is devoted to the theoretical and legal study of modern processes of digital transformation on the 
phenomena of legal reality, in particular, the focus is on the digitalization of the administrative process and the 
features of the integration of artificial intelligence (AI) technologies into management activities. The paper analyzes 
the regulatory framework that determines the features of the use of intelligent systems, in particular the Code of 
Administrative Justice of Ukraine, the Law of Ukraine “On Administrative Procedure” and the provisions of the 
Code of Judicial Ethics. Particular attention is paid to the transformation of proceedings in cases of administrative 
offenses through the introduction of automatic data processing and document flow modes.

In Ukraine, the development of digital technologies is a priority of national legal policy. These changes are most 
in demand in the judicial process, where the interaction between the parties and judicial authorities has traditionally 
been based on paper documents and the personal presence of the parties.

Based on the experience of legal regulation in the countries of the European Union, and the scientific 
achievements of domestic and foreign scholars in the field of law, the author highlights the key advantages and risks 
of algorithmization of justice. The dualistic nature of digital technologies is highlighted: their ability to optimize the 
analytical work of the court and at the same time create threats to the principles of impartiality and legal certainty. 
The conclusions emphasize that the implementation of AI should be based on the principle of supporting, not 
replacing, human intelligence, provided that a special legislative mechanism for controlling algorithmic decisions 
is created.

In Ukraine, in recent years, thorough research on the issue of introducing technologies based on artificial 
intelligence into social processes has begun to appear. However, both the legal community and the legislator are at 
the initial stage of legal regulation of relations in society, which are built on the basis of the use of algorithms and 
artificial intelligence agents.

At the current stage, the legal regulation of social relations is inextricably linked to the intensive implementation 
of digital tools, and therefore this should be considered as one of the vectors of development of modern legal systems.

Key words: legal system, digitalization, artificial intelligence, administrative procedure, administrative process, 
automation, Code of Judicial Ethics.

Вступ. У глобальних масштабах сучасного 
світу стрімке впровадження й динамічне по-
ширення цифрових технологій та інструментів 
штучного інтелекту чинить фундаментальний 
і багатогранний вплив на найрізноманітніші 
вектори суспільного буття, особливо виразно 
це проявляється у сфері публічного управлін-
ня. На сьогодні, процеси діджиталізації пере-
творюються не просто на актуальний світовий 
тренд, а стають об’єктивною і невід’ємною 
необхідністю для суттєвого підвищення за-
гальної ефективності управлінських алгорит-
мів, забезпечення прозорості прийняття влад-
них рішень та покращення якісних показників 
надання послуг населенню. 

У даному контексті спеціалізовані цифрові 
платформи, сучасні інтелектуальні системи 
управління та концепція електронного вряду-
вання стають надзвичайно потужними й дієви-
ми інструментами для забезпечення сталого 
розвитку суспільства. Успішний міжнародний 
досвід наочно демонструє, що послідовна ін-
теграція діджиталізації та штучного інтелек-
ту в систему адміністративного менеджменту 

здатна значно підвищити рівень конкуренто-
спроможності окремих регіонів, та сприяти 
активному залученню інвестиційного капіталу. 

Такий підхід формує надійний фунда-
мент для побудови сучасної сервісної дер-
жави, де технології слугують гарантом до-
тримання прав і законних інтересів кожного 
громадянина.

Матеріали та методи. Проблематика до-
слідження правового регулювання використан-
ня штучного інтелекту є особливо актуальним 
в епоху цифрового суспільства. Однак варто 
передусім акцентувати увагу на розвитку на-
ціональних та міжнародних нормативно-пра-
вових актів у сфері застосування штучного 
інтелекту у судовому процесі, виокремити 
тенденції у підходах до розуміння перспек-
тив інтеграції технології ШІ у суспільне бут-
тя, як на загальнотеоретичному, так і галузе-
вому рівнях саме у сфері адміністративного 
процесу в Україні. Тому доцільним ж більш 
детальне вивчення вказаної тематики та ви-
значення  можливостей  вдосконалення  нор-
мативно-правового регулювання використання 
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штучного інтелекту не лише як інструмент, а 
й інтелектуальна система, яка самостійно ви-
носить судові рішення.

Методологічною основою дослідження є 
сукупність методів та прийомів наукового піз-
нання, серед яких виокремлюємо: логічний, 
системно-структурний, порівняльно-правовий 
та формально-юридичний методи.

Мета роботи полягає у формуванні теоре-
тико-правових позицій щодо впливу новітніх 
інформаційних технологій на ефективність ре-
алізації публічної влади, забезпечення балансу 
між автоматизацією управлінських рішень та 
дотриманням прав людини в адміністративних 
правовідносинах.

Результати. На сучасному етапі правова 
регламентація суспільних взаємовідносин у 
більшості країнах світу підпадає під право-
ві концепції, що були сформовані протягом 
XVII – ХХ століть. У той же час інтенсивне 
впровадження цифрових технологій зумовлює 
необхідність в узгодженні положень основних 
правових концепцій та теорій, щодо викорис-
тання інструментів штучного інтелекту у різ-
них галузях національного права. Це зумов-
лено потребою правового регулювання самих 
відносин, оскільки належне узгодження кон-
цептуальних засад права з процесами праворе-
алізації роблять правову систему максимально 
ефективною. 

У рамках нашого дослідження спробуємо 
сконцентруватись на трансформації концеп-
туальних засад права саме в адміністратив-
но-процесуальних правовідносинах, оскільки 
в суспільному обговоренні наразі постають 
гострі дискусії щодо самої можливості. 

Сучасні концептуальні засади права в адмі-
ністративно-процесуальних правовідносинах 
базуються на докорінній зміні парадигми – 
від пріоритету державних інтересів до люди-
но-центричного підходу, де адміністративний 
процес постає ключовим інструментом захис-
ту прав особи. Фундаментом цієї трансформа-
ції є принцип верховенства права, що інтегрує 
в собі вимоги належного врядування, зокре-
ма прозорість, передбачуваність та обґрунто-
ваність дій суб’єктів владних повноважень. 
Важливою ознакою оновлених засад є впро-
вадження принципу офіційного з’ясування 

обставин, який нівелює фактичну нерівність 
між громадянином та державою, а також до-
тримання критерію пропорційності, що ви-
магає балансу між публічним інтересом та 
мінімальним втручанням у сферу приватності 
особи. Таким чином, правова природа сучас-
ного адміністративного процесу визначається 
не лише формальним дотриманням процедур, 
а й забезпеченням права особи бути вислуха-
ною та отриманням справедливого результату 
у взаємодії з апаратом публічної влади.

Однією з найбільш вагомих переваг інте-
грації засобів цифровізації та систем штучного 
інтелекту в межах адміністративного менедж-
менту є реальна можливість повної автомати-
зації типових рутинних процесів, проведення 
глибинного аналізу надвеликих масивів даних, 
а також виведення на якісно новий рівень вза-
ємодії між органами державної влади чи міс-
цевого самоврядування та громадянами.

Згідно з аналітичною доповіддю Стенфорд-
ського університету «Artificial Intelligence and 
Lif in 2030», сфера правосуддя визначена як 
один із стратегічних векторів інтеграції тех-
нологій штучного інтелекту у перспективі до 
2030 року [1]. Важливим кроком у цьому на-
прямі стало затвердження Європейською ко-
місією з ефективності судочинства у грудні 
2018 року етичної хартії щодо використання 
штучного інтелекту в судових системах [2]. 
Європейська етична хартія щодо використан-
ня штучного інтелекту (ШІ) в судових сис-
темах та їхньому середовищі була прийнята 
Європейською комісією з питань ефективнос-
ті правосуддя (CEPEJ) Ради Європи у грудні 
2018 року, що стала орієнтиром для розроб-
ників, законодавців та професіоналів у галузі 
права при інтеграції нових технологій. Даний 
документ детермінує п’ять засадничих прин-
ципів, що мають забезпечувати правомірність 
застосування інтелектуальних алгоритмів: не-
ухильне дотримання основоположних прав 
людини; недопущення будь-яких форм дис-
кримінації стосовно індивідів чи їх груп; га-
рантування якості та кібербезпеки при обробці 
судових даних у захищеному технологічному 
середовищі; принцип підконтрольності корис-
тувачеві, що передбачає викладення функціо-
налу штучного інтелекту доступною мовою 
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відповідно до стандартів статті 6 Європейської 
конвенції захисту прав людини та основопо-
ложних свобод [3], а також принципи прозо-
рості, об’єктивності та справедливості. Зазна-
чені етичні орієнтири є критично-релевантни-
ми для адміністративного судочинства, оскіль-
ки модернізація юрисдикційної діяльності в 
цій сфері наразі гостро потребує системної та 
безпечної діджиталізації.

Окрему увагу слід приділити статті 16 Ко-
дексу суддівської етики [4], яка встановлює 
чіткі межі використання штучного інтелекту в 
судовій діяльності. Згідно з цим положенням 
цифрові технології можуть застосовуватися 
лише за умови, що вони не ставлять під за-
грозу незалежність судді, не втручаються в 
процес оцінки доказів чи прийняття остаточ-
них рішень, та суворо відповідають нормам 
чинного законодавства.

Найбільш актуальним питання цифровіза-
ції постає у сфері проваджень щодо адміні-
стративних правопорушень. Нагальною по-
требою є впровадження інструментів, що за-
безпечують дистанційну взаємодію учасників 
справи з органами юрисдикції, зокрема через 
електронне подання документів та автомати-
зовані форми на офіційних ресурсах. Попри 
те, що переведення всіх етапів судочинства 
у цифровий формат обіцяє значне спрощен-
ня аналітичної роботи та систематизації да-
них, цей процес супроводжується специфіч-
ними ризиками для фундаментальних засад 
правосуддя.

Фундаментом для визначення повноважень 
адміністративних судів в Україні виступає – 
Кодекс адміністративного судочинства Укра-
їни, що регламентує процесуальний порядок 
розгляду публічно-правових спорів, зокрема 
статей 4, 6 [5]. Попри відсутність у цьому Ко-
дексі прямих приписів щодо використання 
штучного інтелекту, його ключова мета – за-
безпечення справедливого та оперативного 
правосуддя, а саме стаття 2 створює підґрунтя 
для цифровізації процесів. Водночас, фактич-
на легітимізація ШІ-інструментів у діяльності 
суддів наразі знаходить своє відображення не 
в процесуальному законі, а в нормах Кодексу 
суддівської етики [4]. Правова система дово-
лі повільно реагує на технологічні зміни на 

основі штучного інтелекту і національний за-
конодавець, як і міжнародні інституції, тільки 
починають процес нормативного закріплення 
зазначених відносин. Правова регламентація 
цифровізованих суспільних відносин переду-
сім стосувалася банківської та публічно-право-
вої сфери.

Практичне впровадження інтелектуальних 
систем у сфері адміністративних послуг ба-
зується на положеннях статті 62 Закону Укра-
їни «Про адміністративну процедуру», яка 
дозволяє здійснювати процедурні дії без без-
посередньої участі посадових осіб [6]. Такий 
підхід є кроком до оптимізації управлінських 
процесів та мінімізації корупційних ризи-
ків. Проте, попри прогресивність норми про 
електронну взаємодію та подання документів, 
правове поле все ще потребує деталізації ал-
горитмів, за якими здійснюється такий авто-
матизований розгляд.

Нормативне підґрунтя функціонування 
цифрової адміністрації в Україні закладено 
в Законі України «Про особливості надання 
публічних (електронних публічних) послуг» 
від 15.07.2021, де автоматичний режим тракту-
ється, як процес надання послуг програмними 
засобами в реальному часі без втручання по-
садовців [7]. Аналіз змісту норм цього закону 
дає змогу виокремити ключові характеристики 
публічних послуг та класифікувати їх на окре-
мі види: 

1)	 За часом надання: у режимі реального 
часу; з відкладальною умовою.

2)	 За формою подання: паперова; електро-
нна; з використанням інформаційно-комуніка-
ційних систем. 

3)	 За формою звернення: заяви, звернення, 
запити, клопотання тощо. 

4)	 За кількістю запитуваної послуги: окре-
ма або комплексна.

Така цифровізація суттєво мінімізує бю-
рократичні бар’єри та прискорює процедури, 
проте, водночас висуває жорсткі вимоги до 
прозорості алгоритмічних рішень. У цьому 
контексті критично важливим є врахування 
стандартів GTPR (Загальний регламент про за-
хист даних), зокрема права особи на отриман-
ня пояснень щодо автоматизованого рішення 
та можливість його апеляції до людини [8].
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Отже, варто констатувати, що діджиталіза-
ція є потужним важелем модернізації механіз-
мів здійснення адміністративних процедур, а її 
подальша інтеграція в сегмент вирішення пу-
блічно-правових спорів потребує чіткої зако-
нодавчої детермінації меж використання ШІ, 
та створення надійних механізмів верифікації 
автоматизованих рішень.

Висновки. Підсумовуючи проведене до-
слідження варто констатувати, що інтеграція 
штучного інтелекту в систему адміністратив-
ного судочинства України є неминучим ета-
пом цифрової трансформації, який вимагає 
суворого дотримання принципів верховен-
ства права. На сучасному етапі вітчизняне 
законодавство, створює лише загальний фун-
дамент для діджиталізації, тоді як конкретні 
механізми застосування алгоритмів ШІ зали-
шаються фрагментарними. Попри очевидні 
переваги у вигляді оптимізації строків роз-
гляду справ та автоматизації рутинних стадій 
провадження, ключовими бар’єрами залиша-
ються ризики алгоритмічної упередженості 
та відсутність чіткої правової відповідаль-
ності за цифрові рішення. Враховуючи євро-
пейський вектор розвитку та стандарти Ради 
Європи, для України пріоритетом має стати 
розробка відповідного нормативно-правово-
го акта, котрий повинен чітко детермінувати 
межі використання інтелектуальних систем, 
гарантуючи пріоритет людського контролю. 
На думку багатьох фахівців ШІ має функціо-
нувати виключно як допоміжний інструмент 
підтримки прийняття рішень, не підміняючи 
собою суб’єктивну незалежність та неуперед-
женість судді.

Також слід зазначити, що стрімка інформа-
ційна трансформація стала невід’ємною скла-
довою еволюції правової системи, та визначає 
нові стандарти функціонування всієї галузі. 
Перехід від застарілого паперового докумен-
тообігу до системи «Електронного суду» до-
зволяє юристам ефективно використовувати 
сучасні цифрові інструменти навіть в умовах 
недостатньої інтеграції відомчих баз даних. 

Разом з тим, діджиталізація створює нові 
виклики, які потребують розв’язання. Для 
усунення неоднозначного підходу судів та 
мінімізації процесуальних ризиків існує на-
гальна потреба у детальному законодавчому 
врегулюванні статусу електронних докумен-
тів, безпосередньо в процесуальних кодексах 
України, а також впровадження алгоритмів 
роботи електронних систем. Лише за умови 
поєднання технологічного прогресу з доско-
налою нормативною базою, діджиталізація 
зможе повноцінно забезпечити якісно новий 
рівень надання правничої допомоги.

Таким чином, діджиталізація адміністра-
тивного процесу потребує не лише технічних 
інновацій, а й докорінного оновлення юридич-
них засад для гармонізації роботи інтелекту-
альних систем із принципами права.

Водночас, якщо спрогнозувати трансформа-
ційні зміни правових систем та національних 
систем права під впливом процесів цифровіза-
ції та широкого запровадження ШІ у впоряд-
куванні суспільних процесів, то виникає осно-
вна дилема у піднятій нами проблематиці – чи 
зможуть адаптуватися сучасні правові систе-
ми до стрімких і кардинальних технологічних 
змін, без потреби у трансформації засадничих 
своїх положень. 
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ЗАКОННОСТІ ДІЙ 
ПРАЦІВНИКІВ ПОЛІЦІЇ І ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ЦЕНТРІВ 

КОМПЛЕКТУВАННЯ ТА СОЦІАЛЬНОЇ ПІДТРИМКИ 
ПІД ЧАС МОБІЛІЗАЦІЙНИХ ЗАХОДІВ

У статті здійснено комплексний науковий аналіз нормативно-правових засад забезпечення законності 
дій працівників Національної поліції України та територіальних центрів комплектування і соціальної під-
тримки під час реалізації мобілізаційних заходів в умовах правового режиму воєнного стану. Досліджено 
особливості правового регулювання відповідних правовідносин, зокрема співвідношення обов’язків громадян у 
сфері мобілізаційної підготовки та повноважень уповноважених суб’єктів публічної влади. Розкрито зміст 
та значення принципу законності як базової засади діяльності органів державної влади у період дії особливих 
правових режимів, а також проаналізовано його реалізацію крізь призму нормативної визначеності, про-
цедурної врегульованості та судового контролю.

Окрему увагу приділено розмежуванню понять «воєнний стан» і «стан війни», що має суттєве значен-
ня для правильного визначення обсягу повноважень органів влади та меж допустимого обмеження прав і 
свобод людини. Проаналізовано положення законодавства України, зокрема Конституції України, законів 
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України «Про правовий режим воєнного стану», «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію», «Про На-
ціональну поліцію», а також підзаконних нормативно-правових актів, що регулюють порядок оповіщення 
військовозобов’язаних, перевірки документів та здійснення заходів контролю на блокпостах.

На основі узагальнення судової практики встановлено формування сталої правової позиції щодо право-
мірності дій працівників поліції та ТЦК та СП, зокрема у частині зупинки транспортних засобів і перевірки 
документів у межах заходів воєнного стану. Обґрунтовано, що чинне законодавство формує внутрішньо 
узгоджену систему правових норм, у якій обов’язки громадян кореспондують із повноваженнями державних 
органів. Водночас наголошено на необхідності дотримання принципу пропорційності та забезпечення ба-
лансу між інтересами національної безпеки і правами людини. Сформульовано висновок, що законність дій 
уповноважених суб’єктів у сфері мобілізаційних заходів має розглядатися як комплексна правова категорія, 
що поєднує нормативну визначеність, процедурні гарантії та ефективний механізм контролю.

Ключові слова: воєнний стан, мобілізація, законність, Національна поліція, ТЦК та СП, повноваження 
поліції, перевірка документів, блокпости, права людини, принцип пропорційності, адміністративно-правове 
регулювання.

Merdova O. M., Holovkov О. M., Umrykhina I. O. Regulatory and legal principles of the legality 
of the actions of police officers and territorial centers for assistance and social support during 
mobilization measures

The article provides a comprehensive scientific analysis of the regulatory and legal framework ensuring the 
legality of actions performed by officers of the National Police of Ukraine and territorial recruitment and social 
support centers during the implementation of mobilization measures under the legal regime of martial law. The 
study examines the peculiarities of legal regulation of the relevant social relations, focusing in particular on the 
correlation between citizens’ obligations in the field of mobilization preparedness and the powers of authorized public 
authorities. The content and significance of the principle of legality as a fundamental basis for the functioning of 
state bodies under special legal regimes are раскрыто, with particular attention paid to its implementation through 
legal certainty, procedural regulation, and judicial control.

Special emphasis is placed on distinguishing between the concepts of “martial law” and “state of war”, which is 
essential for determining the scope of powers of public authorities and the permissible limits of restriction of human 
rights and freedoms. The provisions of Ukrainian legislation, including the Constitution of Ukraine, the Laws of 
Ukraine “On the Legal Regime of Martial Law”, “On Mobilization Preparation and Mobilization”, and “On the 
National Police”, as well as relevant by-laws regulating the procedure of notifying persons liable for military service, 
checking documents, and carrying out control measures at checkpoints, are analyzed.

Based on the generalization of judicial practice, the article identifies the formation of a stable legal position 
regarding the lawfulness of actions of police officers and recruitment authorities, particularly in terms of stopping 
vehicles and verifying documents within the framework of martial law measures. It is substantiated that the current 
legislation forms a coherent and internally consistent system of legal norms in which citizens’ obligations correspond 
to the powers of public authorities. At the same time, the necessity of adhering to the principle of proportionality 
and maintaining a balance between national security interests and human rights is emphasized. It is concluded that 
the legality of actions of authorized entities in the field of mobilization measures should be considered as a complex 
legal category that combines legal certainty, procedural safeguards, and effective control mechanisms.

Key words: martial law, mobilization, legality, National Police, territorial recruitment centers, police powers, 
document verification, checkpoints, human rights, principle of proportionality, administrative legal regulation.

Вступ. Збройна агресія Російської Федера-
ції проти України, що розпочалася у повно-
масштабному форматі 24 лютого 2022 року, 
зумовила необхідність запровадження та нео-
дноразового продовження правового режиму 
воєнного стану. За таких умов особливого 
значення набуває не лише ефективність ді-
яльності органів державної влади, а й без-
умовне дотримання принципу законності у 
процесі реалізації їх повноважень. Насамперед 
це стосується Національної поліції України 
та територіальних центрів комплектування і 

соціальної підтримки (ТЦК та СП), які є клю-
човими суб’єктами у сфері забезпечення мобі-
лізаційних заходів.

Питання правомірності дій зазначених 
суб’єктів у контексті мобілізації набуває не 
лише практичного, а й значного науково-
го значення, оскільки перебуває на перетині 
забезпечення обороноздатності держави та 
гарантування конституційних прав і свобод 
людини. У сучасному правозастосовному дис-
курсі простежується тенденція до розширення 
повноважень органів публічної влади в умовах 
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воєнного стану, що об’єктивно потребує чітко-
го визначення меж їх реалізації. Водночас не-
достатньо дослідженим залишається питання 
співвідношення таких повноважень із принци-
пом пропорційності та гарантіями прав особи.

Метою статті є комплексне дослідження 
нормативно-правових засад законності дій 
працівників Національної поліції та ТЦК та 
СП під час здійснення мобілізаційних заходів, 
зокрема у частині оповіщення громадян, пе-
ревірки документів та зупинки транспортних 
засобів в умовах воєнного стану.

Матеріали та методи. Методологічну 
основу дослідження становлять загальнонау-
кові та спеціально-юридичні методи, зокрема 
формально-юридичний метод, який викорис-
тано для аналізу чинного законодавства, сис-
темний метод – для виявлення взаємозв’язків 
між нормами різних галузей права, а також 
метод правового моделювання для визначен-
ня меж допустимої поведінки уповноважених 
суб’єктів у сфері мобілізаційних відносин. 
Джерельною базою дослідження є Конститу-
ція України, закони України «Про правовий 
режим воєнного стану», «Про мобілізаційну 
підготовку та мобілізацію», «Про Національну 
поліцію», Кодекс України про адміністративні 
правопорушення, підзаконні нормативно-пра-
вові акти Кабінету Міністрів України, а також 
актуальна судова практика.

Результати. Важливою передумовою для 
з’ясування правових підстав дій поліції та 
ТЦК є чітке розмежування двох суміжних, але 
принципово різних понять – «воєнний стан» і 
«стан війни». У вітчизняному правовому дис-
курсі ці терміни нерідко вживаються як тотож-
ні, що є хибним і може спотворювати розумін-
ня правового статусу суб’єктів відповідних 
правовідносин. Воєнний стан – це особливий 
правовий режим, що регламентується Законом 
України «Про правовий режим воєнного ста-
ну» [1] і впроваджується указом Президента 
з наступним затвердженням Верховною Ра-
дою. Він передбачає тимчасове запроваджен-
ня особливих правил функціонування органів 
державної влади, обмеження конституційних 
прав і свобод громадян, мобілізаційні заходи, 
обмеження руху, трудову повинність тощо. 
Його мета – забезпечення оборони, безпеки 

та відсічі збройній агресії у внутрішньодер-
жавному вимірі.

Натомість стан війни є категорією міжна-
родного публічного права і означає офіційне 
визнання конфлікту між двома державами як 
війни з відповідними правовими наслідками 
на міжнародній арені. Він пов’язаний із пра-
вом на самооборону згідно зі статтею 51 Ста-
туту ООН, відкриттям стану воєнних дій та 
зміною зовнішньополітичного статусу держа-
ви [2]. Примітно, що Україна не оголошувала 
стан війни з росією в міжнародно-правовому 
сенсі, попри те що дії рф з 2014 року, і особли-
во з 24 лютого 2022 року, за своїми ознаками 
є збройною агресією. Таким чином, запро-
вадження воєнного стану в Україні є право-
вою реакцією на зовнішню агресію в рамках 
внутрішнього законодавства, але не є авто-
матичним оголошенням стану війни. Зазна-
чене розмежування має не лише теоретичне, 
але й суто практичне значення: від правиль-
ного розуміння правового режиму залежать 
обсяг повноважень органів влади та характер 
обов’язків громадян.

Конституційна норма, закріплена у статті 
64 Основного Закону, допускає можливість 
обмеження прав і свобод в умовах воєнного 
стану, однак лише за умови їх чіткого норма-
тивного визначення та часової обмеженос-
ті [3]. Це положення визначає фундаментальну 
рамку, у межах якої має здійснюватися діяль-
ність усіх суб’єктів владних повноважень. На-
голосимо, що принцип законності у діяльності 
органів публічної влади передбачає не лише 
формальну відповідність дій нормам законо-
давства, а й їх здійснення у визначених межах, 
із дотриманням процедур та гарантій прав лю-
дини. В умовах воєнного стану цей принцип 
набуває особливого значення, оскільки саме 
він виступає запобіжником від надмірного 
втручання держави у сферу приватних прав.

Ключовим елементом правового регулю-
вання мобілізаційних відносин є встановлення 
обов’язків громадян. Стаття 22 Закону Украї-
ни «Про мобілізаційну підготовку та мобілі-
зацію» встановлює систему обов’язків гро-
мадян. Частина третя цієї статті зобов’язує 
громадян протягом 60 календарних днів з дня 
набрання чинності Указом Президента про 
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оголошення мобілізації уточнити свої облі-
кові дані [4]. Зробити це можна через центри 
надання адміністративних послуг (ЦНАП), 
через електронний кабінет призовника, 
військовозобов’язаного або резервіста, або 
безпосередньо у ТЦК та СП. Крім того, у разі 
отримання повістки про виклик громадянин 
зобов’язаний прибути у зазначене місце у ви-
значений строк, а невиконання цього обов’язку 
тягне за собою юридичну відповідальність.

Особливо важливою є норма частини шос-
тої статті 22 зазначеного Закону, яка закрі-
плює обов’язок усіх громадян України чоло-
вічої статі віком від 18 до 60 років у період 
мобілізації (крім цільової) постійно мати при 
собі військово-обліковий документ – вій-
ськовий квиток або тимчасове посвідчен-
ня військовозобов’язаного – та пред’являти 
його на вимогу уповноваженого представ-
ника ТЦК та СП або працівника поліції [4]. 
Ця норма є ключовою сполучною ланкою між 
обов’язками громадян та повноваженнями 
органів правопорядку. Невиконання зазначе-
них обов’язків кваліфікується як порушення 
законодавства про оборону, мобілізацію та 
військовий обов’язок і може тягнути адміні-
стративну відповідальність за статтями 210-1, 
211 КУпАП [5] або кримінальну – за статтею 
336 КК України [6].

Важливо підкреслити, що ці обов’язки не 
є ізольованими, а функціонують у тісному 
взаємозв’язку з повноваженнями органів дер-
жавної влади. Таким чином, законодавець фор-
мує модель правового регулювання, заснова-
ну на принципі кореляції: кожному обов’язку 
громадянина відповідає конкретне владне по-
вноваження уповноваженого суб’єкта. Такий 
підхід забезпечує передбачуваність правозас-
тосування та відповідає вимогам правової ви-
значеності як складової верховенства права.

Закон України «Про Національну полі-
цію» деталізує повноваження поліцейських 
в умовах особливого правового режиму. 
Частина друга статті 32 цього Закону надає 
поліцейському право у період дії воєнного 
стану та/або під час мобілізації вимагати від 
осіб чоловічої статі віком від 18 до 60 років 
пред’явлення військово-облікового докумен-
та разом із документом, що посвідчує особу 

[7]. Таким чином, право поліцейського прямо 
кореспондує з обов’язком громадянина, закрі-
пленим у статті 22 Закону України «Про мобі-
лізаційну підготовку та мобілізацію», що свід-
чить про взаємоузгодженість нормативного ре-
гулювання і внутрішню несуперечливість пра-
вової системи. Відповідно до частини першої 
статті 36 Закону «Про Національну поліцію», 
поліцейський також уповноважений вимагати 
залишити визначене місце або обмежити до-
ступ до певної території чи об’єкта – у разі 
необхідності забезпечення публічної безпеки, 
охорони життя і здоров’я людей або фіксації 
слідів правопорушення [7].

Окремої уваги заслуговує процедура опові-
щення військовозобов’язаних. Порядок прове-
дення призову громадян на військову службу 
під час мобілізації, затверджений постано-
вою Кабінету Міністрів України № 560 від 
16.05.2024, чітко регламентує алгоритм дій 
групи оповіщення, до якої можуть входити 
представники ТЦК та СП і поліцейські [8]. 
Старший групи зобов’язаний відрекоменду-
ватися, повідомити мету звернення та спілку-
ватися у коректній формі. На вимогу грома-
дянина представник зобов’язаний пред’явити 
документ, що посвідчує його особу, а також 
посвідчення особи, уповноваженої вручати 
повістки. Позитивно, що законодавець перед-
бачив можливість пред’явлення документів в 
електронній формі за наявності технічної мож-
ливості – це свідчить про адаптацію правового 
регулювання до реалій цифрового суспільства.

У разі відмови від отримання повістки 
складається акт відмови, який підписується 
не менш як двома членами групи оповіщен-
ня, оголошується громадянину та передається 
керівництву ТЦК та СП для вжиття заходів 
адміністративного реагування. Якщо до скла-
ду групи входить поліцейський, він здійснює 
адміністративне затримання особи відповідно 
до статей 261 та 262 КУпАП [5], після чого 
затримана особа доставляється до відповід-
ного ТЦК та СП. Особливістю цієї процедури 
є поєднання імперативності виконання мобі-
лізаційних вимог із процесуальними гаранті-
ями, зокрема фіксацією відмови від отриман-
ня повістки шляхом складання відповідного 
акта. Такий підхід свідчить про прагнення 
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законодавця мінімізувати ризики зловживань 
та забезпечити належний рівень юридичної 
визначеності.

Водночас така модель правового регулю-
вання об’єктивно розширює дискреційні по-
вноваження поліцейських, що в умовах воєн-
ного стану є виправданим з огляду на публіч-
ний інтерес, однак потребує чіткого дотри-
мання принципу пропорційності як ключового 
елементу верховенства права.

Питання повноважень поліції на блокпос-
тах є одним із найбільш дискусійних у право-
застосовній практиці. Відповідно до пункту 
7 частини першої статті 35 Закону «Про На-
ціональну поліцію», поліцейський має право 
зупиняти транспортні засоби у разі прийняття 
уповноваженим органом рішення про обме-
ження чи заборону руху [7]. При цьому він 
зобов’язаний поінформувати водія про кон-
кретну причину та правову підставу зупинен-
ня, тоді як пред’явлення будь-яких додаткових 
документів законодавством не передбачено. 
Стаття 8 Закону України «Про правовий ре-
жим воєнного стану» серед заходів правово-
го режиму прямо передбачає перевірку до-
кументів у осіб та огляд транспортних засо-
бів [1], а Порядок перевірки документів в осіб, 
огляду речей, транспортних засобів, багажу 
та вантажів, службових приміщень і житла 
громадян під час забезпечення заходів право-
вого режиму воєнного стану, затверджений 
постановою Кабінету Міністрів України від 
29 грудня 2021 року № 1456, відносить проїзд 
через блокпости до самостійних підстав для 
зупинки транспортного засобу уповноваже-
ною особою [9].

Наголосимо, що поняття «блокпост» визна-
чено як посилений контрольно-пропускний 
пункт, що тимчасово встановлюється за рішен-
ням військового командування на вході/виході 
на територію, де введено воєнний стан [10]. 
До складу блокпосту входять службові осо-
би військових формувань та правоохорон-
них органів, визначені наказом коменданта. 
Пункт 20 Порядокe встановлення особливого 
режиму в’їзду і виїзду, обмеження свободи пе-
ресування громадян, іноземців та осіб без гро-
мадянства, а також руху транспортних засо-
бів в Україні або в окремих її місцевостях, де 

введено воєнний стан, затвердженого постано-
вою Кабінету Міністрів України від 29 груд-
ня 2021 року № 1455 перевірки документів 
в осіб, огляду речей, транспортних засобів, 
багажу та вантажів, службових приміщень і 
житла громадян під час забезпечення заходів 
правового режиму воєнного стану відносить 
до заходів контролю на блокпостах перевірку 
документів, що посвідчують особу, а також 
тимчасове обмеження руху транспортних за-
собів та осіб [10]. Законодавець при цьому не 
вимагає від поліцейського окремо доводити 
водієві свій статус уповноваженої особи шля-
хом пред’явлення наказу коменданта, що пря-
мо підтверджено судовою практикою.

Так, судова практика є надзвичайно важли-
вим індикатором ефективності правового регу-
лювання у цій сфері та свідчить про стабільне 
і послідовне визнання законності дій поліцей-
ських на блокпостах. Наприклад, Житомир-
ський районний суд Житомирської області 
(справа № 278/3012/23 від 04.10.2023) [11], 
Орджонікідзевський районний суд м. Запоріж-
жя (справа № 335/3618/23 від 25.05.2023) [12], 
Миргородський міськрайонний суд Пол-
тавської області (справа № 541/1999/23 від 
07.09.2023) [13] одностайно дійшли висновку, 
що сам факт проїзду через блокпост в умовах 
воєнного стану є достатньою правовою під-
ставою для зупинки транспортного засобу та 
перевірки документів.

В свою чергу, апеляційні суди підтрима-
ли й розвинули цю позицію. Сьомий апе-
ляційний адміністративний суд у справі 
№ 125/630/23 від 13.06.2023 констатував, що 
законодавство не встановлює для уповнова-
жених осіб обов’язку пред’являти особам, 
які підлягають контролю на блокпості, наказ 
коменданта, а тому відповідні посилання во-
діїв правомірно відхиляються судом [14]. За-
порізький окружний адміністративний суд у 
справі № 280/1710/23 від 30.06.2023, спираю-
чись на частину другу статті 24 Закону «Про 
Національну поліцію», підкреслив, що в умо-
вах загрози державному суверенітету та відсічі 
збройної агресії органи поліції беруть участь 
у заходах правового режиму воєнного стану, а 
тому і додаткові підстави для перевірки гро-
мадян та їхніх транспортних засобів є цілком 
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обґрунтованими [15]. Рішення Миколаївсько-
го апеляційного суду (справа 33/812/76/23 від 
07.03.2023) [16] та Київського апеляційного 
суду (справа № 759/476/23 від 27.03.2023) [17] 
додатково підтверджують, що зупинка тран-
спортного засобу та перевірка документів на 
блокпосту є законними незалежно від наяв-
ності порушень правил дорожнього руху.

Узагальнюючи судову практику, можна 
зробити висновок про формування стабільної 
правозастосовної доктрини, відповідно до якої 
сам факт перебування особи у зоні дії пра-
вового режиму воєнного стану є достатньою 
підставою для реалізації контрольних повно-
важень держави. Такий підхід свідчить про 
пріоритет забезпечення публічної безпеки над 
індивідуальною свободою пересування, що є 
характерним для надзвичайних правових ре-
жимів. Таким чином, зупинка транспортного 
засобу працівниками поліції на блокпостах з 
метою перевірки документів водія та його ав-
томобіля є законодавчо визначеною окремою 
підставою, що надає поліцейським відповідні 
повноваження незалежно від того, чи порушує 
водій правила дорожнього руху. Посилання 
водіїв на незаконність такої зупинки судами 
визнаються безпідставними.

Висновки. Аналіз чинного законодавства 
дозволяє констатувати, що правові засади ді-
яльності поліції та ТЦК та СП у сфері мобі-
лізації мають комплексний характер і ґрунту-
ються на поєднанні норм адміністративного, 
конституційного та військового права. 

Проведене дослідження дозволяє зробити 
висновок, що нормативно-правові засади ді-
яльності працівників поліції та ТЦК та СП у 
період мобілізації формують цілісну систему 
правового регулювання, спрямовану на забез-
печення балансу між інтересами національ-
ної безпеки та правами людини. Чинне за-
конодавство України формує несуперечливу 
та внутрішньо узгоджену систему правових 
норм, що регулюють мобілізаційні відносини: 

обов’язки громадян кореспондують із повно-
важеннями поліції та ТЦК, а підзаконні акти 
деталізують процедурні аспекти, не виходячи 
за межі законодавчих норм. Наявний порядок 
оповіщення та вручення повісток, процедура 
складання актів відмови і адміністративного 
затримання відображають прагнення законо-
давця поєднати ефективність мобілізаційних 
заходів із процесуальними гарантіями грома-
дян, а усталена судова практика підтверджує 
правомірність дій поліції та ТЦК та СП, від-
хиляючи аргументи про незаконність зупинок 
і перевірок, що свідчить про достатню правову 
визначеність у цій сфері. 

Водночас умови воєнного стану зумовлюють 
зміщення акценту у бік публічного інтересу, що 
проявляється у розширенні дискреційних по-
вноважень органів державної влади. Таке роз-
ширення є виправданим з огляду на потреби 
оборони держави, однак воно повинно супро-
воджуватися чіткими правовими обмеженнями 
та ефективними механізмами контролю.

Законність дій уповноважених суб’єктів за-
безпечується через поєднання трьох ключових 
елементів: нормативної визначеності повно-
важень, процедурної регламентації їх реаліза-
ції та судового контролю. Саме така триєдина 
модель дозволяє гарантувати передбачуваність 
правозастосування та мінімізувати ризики по-
рушення прав людини.

Перспективи подальших досліджень 
пов’язані з уточненням меж дискреційних 
повноважень поліції в умовах надзвичайних 
правових режимів, аналізом відповідності 
національної практики стандартам Європей-
ського суду з прав людини, а також удоскона-
ленням правового регулювання використання 
електронних документів у мобілізаційних про-
цедурах. Ефективність мобілізаційних захо-
дів у сучасних умовах визначається не лише 
обсягом повноважень держави, а й рівнем 
їх правової визначеності, пропорційності та 
підконтрольності.
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ВИЗНАННЯ ВИНУВАТОСТІ ПРИ ЗВІЛЬНЕННІ ВІД КРИМІНАЛЬНОЇ 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ (НЕПРИЗНАЧЕННІ ПОКАРАННЯ)  

У ЗВ’ЯЗКУ ІЗ ПРИМИРЕННЯМ ВИННОГО З ПОТЕРПІЛИМ

Статтю присвячено порівняльно-правовому аналізу умов звільнення від кримінальної відповідальності 
/ непризначення покарання (вимоги чинної ст. 46 Кримінального кодексу України та ч. 1 ст. 3.4.1. проєкту 
нового Кримінального кодексу України станом на 22 лютого 2026 р. у разі примирення винного з потерпі-
лим через призму обов’язку особи, яка вчинила кримінальне правопорушення, визнати себе винуватою у його 
вчиненні. Під умовами звільнення від кримінальної відповідальності ми розуміємо вчинення кримінального 
правопорушення вперше; коло кримінальних правопорушень, за якими особу може бути звільнено від кримі-
нальної відповідальності / не призначено їй покарання; обов’язок усунути заподіяну шкоду та відшкодувати 
завдані збитки.

Було обґрунтовано, що доповнення ч. 1 ст. 3.4.1. проєкту КК України умовою «визнала себе винуватою 
у вчиненні такого кримінального правопорушення» заслуговує на схвалення. Статтю 46 КК України було 
запропоновано доповнити зазначеним положенням, а також розширити сферу її дії за рахунок умисних не-
тяжких злочинів, які посягають більшою мірою на приватні інтереси потерпілих і за якими позиція саме 
останнього мала б мати вирішальне значення, за умови повного відшкодування завданих збитків або  усу-
нення заподіяної шкоди. Наголошено на застосуванні звільнення від кримінальної відповідальності лише до 
випадкових, ситуативних, у крайньому випадку нестійких злочинців.

Покладення на особу, яка вчинила не лише проступок, необережний нетяжкий злочин, а й умисний не-
тяжкий злочин обов’язку визнати себе винуватим, поєднане із звуженням змісту терміну «вперше» та 
зобов’язанням повністю відшкодувати завдані збитки або усунути заподіяну шкоду дозволить виважено 
розшити сферу дії ст. 46 КК України, а значить економити ресурси правоохоронної та судової систем і 
одночасно забезпечувати захист прав потерпілих від низки умисних нетяжких злочинів відповідно до прин-
ципів гуманності та  справедливості.  

Ключові слова: примирення винного з потерпілим, кримінальне правопорушення, кримінальний проступок, 
кримінальна відповідальність, звільнення від кримінальної відповідальності, покарання, кримінальний закон, 
посткримінальна поведінка.

Odуntsova O. V. Plea of guilt in the discharge from criminal liability and discharge in connection 
with reconciliation of the offender and the victim  

The article is devoted to a comparative legal analysis of the conditions for discharge from criminal liability / 
non-imposition of punishment (the requirements of the current Article 46 of the Criminal Code of Ukraine and Part 
1 of Article 3.4.1 of the Draft Criminal Code of Ukraine as of 22 February 2026) in cases of reconciliation between 
the offender and the victim, through the prism of the obligation of a person who has committed a criminal offense 
to admit guilt in its commission. 

It was substantiated that supplementing Part 1 of Article 3.4.1 of the Draft Criminal Code of Ukraine with the 
condition “pleaded guilty to committing that criminal offence” deserves approval. It was proposed to supplement 
Article 46 of the Criminal Code of Ukraine with the this provision, as well as to expand its scope to include 
intentional minor crimes that predominantly infringe upon the private interests of victims, in which the position of 
the victim should have decisive significance, provided that full compensation for damages or remediation of the harm 



155

Центральноукраїнський вісник права та публічного управління� Випуск / Issue 2 (14), 2026

caused is ensured. Emphasis was placed on the discharge from criminal liability only to accidental, situational, and, 
in extreme cases, unstable offenders. 

Imposing on a person who has committed not only a criminal misdemeanor or a reckless minor crime, but also 
an intentional minor crime, the obligation to plea of guilt, combined with narrowing the meaning of the term “for 
the first time” and requiring full compensation for damages or remediation of the harm caused, would allow for a 
balanced expansion of the scope of Article 46 of the Criminal Code of Ukraine and, consequently, would help save 
the resources of law enforcement and judicial systems while simultaneously ensuring the protection of victims’ rights 
in cases of a number of intentional minor crimes in accordance with the principles of humanity and justice.

Key words: reconciliation of the offender and the victim, criminal offence, minor crime, criminal liability, 
discharge from criminal liability, punishment, criminal law, behaviour after a criminal offense.

Вступ. У зв’язку із широкомасштабним 
вторгненням рф на територію України особли-
вої актуальності набула проблематика економії 
кримінально-правової репресії за рахунок тих 
кримінально караних діянь, які характеризу-
ються найменшою суспільною небезпечністю. 
З іншого боку, економія кримінально-правової 
репресії має застосовуватись виважено і до 
тих осіб, які на неї заслуговують, тобто від-
повідати принципам гуманності та  справед-
ливості. Однією із чинних у Кримінальному 
кодексі України (далі – КК України) заохочу-
вальних норм є ст. 46 КК України (звільнення 
від кримінальної відповідальності у зв’язку 
з примиренням винного з потерпілим). Нам 
імпонує позиція Ященка Я.М., який вважає 
примирення з потерпілим центральною лан-
кою відновлювального правосуддя, а його го-
ловною функцією як моделі відновлювально-
го правосуддя – поновлення у найкоротший 
термін порушеної в результаті вчиненого зло-
чинного посягання рівноваги інтересів потер-
пілого, особи, яка його вчинила, і суспільства 
[1, с. 179]. Її «аналогом» у проєкті нового КК 
України станом на 22 лютого 2026 року ста-
ла ч. 1 ст. 3.4.1. (у зв’язку із трансформацією 
інституту звільнення від кримінальної відпо-
відальності у субінститут непризначення по-
карання у зв’язку з позитивною поведінкою 
особи після вчинення кримінального правопо-
рушення, а саме примиренням з потерпілим 
[2, с. 6–7]). 

Матеріали та методи. Проблематику ін-
ституту звільнення від кримінальної від-
повідальності досліджували М.І. Бажанов, 
Ю.В. Баулін, О.П. Горох, О.О. Дудоров, 
О.О. Житний, Л.М. Кривоченко, О.М. Ле-
мешко, В.О. Навроцький, Є.О. Письменський, 
В.В. Скибицький, Л.Д. Удалова, М.І. Хавронюк, 

Л.А. Хруслова, П.В. Хряпінський, Д.В. Філін, 
С.С. Яценко. Низка науковців – В.М. Бурдін, 
А.А. Вознюк, Л.В. Головко, М.Є. Григор’єва, 
А.О. Ісраєлян, О.С. Козак, Л.П. Краснополь-
ська, В.Н. Куц, Л.Д. Удалова, П.С. Матишев-
ський, Ж.В. Мандриченко, М.І. Хавронюк, 
Є.В. Фесенко, А.М. Ященко тощо –  досліджу-
вали поняття, правову природу, суб’єктний 
склад, підстави, умови його застосування 
звільнення від кримінальної відповідальності 
у зв’язку з примиренням винного з потерпі-
лим.  Згадані вчені зробили вагомий внесок у 
дослідженні вказаної проблематики. 

У попередній статті [3] нами було здій-
снено порівняльно-правовий аналіз поло-
жень ст.  46 чинного КК України  та ч. 1 ст. 
3.4.1. проєкту КК України станом на 22 лю-
того 2026 року за такими ознаками: вчинен-
ня кримінального правопорушення вперше; 
коло кримінальних правопорушень, за якими 
особу може бути звільнено від кримінальної 
відповідальності / не призначено їй покаран-
ня; обов’язок усунути заподіяну шкоду та від-
шкодувати завдані збитки. Аналіз ми здійсню-
вали окремо по кожному із цих критеріїв, не 
пов’язучи їх між собою. 

Проте у зв’язку з обмеженістю обсягу робо-
ти у попередній статті нами не було розгляну-
то ще одну істотну відмінність між ст. 46 КК 
України та ч. 1 ст. 3.4.1.  проєкту нового КК 
України, а між тим вона має важливе значення 
і тісно пов’язана із іншими умовами звільнення 
від кримінальної відповідальності. На відміну 
від ст. 46 КК України у  ч. 1 ст. 3.4.1.  проєкту 
нового КК України міститься обов’язок особи, 
яка вчинила кримінальне правопорушення, 
визнавати себе винуватою у його вчиненні. 

Для досягнення поставленої мети 
були використані такі загальнонаукові і 
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спеціально-наукові методи: структурно-функ-
ціональний – при визначенні значення ви-
знання себе винуватою особою, яка вчинила 
кримінальне правопорушення та її зв’язку з 
іншими умовами звільнення від кримінальної 
відповідальності  та непризначення пока-
рання; догматичний – при аналізі юридичної 
конструкції ст. 46 чинного КК України  та 
ч. 1 ст. 3.4.1. проєкту КК України; логічно-
граматичний – при встановленні етимологіч-
ного змісту деяких понять і термінів; метод 
моделювання – для побудови пропозицій до 
ст. 46 КК України.

Метою статті є порівняльно-правовий 
аналіз умов звільнення від кримінальної від-
повідальності у порядку ст. 46 чинного КК 
України  та непризначення покарання на під-
ставі ч. 1 ст. 3.4.1. проєкту КК України ста-
ном на 22 лютого 2026 р. [4; 5] через призму 
обов’язку особи, яка вчинила кримінальне 
правопорушення, визнати себе винуватою у 
його вчиненні. У даній статті, як і раніше,  під 
умовами звільнення від кримінальної відпові-
дальності ми розуміємо «додаткові обставини 
формального характеру, визначені відповід-
ними кримінально-правовими положеннями, 
наприклад тяжкість злочину, відсутність по-
вторності тощо» [3, c. 42–46; 6, с. 269].

Результати. У першу чергу, звернімо увагу 
на значення визнання себе винуватою особою, 
яка вчинила кримінальне правопорушення, при 
призначенні покарання та вірогідності, що у 
подальшому вона не буде вчиняти нові злочини 
чи кримінальні проступки. Визнання вини – це 
не просто і не тільки позитивна дія, що сто-
сується конкретного кримінально-правового 
конфлікту. На нашу  думку, це додаткова обста-
вина, яка знижує вірогідність протиправної по-
ведінки винного у майбутньому, окрім прими-
рення та відшкодування збитків. Це обставина, 
яка вказує, що, вірогідно, винний виправдає ту 
довіру, яку держава йому висловила і замість 
державного осуду, реалізації кримінальної від-
повідальності у тій чи іншій формі, дозволила 
продовжити своє життя без ярлика «судимий», 
«раніше судимий», звільнивши його від кримі-
нальної відповідальності.  

Невизнання особою себе винуватою в умо-
вах, коли її вина  підтверджується доказами, 

традиційно розцінюється як обставина, яка 
вказує на спрямованість особистості на по-
дальшу протиправну поведінку, її небажання 
змінюватись на краще.

Зазначимо, що у доктрині кримінально-
го права [7] зазначається, що від криміналь-
ної відповідальності звільняється особа, яка 
зобов’язана її нести (якій має бути призначене 
покарання), при цьому при вирішенні питання 
про звільнення від кримінальної відповідаль-
ності суд має переконатись у тому, що діян-
ня, поставлене особі у провину, дійсно мало 
місце; що воно містить склад злочину; осо-
ба винна у його вчиненні (курсивом виділено 
автором). У межах роботи над дисертацією 
А.О. Ісраєлян проаналізував 65 ухвал судів 
першої інстанції, які набрали законної сили 
щодо закриття кримінального провадження у 
зв’язку зі звільненням особи від кримінальної 
відповідальності у зв’язку з примиренням ви-
нного з потерпілим і виокремив три підходи 
суду щодо встановлення в діях особи складу 
кримінального правопорушення: 

1)	 в судовому рішенні чітко сформульо-
вано, що особа вчинила діяння, яке містить 
склад кримінального правопорушення, та її 
вину встановлено; 

2)	 в рішенні окремо не наголошується на 
тому, що особа є винною у вчиненому злочину, 
хоча опосередковано судом вказується така 
інформація; 

3)	 питання щодо встановлення вини особи, 
яка притягається до кримінальної відповідаль-
ності, судом не вирішується [8, с. 30–32, 154]. 

На жаль, дослідник не зазначив питому вагу 
ухвал, у яких проявляється кожен із виокремле-
них ним підходів. Проте можемо припустити, 
що суди нерідко керуються згаданим вище по-
ложенням постанови Пленуму Верховного Суду 
України «Про практику застосування судами 
України законодавства про звільнення особи 
від кримінальної відповідальності» № 12 від 
23.12.2005 року і встановлюють вину підсуд-
ного прямо або опосередковано. Через обме-
женість обсягу роботи поза увагою залишимо 
ситуації, коли суди не встановлюють вину під-
судного, але застосовують ст. 46 КК України.

Зосередимось на ситуаціях, коли суд вста-
новив вину підсудного у вчиненні проступку 
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або необережного нетяжкого злочину, а остан-
ній не визнає себе винуватим, лише надав 
свою згоду на звільнення його від криміналь-
ної відповідальності. За умов, що вона, при-
мирилась з потерпілим,  повністю або частко-
во відшкодувала завдані збитки або усунула 
заподіяну шкоду, вперше вчинила зазначене 
кримінальне правопорушення, відповідно до 
ст. 46 КК України, суд звільняє таку особу від 
кримінальної відповідальності. Але згадаймо, 
що, крім іншого, це правопорушення могло 
бути вчинено «вперше» лише у юридичному 
значенні цього терміну. У дійсності підсуд-
ний на момент винесення такої ухвали вже 
міг мати кримінальний досвід, але був звіль-
неним від кримінальної відповідальності за 
попередні свої проступки чи злочини або по 
ним  спливли строки давності виконання ви-
року, або була погашена чи знята судимість. 
Яка ж вірогідність подальшої правомір-
ної поведінки звільненого від кримінальної 
відповідальності? 

Ніяким чином не знецінючи значення тих 
обов’язків, що покладаються на винну осо-
бу, нам вдається непослідовною позиція за-
конодавця у тому, що особі, яку суд планує 
звільнити від кримінальної відповідальності, 
дозволяється не визнавати себе винуватою. 
Як зазначалось раніше [3, с. 43–44], ми є при-
бічниками позиції розширення сфери засто-
сування ст. 46 КК України за рахунок нетяж-
ких умисних злочинів, які посягають більшою 
мірою на приватні інтереси потерпілих і за 
якими позиція саме останнього мала б мати 
вирішальне значення, але за умови, що осо-
ба, яка вчинила цей умисний злочин, визнала 
себе винуватою. На нашу думку, ще можна 
якось «закрити очі» на ту обставину, що чин-
на редакція ст. 46 КК України не вимагає від 
особи, яка вчинила проступок чи необережний 
нетяжкий злочин, визнавати себе винуватою і 
обмежується тим, що вона повністю або част-
ково відшкодувала завдані збитки або усунула 
заподіяну шкоду та примирилася з потерпі-
лим. Але такий стан речей неприпустимий за 
умисними, хоч і нетяжкими, злочинами. Тому, 
спираючись на вище сказане, ми підтриму-
ємо позицію, втілену у ч. 1 ст. 3.4.1. проєк-
ту КК України: непризначення покарання 

можливе щодо осіб які примирилися з потер-
пілим,  здійснили реституцію і компенсацію і 
при цьому визнали свою винуватість у вчинені 
провини або умисного чи необережного зло-
чину 1-3 ступеня  тяжкості. Щоправда споді-
ваємось, що розробники проєкту КК України 
у процесі роботи над документом все ж таки 
звузять значення терміну «вперше» [3, с. 43]. 

Зауважимо, що у редакціях проєкту  КК 
України станом до 02 квітня 2025 року вка-
зана вимога була відсутньою, натомість був 
обов’язок щиро покаятись [9]. Через обмеже-
ність обсягу роботи ми не будемо зупинятись 
детально на співвідношенні цих понять, але з 
огляду на визначення поняття «щире каяття», 
сформульоване Верховним судом [10] у ціло-
му схвалюємо поточну редакцію проєкту КК 
України.

Крім того, необхідною умовою застосуван-
ня ст. 46 КК України за умисними нетяжкими 
злочинами, з огляду на їх більшу суспільну 
небезпечність у порівнянні з необережними 
нетяжкими злочинами, за нашим переконан-
ням, має бути відшкодування завданих збит-
ків або  усунення заподіяної шкоди у повному 
обсязі.

У будь-якому випадку, хочемо звернути ува-
гу на те, що дуже важливо, щоб звільнення 
від кримінальної відповідальності, зокрема у 
порядку ст. 46 КК України, застосовувалось, 
говорячи мовою кримінології [11, с. 116], до 
випадкових, ситуативних, у крайньому ви-
падку, нестійких злочинців, і однозначно не 
застосовувалось до злісних злочинців, навіть 
якщо кримінальне правопорушення, за яким 
приймається рішення, вони вчинили вперше 
у юридичному значенні цього слова. 

Висновки. Таким чином, доходимо висно-
вку, що аналізувати умови звільнення від кри-
мінальної відповідальності / непризначення 
покарання за тією чи іншою підставою слід 
у їх нерозривному зв’язку, а не відокремлено. 
Доповнення ч. 1 ст. 3.4.1. проєкту КК України 
умовою «визнала себе винуватою у вчиненні 
такого кримінального правопорушення» за-
слуговує на схвалення. Статтю 46 КК України 
пропонуємо доповнити зазначеним положен-
ням, а також розширити сферу її дії за рахунок 
умисних нетяжких злочинів, які посягають 
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більшою мірою на приватні інтереси потерпі-
лих і за якими позиція саме останнього мала б 
мати вирішальне значення, за умови повного 
відшкодування завданих збитків або  усунення 
заподіяної шкоди. 

Покладення на особу, яка вчинила не лише 
проступок, необережний нетяжкий злочин, а 
й умисний нетяжкий злочин, але є випадко-
вим, ситуативним, у крайньому випадку не-
стійким злочинцем, обов’язку визнати себе 

винуватим, поєднане із звуженням змісту 
терміну «вперше» та зобов’язанням повніс-
тю відшкодувати завдані збитки або усуну-
ти заподіяну шкоду дозволить виважено роз-
шити сферу дії ст. 46 КК України, а значить 
економити ресурси правоохоронної та судо-
вої систем і одночасно забезпечувати захист 
прав потерпілих від низки умисних нетяжких 
злочинів відповідно до принципів гуманності 
та  справедливості.  
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ВИЗНАЧЕННЯ КВАЛІФІКУЮЧИХ ОЗНАК КРИМІНАЛЬНИХ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ ЗА КРИТЕРІЄМ СОЦІАЛЬНОГО ЗВ’ЯЗКУ 

ПОТЕРПІЛОЇ ОСОБИ 

Статтю присвячено окресленню кваліфікуючих ознак кримінальних правопорушень з врахуванням кри-
терію соціального зв’язку потерпілої особи. Наголошено, що чинне кримінальне законодавство не містить 
визначень, які розтлумачують категорії «близький родич», «близький родич та член сім’ї», «близька особа». 
Наголошено, що серед вітчизняних науковців також відсутня єдність позиції щодо сприйняття змісту зга-
даних категорій. Висловлено авторську точку зору, що в кримінально-правовій сфері доцільно використову-
вати категорію «близький родич та член сім’ї» як кваліфікуючу ознаку для злочинів проти статевої свободи 
та статевої недоторканності особи. Водночас запропоновано взяти за основу аналогічну категорію, яка 
міститься у Кримінальному процесуальному кодексі України та доповнити її такими особами як двоюрідні 
брати та сестри, а також зведені брати та сестри, крім цього до вказаного переліку доцільно додати 
таких суб’єктів родинних відносин як рідні тітка, дядько, племінник, племінниця. Врахування в переліку 
близьких родичів та членів сім’ї не лише родичів прямої, а й бічної лінії споріднення, на наше переконання, 
в повній мірі відповідає уявленням в суспільстві про норми моралі, сімейні традиції та звичаї. Крім цього в 
статті висловлено авторську позицію, що категорія «близькі особи» є більш змістовною за своєю сутністю, 
яка крім близьких родичів та членів сім’ї охоплює також осіб, які перебувають з потерпілим у інтимних, 
дружніх (товариських), професійних відносинах. Така близькість в обов’язковому порядку має бути взаємною 
та засвідчена відповідною доказовою інформацією в кримінальному провадженні. Категорія «близькі особи» 
є доречною для окреслення переліку потерпілих від кримінальних правопорушень проти авторитету органів 
державної влади, органів місцевого самоврядування, об’єднань громадян та кримінальні правопорушення 
проти журналістів. Таким чином в статті здійснено висновок, що характеристика критерію соціального 
зв’язку потерпілої від кримінального правопорушення особи в межах кримінального права має визначатися 
дуальністю елементів (родинністю та близькістю). Такий підхід підтверджує доречність для кримінально-
правової сфери двох правових категорій, а саме «близькі родичі та члени сім’ї» та «близькі особи».

Ключові слова: кримінальне законодавство, кримінальне процесуальне законодавство, кваліфікація кри-
мінальних правопорушень, близькі родичі та члени сім’ї, близькі особи, злочини проти статевої свободи та 
статевої недоторканності особи, кримінальні правопорушення проти авторитету органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, об’єднань громадян та кримінальні правопорушення проти журналістів.
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Pylypenko D. O., Pylypenko Yе. O. Determination of qualified characteristics of criminal offenses 
by the criterion of the victim’s social connection

The article is devoted to outlining the qualifying features of criminal offenses taking into account the criterion of 
the social connection of the victim. It is emphasized that the current criminal legislation does not contain definitions 
that explain the categories of “close relative”, “close relative and family member”, “close person”. It is emphasized 
that among domestic scientists there is also no unity of position regarding the perception of the content of the 
mentioned categories. The author’s point of view is expressed that in the criminal law sphere it is advisable to use 
the category of “close relative and family member” as a qualifying feature for crimes against sexual freedom and 
sexual integrity of a person. At the same time, it is proposed to take as a basis a similar category contained in the 
Criminal Procedure Code and supplement it with such persons as cousins, as well as stepbrothers and sisters, in 
addition to this list, it is advisable to add such subjects of family relations as relatives, aunts, uncles, nephews, nieces. 
In our opinion, the inclusion in the list of close relatives and family members not only relatives of the direct, but also 
collateral lines of kinship fully correspond to the ideas in society about moral norms, family traditions and customs. 
In addition, the article expresses the author’s position that the category of “close persons” is more meaningful in 
its essence, which, in addition to close relatives and family members, also includes persons who are in intimate, 
friendly (companion) and professional acquaintances with the victim. Such proximity must necessarily be mutual and 
certified by relevant evidentiary information in criminal proceedings. The category “close persons” is appropriate 
for outlining the list of victims of criminal offenses against the authority of state authorities, local governments, 
associations of citizens and criminal offenses against journalists. Thus, the article concludes that the characteristic of 
the criterion of social connection of a person who is a victim of a criminal offense within the framework of criminal 
law should be determined by the duality of elements (kinship and proximity). This approach confirms the relevance of 
two legal categories for the criminal law sphere, namely “close relatives and family members” and “close persons”.

Key words: criminal law, criminal procedural law, qualification of criminal offenses, close relatives and family 
members, close persons, crimes against sexual freedom and sexual integrity of a person, criminal offenses against 
the authority of state authorities, local self-government bodies, associations of citizens and criminal offenses against 
journalists.

Вступ. Кваліфікуючі ознаки є сталим та 
традиційним засобом диференціації кри-
мінальних правопорушень у вітчизняному 
кримінальному законодавстві. Ці ознаки охо-
плюють низку критеріїв, одним з яких є соці-
альний зв’язок потерпілої від кримінального 
правопорушення особи. Критерій соціального 
зв’язку включає у себе наявні у потерпілого сі-
мейні (родинні) та близькі відносини з особа-
ми в соціумі, які зазнають негативного впливу 
внаслідок вчинення кримінального правопо-
рушення. На даний час чинний Кримінальний 
кодекс України (далі – КК України) не містить 
дефініцій, які розкривають сутність категорій 
«близький родич», «близький родич та член 
сім’ї», «близька особа», що зустрічаються у 
змісті норм Особливої частини цього закону. 
Зазначене питання потребує вирішення з боку 
законодавця з метою однозначного й корек-
тного розуміння критерію соціального зв’язку 
потерпілої від злочинного діяння особи, а та-
кож згаданих категорій в межах кримінального 
законодавства України.

Матеріали та методи. Проблематика 
належного визначення критерію соціаль-
ного зв’язку потерпілої від кримінального 

правопорушення особи у контексті кваліфіка-
ції злочинних діянь регулярно висвітлюється 
в наукових доробках вітчизняних науковців. 
Безумовно це пов’язано з актуальністю за-
значеного питання для сфери кримінальної 
юстиції нашої держави. Значний внесок у ви-
вчення обставин, пов’язаних з потерпілим в 
кримінальному праві, у тому числі соціаль-
них зв’язків постраждалої особи здійснив 
М.В. Сенаторов у авторській монографії 
2006 року. О.М. Шармар (2015 рік) провела 
аналіз змісту категорій «працівник правоохо-
ронного органу», «близькі родичі, члени сім’ї 
чи інші близькі йому особи» як потерпілі від 
злочину, передбаченого ст. 345 КК України. 
А.С. Волковська (2017 рік) дослідила пробле-
ми пов’язані з визначенням кола потерпілих 
від погрози або насильства щодо журналіста 
ст. 345¹ КК України. І.М. Ткаченко (2022 рік) 
розглянув доцільність та обґрунтованість за-
стосування різних категорій близьких осіб 
для позначення потерпілих від кримінальних 
правопорушень у КК України. Н.М. Плиснюк 
(2025 рік) дослідила питання щодо визна-
чення поняття і видів потерпілих від кримі-
нальних правопорушень, а також їх ознаки. 
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Т.С. Любченко (2025 рік) здійснила аналіз ви-
значення потерпілого у кримінальному право-
порушенні, передбаченому ст. 399 КК України, 
а також висловила авторську точку зору щодо 
належного визначення в законі близьких роди-
чів та членів сім’ї потерпілого. Попри наявні 
наукові дослідження, досі відсутній єдиний й 
однозначний підхід щодо визначення крите-
рію соціального зв’язку потерпілої від кри-
мінального правопорушення особи, а також 
категорій «близький родич», «близький родич 
та член сім’ї», «близька особа», які містяться в 
окремих нормах Особливої частини КК Укра-
їни. Саме ці аспекти визначають актуальність 
цього наукового дослідження.

Методологічну основу дослідження ста-
новить сукупність філософських, загаль-
нонаукових, конкретно-наукових методів. 
Діалектичний метод використовувався для 
з’ясування змісту критерію соціального 
зв’язку потерпілої від кримінального пра-
вопорушення особи. Герменевтичний метод 
сприяв пізнанню категорій «близький родич», 
«близький родич та член сім’ї», «близька осо-
ба» через текстуальне їх визначення законо-
давцем. Аксіологічний метод дозволив роз-
глянути згадані категорії крізь призму їх від-
повідності соціальним цінностям. Терміноло-
гічний метод став у нагоді під час визначення 
категорій «близький родич», «близький родич 
та член сім’ї», «близька особа» та окреслення 
специфіки співвідношення вказаних катего-
рій між собою. Системний метод дозволив 
дослідити та обґрунтувати доцільність ду-
ального підходу до характеристики критерію 
соціального зв’язку потерпілої від криміналь-
ного правопорушення особи. Пізнавальний 
(когнітивний) метод сприяв обґрунтуванню 
авторської точки зору з приводу доцільності 
використання в кримінальному законодавстві 
двох дефініцій – «близький родич та член 
сім’ї» та «близька особа». Порівняльно-пра-
вовий метод дозволив зіставити зміст вказа-
них дефініцій в різних галузях національного 
законодавства.

Метою статті є визначення критерію со-
ціального зв’язку потерпілої від кримінально-
го правопорушення особи, а також з’ясувати 
сутність дефініцій «близький родич та член 

сім’ї» та «близька особа», які містяться у нор-
мах Особливої частини КК України.

Результати. В нормах чинного КК України 
відображення критерію соціального зв’язку 
потерпілої від кримінального правопорушен-
ня особи здійснюється із застосуванням де-
кількох формулювань. Так, наприклад, у ст.ст. 
115, 154, 189, 343, 345, 346, 347, 348, 349, 352, 
355 та ін. КК України законодавцем згадуєть-
ся категорія «близькі родичі». У диспозиції 
ст.ст. 122 та 147 КК України міститься термін 
«родичі». У ст.ст. 155, 156, 345¹, 347¹, 348¹, 
349¹, 385, 396 та ін. КК України законодавцем 
використовується словосполучення близькі 
родичі або члени сім’ї (члени сім’ї чи близь-
кі родичі). У ст.ст. 126, 149, 206, 280, 350 КК 
України згадується термін «близькі». При цьо-
му зміст жодної із згаданих категорій законо-
давцем не роз’яснюється в нормах КК Украї-
ни. В науковій спільноті також відсутня єдина 
позиція щодо цього питання. Так, у роботах 
вітчизняних вчених зустрічаються такі катего-
рії: 1) близькі родичі та члени сім’ї [1, с. 5; 2,  
с. 16; 3, с. 49], рідні та близькі [4, с. 17], близь-
кі особи [5, с. 8; 6, с. 12; 7, с. 134; 8, с. 54].

Слід вказати, що єдиним виключенням у 
даному випадку за якого законодавець нама-
гається розтлумачити відповідну категорію є 
примітка до ст. 155 КК України, де зазначено, 
що у ст.ст. 155, 156 цього Кодексу під близьки-
ми родичами або членами сім’ї слід розуміти 
осіб, визначених у п. 1 ч. 1 ст. 3 Криміналь-
ного процесуального кодексу України (далі – 
КПК України). Такий крок законодавця під-
тримує А.В. Бойко, який зазначає, що позиція 
законодавця в п. 1 ч. 1 ст. 3 КПК України най-
більш відповідає суті того поняття «близький 
родич», що застосовується у кримінальному 
праві. Але законодавець, справедливо, поряд 
з терміном «близькі родичі» вживає термін 
«члени сім’ї» (тобто, особи не пов’язані з пра-
цівником правоохоронного органу кровними 
родинними зв’язками). Безумовно, інтереси 
цих осіб також є цінними для такого праців-
ника. Уніфікація основних термінів, що вжива-
ються у КПК, КК та інших кодексах України, 
буде сприяти їх однаковому розумінню та пра-
вильному застосуванню, виключає необхід-
ність розкривати їх зміст у статтях закону, де 
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вони вживаються. Таке правове регулювання 
сприяє ефективному засвоєнню змісту норм, 
полегшує користування кодексами, зокрема, 
КК України [9, с. 110]. 

На наше переконання наявність 
роз’яснювальної норми у змісті ст. 155 КК 
України з посиланням на положення КПК 
України заслуговує на увагу. Зосередження 
фокусу саме на колі осіб, які перебувають з не-
повнолітньою/неповнолітнім в родинних (сі-
мейних) відносинах та користуючись фактич-
ною довірою такої особи вчиняють криміналь-
не правопорушення проти статевої свободи та 
статевої недоторканості, видається абсолютно 
логічним кроком з боку законодавця. При цьо-
му, чинна редакція п. 1 ч. 1 ст. 3 КПК у контек-
сті визначення категорії близьких родичів та 
члени сім’ї є найбільш змістовною серед всіх 
норм вітчизняних нормативно-правових ак-
тів, де зустрічається ця або подібна за змістом 
категорії. У даному випадку доцільно згадати 
ст. 3 Сімейного кодексу України, ст. 2 Закону 
України «Про державний захист працівників 
суду і правоохоронних органів», ст. 1 Закону 
України «Про державну соціальну допомогу 
малозабезпеченим сім’ям». Наведені законо-
давчі норми містять роз’яснення щодо таких 
категорій як «сім’я» та «близькі родичі», однак 
за змістом вони є вужчими за згадане вище по-
ложення КПК України.

Водночас на наше переконання п. 1 ч. 1 ст. 
3 КПК не є абсолютно досконалим в контексті 
питання, що розглядається. Недосконалість, як 
нами вбачається, полягає у фокусуванні уваги 
законодавця саме на родичах прямої лінії спо-
ріднення. Натомість родичі бічної лінії спо-
ріднення, здебільшого, залишаються законо-
давцем поза увагою у вказаній процесуальній 
нормі, винятком є лише згадування про рідних 
брата та сестру. Вважаємо, що така позиція за-
конодавця не є достатньою мірою зваженою. 
На наш погляд у контексті визначення кате-
горії близьких родичів та членів сім’ї у сфері 
кримінальної юстиції, тим більш коли мова 
йде про перелік таких осіб у межах кваліфіка-
ції злочинів проти статевої свободи та статевої 
недоторканності, категорія близьких родичів 
та членів сім’ї має включити й інших родичів 
бічної лінії споріднення. 

У даному випадку видається логічним роз-
ширення категорії близьких родичів та членів 
сім’ї шляхом включення до її переліку таких 
осіб як двоюрідні брати та сестри, а також 
зведені брати та сестри, тобто, які не мають 
спільних батьків та їх фактично пов’язують 
знов виниклі сімейні відносини, але не біоло-
гічна спорідненість. Крім цього також доціль-
но включити до переліку близьких родичів та 
членів сім’ї таких осіб як рідні тітка, дядько та 
племінник, племінниця. На наш погляд, враху-
вання в переліку близьких родичів та членів 
сім’ї не лише родичів прямої, а й бічної ліній 
споріднення в повній мірі відповідає уявлен-
ням в суспільстві про норми моралі, традиції, 
звичаї [10, с. 151] та відповідає змісту засади 
справедливості [11, с. 16]. Разом з тим, такий 
підхід також є цілком доречним щодо при-
родного сприйняття представниками соціуму 
сутності поняття родина (сім’я) та цілком ко-
релюється з логікою формування кваліфіку-
ючих ознак злочинів проти статевої свободи 
та статевої недоторканності за критерієм со-
ціального зв’язку потерпілої особи.

Водночас варто враховувати, що особлива 
частина чинного КК України містить склади 
кримінальних правопорушень, де критерій 
соціального зв’язку має окрему специфіку. 
З цього приводу слід частково погодитися з 
А. М. Удодом, який наголошує, що викорис-
товувана в КПК категорія «близькі родичі та 
члени сім’ї» має дещо інше функціональне 
призначення у сфері кримінального судочин-
ства, аніж у сфері кримінально-правового за-
хисту суспільних відносин та пов’язана, перш 
за все, з нормативним закріпленням певних 
обмежень на здійснення окремих процесуаль-
них дій чи кримінального провадження в ціло-
му при наявності родинних, сімейних зв’язків 
з відповідними особами, які фігурують у про-
вадженні. В кримінально-правовому ж контек-
сті, акцент зміщується з процесуально-право-
вих обмежень на матеріально-правові межі 
захисту суспільних відносин. Таким чином, 
на його думку, характеристика потерпілих від 
злочину, передбаченого ст. 345 КК України 
виключно через означене вище поняття (поряд 
з працівниками правоохоронних органів) не 
забезпечує повноцінної кримінально-правової 
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охорони суспільних відносин, що складають 
його основний безпосередній об’єкт [12, с. 96].

Аналізуючи цю точку зору варто наго-
лосити, що критерій соціального зв’язку 
потерпілої особи в злочинах проти ста-
тевої свободи та статевої недоторканнос-
ті як кваліфікуюча ознака стосується саме 
суб’єкта кримінального правопорушен-
ня. В такому випадку натепер редакція  
п. 1 ч. 1 ст. 3 КПК є найбільш змістовною й до-
речною, хоча й недосконалою за своїм змістом 
як ми вже зазначали вище. Водночас у кри-
мінальному правопорушенні, передбаченому 
ст. 345 КК України вищезгаданий критерій 
соціального зв’язку цілком логічно може мати 
інший, більш розширений зміст. У даному ви-
падку цілком слушною є позиція В.І. Осадчо-
го, який зазначає: враховуючи те, що вплив на 
діяльність працівника правоохоронного органу 
може бути і через осіб, які не охоплюються по-
няттям «близькі родичі», перед законодавцем 
доцільно поставити питання про зміну редак-
цій відповідних норм в частині, що стосується 
цього питання. Як варіант, може бути запро-
поновано замість слів «близькі родичі» вжити 
слова «рідні та близькі» [4, с. 17].

М.М. Комарницький також наголошує, що 
в позначеній категорії злочинів більш опти-
мальною є вказівка на потерпілих від злочи-
ну «близьких осіб», а не «близьких родичах», 
оскільки часто не родинна близькість, а гли-
бокі особисті стосунки з певними особами 
можуть стати «вразливим місцем» особи, яка 
виконує службовий чи громадський обов’язок, 
впливаючи на яке шляхом погроз або насиль-
ства у відношенні їхніх друзів, коханих ви-
нний може з великими шансами на успіх до-
могтися своєї мети [6, с. 112]. Особи, які вчи-
няють певні дії у зв’язку з виконанням певним 
суб’єктом професійних функцій, впливаючи 
для досягнення своїх цілей не на нього, а на 
інших людей, добре знають «больові точки» 
цього професіонала. Вони обирають найбільш 
дорогих для нього людей, які не обов’язково 
належать до тих, хто визначений у законодав-
чому переліку. Тому більш адекватним для ре-
алізації принципу справедливості було б від-
повідних потерпілих визначати як «близьких 
осіб» [13, с. 98]. Водночас треба зазначити, що 

поняття «близький родич» є значно вужчим, 
ніж категорія «близькі особи», яким охоплю-
ються, окрім близьких родичів, інші особи, 
доля яких (життя, здоров’я та добробут) не 
байдужа захисникові чи представникові особи 
[14, с. 156].

Цілком погоджуючись з вищевказаними по-
зиціями, вважаємо, що цілком доречно в окре-
мих категоріях кримінальних правопорушень 
використовувати категорію «близькі особи», 
для окреслення переліку можливих потерпі-
лих внаслідок вчинення злочинних діянь. Така 
пропозиція є цілком актуальною для кримі-
нальних правопорушень визначених у Розділі 
XV КК України. Щодо змісту терміну «близь-
ка особа» І.М. Ткаченко зазначає, що вона по-
винна охоплювати три категорії близьких осіб:  
1) близький родич; 2) член сім’ї або колиш-
ній член сім’ї; 3) інша особа, що має важли-
ве значення для потерпілої особи [15, с. 382]. 
В цілому погоджуючись із автором, слід на-
голосити, що формулювання третьої групи 
близьких осіб потребує певного уточнення. 
Необхідно вказати, що згадуваний автором 
фактор «важливість значення» для потерпі-
лої особи є вельми суб’єктивним та залежить 
виключно від сприйняття певної особи як 
близької, що насправді може не відповідати 
об’єктивній реальності й близькості конкрет-
них осіб між собою. Близькість між людьми 
має бути взаємною, а не однобічною. Це має 
бути ключовим фактором, який визначатиме 
близькість між конкретними особами, які не є 
родичами та членами родини (сім’ї). У випад-
ку вчинення кримінального правопорушення 
характер близькості між конкретними особами 
має підтверджуватися або спростовуватися з їх 
показань, під час проведення допитів в межах 
кримінального провадження.

Висновки. Враховуючи вищевикладене, 
на наше переконання характеристика крите-
рію соціального зв’язку потерпілої від кри-
мінального правопорушення особи в межах 
кримінального права має визначатися дуаль-
ністю елементів (родинністю та близькістю). 
Такий підхід підтверджує доречність для кри-
мінально-правової сфери двох правових кате-
горій, а саме «близькі родичі та члени сім’ї» 
та «близькі особи». Категорія «близькі родичі 
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та члені сім’ї» є цілком актуальною для по-
значення переліку суб’єктів вчинення кримі-
нальних правопорушень проти статевої сво-
боди та статевої недоторканості особи (розділ 
IV КК України). Водночас категорія «близькі 
особи» є більш змістовною за своєю сутніс-
тю, яка крім близьких родичів та членів сім’ї 
охоплює також осіб, які перебувають з по-
терпілим у інтимних, дружніх (товариських), 
професійних знайомствах. Така близькість 

в обов’язковому порядку має бути взаєм-
ною та засвідчена відповідною доказовою 
інформацією в кримінальному провадженні. 
Категорія «близькі особи» є доречною для 
окреслення переліку потерпілих від кримі-
нальних правопорушень проти авторитету 
органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, об’єднань громадян та кри-
мінальні правопорушення проти журналістів 
(розділ XV КК України). 
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ПОНЯТТЯ, ЗМІСТ ТА УМОВИ ПРОВЕДЕННЯ  
СПЕЦІАЛЬНОГО СЛІДЧОГО ЕКСПЕРИМЕНТУ

У статі зазначено, що визначення поняття будь-якого явища – це розкриття його найбільш суттєвих 
ознак, що відображають його сутність, тобто його  параметрів. З огляду на цю думку, у статті визначено 
параметри спеціального слідчого експерименту як НСРД як контролю за вчиненням злочину та як безпо-
середньо спеціального слідчого експерименту. Визначено зміст,  умов  та параметри спеціального слідчого 
експерименту, нам підставі чого зроблено висновок, що спеціальний слідчий експеримент – це комплекс 
здійснюваних уповноваженими суб’єктами, передбачених та регламентованих нормами кримінального проце-
суального закону дій, що спрямовані на забезпечення штучного «сприяння», або «ускладнення» для реалізації 
злочинних намірів особи в реальній ситуації  з метою створення  справжності  злочинних дії у свідомості  
особи, яка планує їх вчинити, а також встановлення та фіксації дійсних намірів такої особи шляхом по-
стійного контролю її дій щодо вчинення тяжкого чи особливо тяжкого злочину у зазначених умовах з метою 
отримання даних, які підтверджують або спростовують інформацію про злочинну діяльність особи. 

Ключові слова: спеціальний слідчий експеримент, поняття, зміст, умови проведення. 

Tymoshko P.V. Сoncept, content, and conditions for conducting a special investigative experiment
The article states that defining the concept of any phenomenon involves identifying its most essential 

characteristics that reflect its essence, that is, its parameters. In light of this view, the article defines the parameters 
of a special investigative experiment as a means of gathering evidence, as a method of monitoring the commission 
of a crime, and as the special investigative experiment itself. The content, conditions, and parameters of a special 
investigative experiment are defined, on the basis of which it is concluded that a special investigative experiment is 
a set of actions carried out by authorized entities, provided for and regulated by the norms of criminal procedural 
law, aimed at artificially creating conditions that either “hypothetically” facilitate or “hinder” the realization of 
criminal intentions in a setting as close as possible to reality for the purpose of recreating the crime in the mind of 
the person who has taken all necessary actions to commit it, as well as the establishment and documentation of such 
a person’s actual intentions through constant monitoring of their actions regarding the commission of a serious or 
particularly serious crime under the specified conditions, with the aim of obtaining data that confirms or refutes 
information about the person’s criminal activity and ensures the collection of evidence or the verification of evidence 
already obtained in a specific criminal proceeding. 

Key words: special investigative experiment, concept, content, conditions for conducting. 

Вступ. Негласна слідча (розшукова) дія – 
спеціальний слідчий експеримент (надалі – 
ССЕ) є одним із найскладніших у підготовці 
та проведенні негласних слідчих (розшукових) 
дій (далі – НСРД). Його значення для фіксу-
вання підготовки або вчинення кримінальних 
правопорушень важко переоцінити. Здійснен-
ня контролю за вчиненням кримінального 

правопорушення можна одночасно зібрати 
комплекс фактичних даних, що стосуються 
ряду фактів щодо злочинних дій та інших 
матеріалів, предметів, які можуть бути ви-
знані доказом у кримінальному провадженні 
[1, с. 192–193]. ССЕ проводитися відносно 
конкретних осіб, а також з метою встановлен-
ня намірів невідомих осіб [2, с. 179]. 



168

Центральноукраїнський вісник права та публічного управління� ISSN 2786-8249 (Print), ISSN 2786-8257 (Online)

До прийняття КПК України, інструментами 
по виявленню та фіксації злочині були опера-
тивно-розшукові заходи – порядок та умови 
проведеннях яких закріплено оперативно-роз-
шуковим законодавством [3]. Частина відпо-
відних заходів знайшла своє відображення у 
кримінальному процесуальному законодавстві 
у формі негласних слідчих (розшукових) дій. 
Так, оперативно-розшуковим законодавством 
передбачено такі заходи як оперативна та 
контрольована закупки, контрольована постав-
ка. Відповідні дії закріплено в КПК Україні як 
форми контролю за вчиненням злочину. Втім, 
можна констатувати, що не всі форми контро-
лю за вчиненням злочину знайшли своє відо-
браження в оперативно-розшуковому законо-
давстві. Зокрема, ССЕ проводяться виключно 
у межах досудового розслідування, і тому його 
зміст, порядок його проведення не відображе-
но у жодному з нормативних актів. Разом з 
тим, у розвиток ідеї правової і демократичної 
держави, у КПК закріплено, що охорона прав, 
свобод та законних інтересів учасників кри-
мінального провадження є одним із завдань 
кримінального процесу [4]. Тобто, тільки за 
умови належного рівня регламентування, про-
цесуальних гарантій суспільство сприймає за-
значену НСРД як ефективний важіль протидії 
злочинності. Поряд із зазначеним, аналіз прак-
тики проведення зазначеної НСРД свідчить 
про ряд недоліків її регламентації, які вплива-
ють на результативність, до яких (у тому чис-
лі) відноситься: нечітке формулювання ССЕ; 
невизначеність підстав проведення ССЕ; не-
доліки правового регламентування механізму 
здійснення ССЕ [5, с. 123–125]; інфільтрація 
уповноважених суб’єктів у злочинне середови-
ще, що може межувати  з провокацією злочи-
ну; відсутність чітких меж  «умов наближених 
до реальної обстановки», що забезпечуються 
у процесі проведення ССЕ.

Матеріали та методи. М. В. Багрій визна-
чив зміст ССЕ, здійснюючи аналіз сукупності 
властивих йому ознак [6, с. 389]. 

В. А. Динту, провела розмежування ССЕ 
останнього зі слідчим експериментом та імі-
туванням обстановки злочину, виокремивши 
ознаки, що їх відрізняють та відмітила ознаки, 
що  їх об’єднують [7, с. 186]. 

Ще ряд робіт були присвячені окремим пи-
танням здійснення ССЕ, у комплексі з НСРД, 
зокрема В. В. Комашко вважає, що досліджен-
ня змісту  контролю за вчиненням злочину 
забезпечує  розуміння місця і ролі у системі 
НСРД [5, с. 55].

З огляду на зазначене  виникає необхідність 
виокремлення поняття, особливостей та  зміс-
ту ССЕ.

Мета статті – визначення змісту, поняття, 
завдань та умов проведення спеціального слід-
чого експерименту. 

Результати. Питання  проведення ССЕ не 
були предметом окремих наукових досліджень 
на монографічному рівні. Науковці здійснюва-
ли наукові розробки стосовно окремих складо-
вих елементів ССЕ, у контексті організації та 
тактики його проведення у процесі розсліду-
вання окремих злочинів. 

Із уведенням чинного КПК України, уве-
дено в обіг поняття «контроль за вчиненням 
злочину», але разом з тим – КПК України не 
містить його  визначення [5, с. 34–35]. Фор-
мально – ССЕ повинен моделювати штуч-
ну  обстановку, яка надає можливість переві-
рити дійсні наміри певної особи що до вчення 
злочинних дій. Тобто, потрапивши в умови, 
що сприяють злочинній діяльності, особа, 
відносно якої проводиться дана дія, може з 
власної волі вибрати той чи інший варіант по-
ведінки: ігнорувати ці умови та обставини і 
не вчиняти злочин або, скориставшись ними, 
вчинити його [8, с. 145]. Такий підхід дозволяє 
стисло пояснити сутність дій у ході проведен-
ня ССЕ, але не надає його визначення.

Слід зазначити, що обґрунтованість та 
ефективність контролю з вчиненням злочину, 
привертала увагу науковців як в галузі тео-
рії оперативно-розшукової діяльності, так і 
кримінального процесу. Проте, результати ви-
вчення наукових робіт у зазначеній сфері, кон-
статують відсутність ґрунтовного дослідження 
спеціального слідчого експерименту, як по-
няття у контексті системі НСРД, зазначених у 
гл. 21 КПК України. Необхідно відмітити, що 
підґрунтям розвитку  наукового знання є чітко 
сформована система понять та категорій, що, у 
свою чергу, є має бути надійним фундаментом 
теорії [9, с. 52]. 
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Сформулювати певне поняття – це означає 
виокремити  індивідуальні ознаки, визначити 
сутність, зміст  певного об’єкту дослідження 
(предмета в його суттєвих параметрах). 

З одного боку – діючий КПК України на 
законодавчому рівні закріпив визначення спе-
ціального слідчого експерименту – відповід-
но до п. 3 ч. 1 ст. 271 чинного КПК України 
спеціальний слідчий експеримент є формою 
контролю за вчиненням злочину, що полягає 
в одержанні слідчим або працівником опера-
тивного підрозділу інформації шляхом штуч-
ного створення відповідних умов в обстанов-
ці, максимально наближеній до реальної, для 
перевірки спрямованості намірів особи, в діях 
якої наявні ознаки вчинення тяжких і особливо 
тяжких злочинів та спостереження за її пове-
дінкою [4], але з іншого боку – це визначення 
може бути віднесено до ряду інших НСРД і не 
відображає особливостей саме ССЕ.

Оскільки ССЕ – відноситься до категорії 
НСРД, то відповідно базою для визначення 
його сутті та поняття є саме зміст НСРД але 
з врахуванням особливостей спеціального 
слідчого експерименту як форми  контролю 
за вченням злочину. 

Досліджуючи теоретичні підходи до ви-
значення НСРД, В. В. Комашко констатує, що 
останні  це дії, спрямовані на фіксацію дока-
зів у конкретному кримінальному проваджен-
ні, відомості про факт і методи проведення 
яких не підлягають розголошенню [5, с. 42]. 
А. Б. Паршутін вважає, що НСРД – це перед-
бачені та регламентовані нормами криміналь-
ного процесуального закону дії визначених 
законодавством суб’єктів спрямовані  на здо-
бування або перевірку вже отриманих доказів, 
а також  процесуально значимих  обставин 
у конкретному кримінальному провадженні 
[9, с. 67].

Науковці підкреслюють особливість ССЕ 
у контексті  конспіративності їх здійснен-
ня  [5, с. 43], вважаючи, що  втаємничення 
дій  від оточуючих проявляється у: прихову-
вання змісту та мети дій від оточуючих осіб, 
не залучених до їх проведення [10, с. 41]. 

Аналізуючи вищенаведені визначення 
можна виокремити кілька параметрів, які по-
винні бути присутні (оскільки є критеріями 

віднесення спеціального слідчого експери-
менту до категорії НСРД) і у визначені змісту 
спеціального слідчого експерименту:

– здійснюється органами, уповноважени-
ми державою на виконання правоохоронної 
функції; 

– негласність дій спеціально уповноваже-
них суб’єктів;

– передбаченість та регламентованість нор-
мами кримінального процесуального закону;

– спрямованість на отримання (збирання) 
доказів.

Що стосується спеціального слідчого екс-
перименту як форми контролю за вчиненням 
злочину, то серед параметрів цієї категорії 
НСРД, які є невід’ємною частиною ССЕ необ-
хідно зазначити:   

– ціль – фіксація дій особи, яка вчинює кри-
мінальне правопорушення; 

– створення  справжності  злочинних дії у 
свідомості  особи, яка планує їх вчинити; 

–  негласність контролю, адже особа, не 
обізнана з тим фактом, що дії контролюють-
ся [5, с. 154].

Що стосується визначення поняття безпосе-
редньо спеціального слідчого експерименту, то 
у п. 1.12.4. Інструкції визначено, що спеціаль-
ний слідчий експеримент полягає у створенні 
слідчим та оперативним підрозділом відповід-
них умов в обстановці, максимально набли-
женій до реальної, з метою перевірки дійсних 
намірів певної особи, у діях якої вбачаються 
ознаки тяжкого чи особливо тяжкого злочину, 
спостереження за її поведінкою та прийнят-
тям нею рішень щодо вчинення злочину [11]. 
М.Л. Грібов відмічає (і ми підтримуємо думку 
науковця), що процес визначення змісту та по-
няття контролю за вченням злочину характери-
зується вживанням суб’єктивних термінів, що 
спричинює їх широке тлумачення та неможли-
вість чітко відмежувати різні НСРД [12, с. 6–8].

Але ми вимушені брати до уваги також ці 
параметри, оскільки зазначена інструкція – 
єдиний нормативний акт де надано норматив-
но – правове визначення спеціального слід-
чого експерименту. Тому ми виокремлюємо 
наступні параметри: 

– створення штучних умов; 
– реальна ситуація; 
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– забезпечення можливості фіксації дій осо-
би у процесі реалізації злочинних намірів;

– формування обставин, які є типовими для 
кримінального правопорушення; 

– мета – фіксація злочинних дій;
– забезпечення штучного «сприяння», або 

«ускладнення» для реалізації злочинної мети 
особи. 

На підставі зазначених параметрів ми про-
понуємо розгорнуте визначення спеціального 
слідчого експерименту, яке на нашу думку по-
винно бути закріплене у нормативно-правових 
актах, що регламентують проведення НСРД.

Це комплекс здійснюваних уповноважени-
ми суб’єктами, передбачених та регламентова-
них нормами кримінального процесуального 
закону дій, що спрямовані на забезпечення 
штучного «сприяння», або «ускладнення» для 
реалізації злочинних намірів особи в реальній 
ситуації  з метою створення  справжності  зло-
чинних дії у свідомості  особи, яка планує їх 
вчинити, а також встановлення та фіксації дій-
сних намірів такої особи шляхом постійного 
контролю її дій щодо вчинення тяжкого чи 
особливо тяжкого злочину у зазначених умо-
вах з метою отримання даних, які підтверджу-
ють або спростовують інформацію про зло-
чинну діяльність особи. 

Спеціальний слідчий експеримент, як комп-
лекс дій об’єднаних однією метою повинен 
мати чіткі завдання (які на разі не сформульо-
вані) та умови за яких він може здійснюватися 
(які на разі комплексно не визначенні, а «розпо-
рошені» у різних нормах права), що обумовлює 
визначення  цих умов та завдань як його еле-
ментів. Що стосується завдань, то окремі з них 
виокремлювали науковці для всі НСРД ( у  тому 
числі і ССЕ). З врахуванням думок зазначених 
науковців [13, с. 64; 5, с. 131–136] та результатів 
опитування ми виокремлюємо завдання ССЕ:

–  виявлення ознак кримінального 
правопорушення; 

– установлення можливості вчинення про-
типравних дій певною особою; 

– моделювання обставин, які забезпечу-
ють  перевірку дій особи стосовно реалізації 
злочинних намірів;

– забезпечення  прихованої фіксації  дій 
особи;

– встановлення  злочинної мети в діях осо-
би (осіб);

– установлення можливості здійснення пев-
ного механізму подій за певних умов; 

– встановлення достовірності фактів, що є 
підставою для здійснення ССЕ;

– контроль поведінки особи – об’єкту ССЕ, 
стосовно  реалізації намірів  щодо вчинення 
кримінального правопорушення відповідної 
тяжкості;

– забезпечення використання отриманих 
матеріалів як доказів у конкретному досудо-
вому розслідуванні;

– викриття відомої особи (осіб), яка плану-
вала злочинні дії; 

– фіксація фактів злочинних дій  особи – 
об’єкту ССЕ; 

– перевірка обґрунтованості підозр віднос-
но  особи – об’єкту ССЕ;

– встановлення фактів злочинних дій інших 
осіб, які не є об’єктами ССЕ.

Спеціальний слідчий експеримент може 
здійснюватися виключно з додержанням пев-
них умов:

– здійснення  ССЕ відносно особи, яка го-
тує або вчинює  кримінальне правопорушення;

– наявність кримінального провадження 
щодо підготовки або вчинення кримінального 
правопорушення відповідної тяжкості;

– попереднє проведення інших процесуаль-
них дій, які не дали відповідного результату;

– наявність зафіксованих фактів, які свід-
чать про підготовку особою до вчинення кри-
мінального правопорушення;

– відтворення оперативними працівника-
ми обставин реальної ситуації, ґрунтується 
на підставі попередньої інформації про спо-
сіб  злочинних дій особи – об’єкта ССЕ;

– особа, відносно якої здійснюється ССЕ, 
здійснює попередню злочинну діяльність без 
впливу з боку суб’єктів правоохоронної діяль-
ності [14, с. 28]. 

– виключення застосування засобів прихо-
ваного психологічного впливу;

– відсутність провокування (підбурювання) 
осіб на вчинення злочину (ч. 3 ст. 271 КПК Укра-
їни) [4], що розслідується;

– унеможливлення ініціювання злочинної 
поведінки особи, що перевіряється; 
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– ініціатором злочинних дій виступає сама 
особа; 

– можливість зафіксувати дії осіб щодо го-
тування або вчинення кримінального право-
порушення відповідної тяжкості;

– відсутність загрози життю та здоров’ю 
учасників здійснення ССЕ та інших громадян, 
настання інших тяжких наслідків [5, с. 154];

– наявність вільного вибору особи – об’єкта 
ССЕ, щодо характеру поведінки під час моде-
лювання відповідної обстановки, максимально 
наближеної до реальної [5, с. 155].

Висновки. Таким чином, спеціальний слід-
чий експеримент – це комплекс здійснюваних 

уповноваженими суб’єктами, передбачених 
та регламентованих нормами кримінального 
процесуального закону дій, що спрямовані 
на забезпечення штучного «сприяння», або 
«ускладнення» для реалізації злочинних на-
мірів особи в реальній ситуації з метою ство-
рення справжності  злочинних дії у свідомості 
особи, яка планує їх вчинити, а також встанов-
лення та фіксації дійсних намірів такої особи 
шляхом постійного контролю її дій щодо вчи-
нення тяжкого чи особливо тяжкого злочину у 
зазначених умовах з метою отримання даних, 
які підтверджують або спростовують інформа-
цію про злочинну діяльність особи. 
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ВИКОНАННЯ СУДОВИХ РІШЕНЬ У ЧАСТИНІ РЕАЛІЗАЦІЇ 
КОНФІСКОВАНОЇ ЗБРОЇ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО 

РЕГУЛЮВАННЯ ТА ПРАКТИКИ РЕАЛІЗАЦІЇ

У статті здійснено комплексне дослідження адміністративно-правового регулювання виконання судових 
рішень у частині конфіскації майна в Україні, з особливим акцентом на специфіці поводження зі зброєю як 
об’єктом підвищеної суспільної небезпеки. Проаналізовано сучасну модель організації виконавчого прова-
дження, яка поєднує діяльність державних і приватних виконавців, та визначено її відповідність європей-
ським тенденціям розвитку правових систем. Розкрито зміст нормативно-правових актів, що регулюють 
порядок розпорядження конфіскованим майном, зокрема їх відсильний і фрагментарний характер.

Встановлено, що чинне законодавство не забезпечує цілісного та узгодженого механізму реалізації 
конфіскованої зброї, що проявляється у відсутності чітко визначених процедур взаємодії між органами 
виконавчої служби та спеціалізованими суб’єктами господарювання, неврегульованості порядку передачі, 
оцінки та реалізації такого майна, а також у наявності колізій між підзаконними нормативними актами. 
Окрему увагу приділено наслідкам реформування правоохоронної системи, що призвело до втрати актуаль-
ності окремих норм і утворення прогалин у правовому регулюванні.

Досліджено організаційні аспекти виконання судових рішень щодо конфіскації зброї, зокрема проблеми 
відсутності належної інфраструктури для її реалізації, обмеженості кола суб’єктів, які відповідають 
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ліцензійним вимогам, та економічних труднощів забезпечення такої діяльності. На основі аналізу судової 
практики встановлено, що у значній кількості випадків органи виконавчої служби змушені ініціювати змі-
ну способу виконання судових рішень через неможливість реалізації конфіскованого майна, що фактично 
призводить до його знищення. Обґрунтовано, що така практика свідчить про системну неефективність 
інституту конфіскації у зазначеній сфері, оскільки вона не забезпечує досягнення його основної мети – над-
ходження майна або коштів до державного бюджету. 

Ключові слова: виконавче провадження, конфіскація зброї, адміністративно-правове регулювання, ре-
алізація конфіскованого майна, правозастосовна практика, судова практика, нормативно-правові акти, 
державна виконавча служба, приватні виконавці, виконання судових рішень, механізм реалізації майна, На-
ціональна поліція України.

Tyshlek M. M., Kiblik D. V., Chepeliak V. S. Enforcement of court decisions regarding the sale of 
confiscated weapons in Ukraine: issues in legal regulation and practical implementation

This article presents a comprehensive study of the administrative and legal regulation of the enforcement of 
court decisions regarding the confiscation of property in Ukraine, with a particular focus on the specific treatment 
of weapons as objects posing a heightened public danger. The current model of organizing enforcement proceedings, 
which combines the activities of state and private enforcement agents, is analyzed, and its compliance with European 
trends in the development of legal systems is assessed. The content of regulatory acts governing the disposal of 
confiscated property is examined, particularly their referential and fragmented nature.

It has been established that current legislation does not provide a comprehensive and coordinated mechanism 
for the disposal of confiscated weapons, as evidenced by the absence of clearly defined procedures for interaction 
between enforcement agencies and specialized business entities, the lack of regulation regarding the transfer, the 
valuation and sale of such property, as well as the existence of conflicts between subordinate regulatory acts. 
Particular attention is paid to the consequences of law enforcement system reform, which has led to the obsolescence 
of certain provisions and the creation of gaps in legal regulation.

This study examines the organizational aspects of enforcing court decisions regarding the confiscation of weapons, 
specifically the lack of adequate infrastructure for their disposal, the limited number of entities that meet licensing 
requirements, and the economic challenges involved in carrying out such activities. Based on an analysis of judicial 
practice, it has been established that in a significant number of cases, enforcement authorities are forced to initiate 
a change in the method of enforcing court decisions due to the impossibility of realizing confiscated property, which 
effectively leads to its destruction.

It is argued that such practice indicates the systemic ineffectiveness of the institution of confiscation in this area, 
as it fails to achieve its primary objective—the transfer of property or funds to the state budget. 

Key words: enforcement proceedings, confiscation of weapons, administrative regulation, sale of confiscated 
property, law enforcement practice, judicial practice, regulatory acts, State Enforcement Service, private enforcement 
agents, enforcement of court decisions, property disposal mechanism, National Police of Ukraine.

Вступ. Сучасний етап розвитку правової 
системи України характеризується активним 
реформуванням інститутів, спрямованих на 
забезпечення ефективного виконання судових 
рішень. Одним із ключових елементів цього 
процесу є виконавче провадження, яке висту-
пає завершальною стадією судового захисту 
прав і свобод особи. Ефективність функціону-
вання цього інституту безпосередньо впливає 
на рівень довіри до судової влади та держави 
в цілому.

Особливе місце у структурі виконавчого 
провадження посідає інститут конфіскації 
майна, який має як правозахисне, так і пре-
вентивне значення. У класичному розумінні 
конфіскація передбачає примусове безоплат-
не вилучення майна у власність держави з 

подальшою можливістю його реалізації або 
використання. Водночас практична реалізація 
цього інституту, особливо у випадках конфіс-
кації об’єктів із спеціальним правовим режи-
мом, виявляє низку проблем нормативного та 
організаційного характеру.

У цьому контексті набуває актуальності до-
слідження питання наявності численних про-
галин і неузгодженостей у законодавстві, що 
регулює порядок розпорядження конфіскованим 
майном, а також відсутністю ефективного меха-
нізму виконання судових рішень у цій сфері. За-
значені проблеми набувають особливої гостроти 
у контексті конфіскації зброї, правовий режим 
якої передбачає підвищені вимоги до її обігу, 
зберігання та реалізації, що ускладнює практич-
ну діяльність органів виконавчої служби.
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Метою статті є комплексний аналіз адміні-
стративно-правового регулювання виконання 
судових рішень у частині конфіскації майна, 
зокрема зброї як об’єкта зі спеціальним пра-
вовим режимом, виявлення нормативних про-
галин і колізій у процедурі її вилучення, пере-
дачі, обліку та подальшого розпорядження, а 
також обґрунтування шляхів удосконалення 
механізму реалізації відповідних судових рі-
шень з урахуванням сучасної правозастосов-
ної практики.

Матеріали та методи. Методологічну 
основу дослідження становлять загальнонау-
кові та спеціально-юридичні методи пізнання, 
що забезпечили комплексний аналіз проблем 
виконання судових рішень у частині конфіс-
кації майна, зокрема зброї як об’єкта зі спеці-
альним правовим режимом. Формально-юри-
дичний метод використано для дослідження 
норм чинного законодавства України, які ре-
гулюють порядок виконавчого провадження, 
а також процедури вилучення, обліку, пере-
дачі, реалізації та знищення конфіскованого 
майна. Системний метод застосовано з метою 
встановлення взаємозв’язків між норматив-
но-правовими актами різної юридичної сили, 
що регламентують відповідні правовідносини, 
а також для виявлення їх неузгодженості та 
фрагментарності. За допомогою порівняль-
но-правового методу здійснено зіставлення 
нормативних приписів із реальною практикою 
їх застосування, що дозволило ідентифікува-
ти основні прогалини та колізії у правовому 
регулюванні. Також застосовано метод ана-
лізу судової практики, що дозволило оцінити 
ефективність чинного правового регулюван-
ня та виявити типові проблеми, які виника-
ють у процесі виконання відповідних рішень. 
Джерельну базу дослідження становлять За-
кон України «Про виконавче провадження», 
постанови Кабінету Міністрів України, відо-
мчі нормативні акти Міністерства внутрішніх 
справ України, що регулюють обіг зброї та 
порядок поводження з нею, а також матеріали 
судової практики.

Результати. Відповідно до ст. 5 Закон Укра-
їни «Про виконавче провадження» примусо-
ве виконання рішень покладається на орга-
ни державної виконавчої служби (державних 

виконавців) та у передбачених законом ви-
падках – на приватних виконавців [1]. Така 
модель організації виконавчого провадження 
в Україні відповідає сучасним тенденціям роз-
витку правових систем, які передбачають по-
єднання публічного та приватного елементів у 
сфері забезпечення виконання судових рішень. 
Водночас ефективність цієї моделі значною 
мірою залежить від узгодженості нормативно-
правового регулювання та наявності дієвих 
процедур реалізації повноважень відповідних 
суб’єктів.

У цьому зв’язку важливого значення на-
буває нормативне регулювання порядку роз-
порядження конфіскованим майном. Зокрема, 
відповідно до статті 62 Закону України «Про 
виконавче провадження», виконання рішень 
про конфіскацію майна здійснюється органами 
державної виконавчої служби у визначеному 
законом порядку, а реалізація такого майна 
також відбувається згідно з установленими 
процедурними вимогами [1]. При цьому роз-
порядження конфіскованим майном, а також 
майном, яке не підлягає реалізації, здійсню-
ється відповідно до порядку, встановленого 
Кабінетом Міністрів України. Це положення 
визначає загальні засади поводження з кон-
фіскованими активами та забезпечує їх пра-
вомірне й ефективне використання. Тобто, 
відповідно до п. 1 Порядку розпорядження 
майном, конфіскованим за рішенням суду, за-
твердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 11 липня 2002 року № 985, реа-
лізація такого майна здійснюється у порядку, 
встановленому законодавством про виконавче 
провадження (далі – Порядок) [2]. Зазначена 
норма має відсильний характер, що передба-
чає необхідність комплексного застосування 
різних нормативно-правових актів. Це, своєю 
чергою, зумовлює важливість узгодженості 
положень спеціального підзаконного регулю-
вання із нормами базового закону, а також ін-
шими актами, що регламентують процедури 
оцінки, обліку, передачі та реалізації майна. 
Відсильний характер відповідного припису 
фактично інтегрує зазначений Порядок у за-
гальну систему виконавчого провадження, 
забезпечуючи єдність правозастосовної прак-
тики та мінімізуючи ризики правових колізій 
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у процесі розпорядження конфіскованими ак-
тивами. Разом з тим, як зазначає М.В. Джа-
фарова, що сучасне адміністративно-право-
ве регулювання в Україні характеризується 
надмірною фрагментарністю та відсутністю 
системного підходу, що ускладнює практичну 
реалізацію правових норм. У сфері конфіскації 
майна це проявляється у відсутності чітко ви-
будуваного механізму від моменту вилучення 
майна до його остаточної реалізації або зни-
щення. Такий стан правового регулювання 
значною мірою зумовлений наявністю прога-
лин і неузгодженостей у адміністративно-про-
цесуальному законодавстві, що, у свою чергу, 
підвищує роль правозастосовної діяльності 
та судової практики [3, c. 190]. Як підкрес-
люється у наукових дослідженнях, результати 
судового розгляду не лише забезпечують ви-
рішення конкретних справ, але й сприяють 
тлумаченню, конкретизації та фактичному до-
повненню правових норм. 

Особливо помітними й проблемними ці не-
доліки законодавчого регулювання стають у 
ситуаціях, пов’язаних із конфіскацією зброї. 
Специфіка правового режиму зброї зумовлена 
її підвищеною суспільною небезпекою, що об-
ґрунтовує встановлення додаткових обмежень 
щодо її обігу.

Зокрема, відповідно до п. 8 Порядку, мис-
ливська вогнепальна, пневматична та холодна 
зброя, а також боєприпаси до неї підлягають 
реалізації у встановленому законодавством по-
рядку [2]. Однак ключова проблема полягає в 
тому, що відповідна норма фактично не пояс-
нює, як саме це має відбуватися на практиці. 
Вона лише відсилає до інших нормативно-пра-
вових актів, не пропонуючи чіткого, зрозумі-
лого алгоритму дій для органів, відповідаль-
них за виконання рішення суду.

Подальше нормативне регулювання у цій 
сфері здійснюється, зокрема, на підставі Пра-
вил комісійної торгівлі непродовольчими това-
рами, відповідно до пункту 5.2 яких спортивна 
та мисливська вогнепальна зброя та боєпри-
паси до неї, а також холодна зброя, спеціальні 
засоби, заряджені речовинами сльозоточивої і 
дратівної дії, реалізуються магазином на під-
ставі ліцензії встановленої форми, що вида-
ється органами внутрішніх справ, тільки тим 

громадянам, які мають на це дозвіл органів вну-
трішніх справ за місцем проживання [4]. Така 
вимога є логічною та обґрунтованою, оскільки 
вона спрямована на забезпечення належного 
державного контролю за обігом зброї, обмежен-
ня доступу до неї сторонніх осіб, а також запо-
бігання її потраплянню до незаконного обігу чи 
використання у протиправних цілях.

Водночас більш детальний аналіз показує, 
що на практиці реалізація цієї норми супро-
воджується низкою суттєвих труднощів. На-
самперед, чинне законодавство не визначає 
чіткої процедури взаємодії між органами, які 
здійснюють конфіскацію майна, та спеціалі-
зованими суб’єктами господарювання, упо-
вноваженими на продаж зброї. Відсутні також 
прозорі критерії відбору таких магазинів, по-
рядок передачі їм конфіскованої зброї, строки 
реалізації та відповідальність сторін у разі по-
рушення встановлених вимог.

Зокрема, Згідно пп. 5. п. 12 Постанови 
КМУ від 02.12.2015 № 1000 Про затвердження 
Ліцензійних умов провадження господарської 
діяльності з виробництва та ремонту вогне-
пальної зброї невійськового призначення і бо-
єприпасів до неї, холодної зброї, пневматичної 
зброї калібру понад 4,5 міліметра і швидкіс-
тю польоту кулі понад 100 метрів на секунду, 
торгівлі вогнепальною зброєю невійськового 
призначення та боєприпасами до неї,  холод-
ною зброєю, пневматичною зброєю калібру 
понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі 
понад 100 метрів на секунду; виробництва 
спеціальних засобів, заряджених речовинами 
сльозоточивої та дратівної дії індивідуально-
го захисту, активної оборони та їх продажу, 
зброя та спеціальні засоби передаються для 
комісійного продажу громадянами або пред-
ставниками юридичних осіб за наявності на-
правлення встановленої форми та документів, 
що посвідчують особу [5]. Однак аналіз змісту 
цієї норми свідчить про її орієнтованість ви-
ключно на добровільні правовідносини, коли 
ініціатива щодо реалізації майна виходить від 
його власника. У випадку ж конфіскації зброї, 
суб’єктом відповідних дій виступає державний 
або приватний виконавець, що принципово 
змінює правову природу відносин і потребує 
іншого, спеціально врегульованого механізму.
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Згідно п. 29 Інструкції про порядок при-
ймання, зберігання, обліку, знищення чи реалі-
зації вилученої, добровільно зданої, знайденої 
зброї та  боєприпасів до неї (далі – Інструкція), 
на підставі рішення технічної комісії непри-
датні зброя і боєприпаси знищуються щоквар-
талу у порядку, передбаченому п.п. 30 – 41 да-
ної Інструкції. Натомість зброя, яка визнається 
придатною до використання, не знищується, 
а передається для подальшого використання. 
Це здійснюється через відповідні підрозді-
ли, зокрема служби озброєння управлінь або 
відділів матеріально-технічного та технічно-
го забезпечення (МТ і ТЗ), із оформленням 
необхідних супровідних документів (наклад-
них) [6]. Таким чином, формально законодав-
ство передбачає два різні шляхи поводження зі 
зброєю: знищення або повторне використання.

Разом з тим, п. 15 цієї ж Інструкції, вста-
новлює, що у випадках, коли приймається рі-
шення про конфіскацію зброї чи боєприпасів, 
вони мають передаватися на склади відповід-
них підрозділів МТ і ТЗ органів внутрішніх 
справ (раніше ГУМВС, УМВС тощо). Тобто 
передбачалося, що саме ці підрозділи виступа-
тимуть ключовою ланкою у процесі зберігання 
та подальшого розпорядження конфіскованим 
майном. Однак у подальшому відбулися сут-
тєві інституційні зміни, зокрема, у 2018 році 
було затверджено наказом Міністерством вну-
трішніх справ Інструкцію з організації забез-
печення, зберігання та експлуатації озброєння 
в Національній поліції України, відповідно до 
якої реформовано систему підрозділів озбро-
єння та змінено підходи до організації забез-
печення зброєю, боєприпасами, спеціальними 
засобами, засобами індивідуального захисту, 
приладами та іншим захисним спорядженням 
у Національній поліції України, їх зберігання 
та експлуатацію [7]. Водночас у даному нор-
мативному акті вже не передбачено чіткого 
механізму прийняття та обліку саме конфіс-
кованої зброї у тому вигляді, як це було визна-
чено раніше. 

Таким чином, аналіз положень свідчить про 
формальну наявність врегульованих проце-
дур поводження з вилученою та конфіскова-
ною зброєю, зокрема її знищення або передачі 
для подальшого використання. Водночас такі 

норми не забезпечують цілісного та узгодже-
ного механізму реалізації судових рішень саме 
у частині конфіскації.

Суттєвою проблемою є невідповідність між 
застарілими положеннями, що передбачають 
передачу зброї до підрозділів матеріально-
технічного забезпечення органів внутрішніх 
справ, та сучасним станом нормативного ре-
гулювання після реформування системи На-
ціональної поліції. Відсутність у нових норма-
тивних актах чітко визначеної процедури при-
йняття, обліку та подальшого розпорядження 
конфіскованою зброєю фактично створює про-
галину у правовому регулюванні. У результа-
ті це призводить до практичних труднощів у 
діяльності органів, відповідальних за вико-
нання судових рішень, знижує ефективність 
механізму конфіскації як правового інструмен-
ту та обумовлює необхідність комплексного 
оновлення нормативної бази з урахуванням 
сучасних інституційних змін і потреб право-
застосовної практики.

Аналогічна проблема простежується і 
в положеннях пункту 12.4 глави 12 розділу 
II Інструкції про порядок виготовлення, при-
дбання, зберігання, обліку, перевезення та ви-
користання вогнепальної, пневматичної, хо-
лодної і охолощеної зброї, пристроїв вітчиз-
няного виробництва для відстрілу патронів, 
споряджених гумовими чи аналогічними за 
своїми властивостями метальними снарядами 
несмертельної дії, та патронів до них, а також 
боєприпасів до зброї, основних частин зброї 
та вибухових матеріалів: наказ Міністерства 
внутрішніх справ від 21.08.1998 № 622, відпо-
відно до якого для реалізації зброї через спе-
ціалізований магазин власник зобов’язаний 
отримати направлення в органі поліції за 
місцем її реєстрації [8]. Водночас законодав-
ство не містить жодної норми, яка б визна-
чала порядок отримання такого направлення 
державними чи приватними виконавцями у 
межах виконавчого провадження. Це створює 
ситуацію, коли з одного боку, існує обов’язок 
реалізувати конфісковане майно, а з іншого 
- відсутній інструмент для виконання цієї ви-
моги у правовий спосіб.

Додаткову складність становить неузго-
дженість підзаконних нормативних актів між 
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собою. Так, пункт 15 відповідних інструкцій 
передбачає передачу конфіскованої зброї до 
складів підрозділів матеріально-технічного за-
безпечення органів внутрішніх справ. Проте 
після реформування правоохоронної системи 
та створення Національної поліції, зокрема 
із прийняттям наказу від 11.10.2018 № 828, 
така процедура фактично втратила нормативне 
підґрунтя. Нові акти не містять чітко визна-
ченого порядку прийняття, обліку та подаль-
шого розпорядження конфіскованою зброєю, 
що призводить до правової невизначеності та 
різночитань у практиці застосування.

Окрім нормативних прогалин, суттєві 
труднощі у виконанні судових рішень щодо 
конфіскації зброї мають також виразний орга-
нізаційний характер. Зокрема, однією з клю-
чових проблем є відсутність у ряді регіонів, 
зокрема на території Дніпропетровської об-
ласті, належної інфраструктури для реалізації 
конфіскованого майна у вигляді зброї. Йдеть-
ся передусім про відсутність спеціалізованих 
суб’єктів господарювання (магазинів), які б 
відповідали встановленим законодавством ви-
могам для здійснення такої діяльності.

Особливість цієї сфери полягає в тому, що 
реалізація зброї потребує не лише наявності 
відповідної ліцензії, але й забезпечення додат-
кових умов: у штаті таких суб’єктів повинні 
працювати фахівці, уповноважені здійснюва-
ти професійну оцінку вартості зброї, а також 
мають бути відкриті спеціальні розрахунко-
ві рахунки, через які забезпечується прозо-
ре та контрольоване перерахування коштів, 
отриманих від її реалізації, безпосередньо до 
державного бюджету. На практиці виконання 
сукупності цих вимог є складним і економіч-
но обтяжливим, що значно звужує коло по-
тенційних учасників такого ринку або взагалі 
унеможливлює їх функціонування на окремих 
територіях.

Унаслідок цього виникає ситуація, коли 
передбачений законодавством механізм реа-
лізації конфіскованої зброї фактично не пра-
цює. Це підтверджується практикою: протягом 
останніх п’яти років підрозділами контролю 
за обігом зброї Головного управління Націо-
нальної поліції в Дніпропетровській області 
рішення про направлення конфіскованої зброї 

чи пристроїв на реалізацію до спеціалізованих 
магазинів не приймалися. Така ситуація свід-
чить про декларативний характер відповідних 
правових норм, які існують формально, але не 
знаходять свого практичного втілення.

Окремі спроби вирішення проблеми здій-
снюються шляхом призначення товарознавчих 
експертиз для визначення залишкової вартості 
конфіскованої зброї. Проте така практика має 
поодинокий характер і не є системним інстру-
ментом. У випадках, коли за результатами екс-
пертизи встановлюється, що зброя втратила 
свою залишкову вартість унаслідок пошко-
джень і не може використовуватися за при-
значенням, постає питання щодо подальшого 
процесуального оформлення таких обставин. 
Відсутність належного документообігу, зокре-
ма постанов про закриття виконавчого прова-
дження, призводить до невизначеності статусу 
такого майна та ускладнює діяльність підроз-
ділів, відповідальних за контроль обігу зброї.

Наведені проблеми не є лише теоретични-
ми конструкціями або результатом формально-
го аналізу законодавства - вони безпосередньо 
проявляються у практиці органів державної 
виконавчої служби та знаходять своє відобра-
ження у судових рішеннях. Саме судова прак-
тика у цій категорії справ фактично демон-
струє, як норми, що формально існують, пра-
цюють (або не працюють) у реальному житті.

Аналіз відповідних судових рішень дає 
підстави стверджувати, що в Україні сфор-
мувалася стала тенденція: у випадках, коли 
конфісковану зброю неможливо реалізувати 
у передбачений законом спосіб, органи вико-
навчої служби змушені звертатися до суду із 
заявами про зміну способу і порядку виконан-
ня судових рішень. Інакше кажучи, виконавці 
опиняються у ситуації, коли вони зобов’язані 
виконати рішення, але не мають реальних ін-
струментів для цього.

Показовим у цьому контексті у постанові 
Андрушівського районного суду Житомир-
ської області у справі № 272/581/20, в якому 
суд погодився із доводами державного вико-
навця про неможливість реалізації конфіско-
ваної мисливської рушниці та дійшов висно-
вку про необхідність зміни способу виконання 
рішення – із конфіскації у дохід держави на 
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знищення відповідного майна [9]. Фактично 
суд визнав, що існуючий механізм реалізації 
зброї не дозволяє виконати рішення у первісно 
визначений спосіб.

Схожа ситуація простежується і у постано-
ві Олевського районного суду Житомирської 
області у справі № 287/647/13-п, де суд, до-
слідивши обставини, встановив не лише орга-
нізаційні труднощі, але й технічні проблеми, 
пов’язані зі станом зброї (зношеність, корозія, 
забруднення) [10]. У сукупності ці фактори 
унеможливили її реалізацію, що знову ж таки 
призвело до зміни способу виконання рішення 
шляхом заміни конфіскації на знищення .

Важливо підкреслити, що в обох випадках 
суди діяли не з міркувань доцільності, а під 
тиском об’єктивних обставин, які унеможлив-
лювали виконання рішень у передбачений спо-
сіб. Тобто суд фактично змушений адаптувати 
спосіб виконання рішення до реального стану 
правового та організаційного середовища.

Така практика свідчить про більш глибоку 
проблему, коли конфіскація як правовий ін-
ститут втрачає свою первісну мету. У класич-
ному розумінні конфіскація передбачає пере-
дачу майна у власність держави з подальшою 
можливістю його використання або реалізації. 
Проте у випадку зі зброєю ця модель не пра-
цює - замість надходження коштів до бюдже-
ту держава фактично несе додаткові витрати, 
пов’язані із зберіганням, обліком та знищен-
ням такого майна.

Більше того, така ситуація створює певний 
дисбаланс між змістом судового рішення та 
результатом його виконання. Формально рі-
шення про конфіскацію виконується, однак 
його економічна та правова сутність зміню-
ється: замість отримання майна держава його 
втрачає. Це, своєю чергою, ставить під сум-
нів ефективність застосування конфіскації як 
заходу адміністративного чи кримінального 
впливу.

Варто також звернути увагу на те, що в 
подібних ситуаціях суди фактично змуше-
ні брати на себе додаткову роль — своєрід-
но компенсувати недоліки законодавства, 
заповнюючи наявні прогалини через власні 
рішення. Іншими словами, судова практика 
підлаштовується під реальні обставини там, 

де нормативне регулювання виявляється не-
достатнім або неповним.

Водночас така ситуація не є оптимальною 
для функціонування правової системи. Адже 
вирішення системних і повторюваних про-
блем переноситься з рівня чіткого законодав-
чого регулювання на рівень окремих судових 
справ. Це призводить до того, що однакові за 
своєю суттю питання можуть вирішуватися 
по-різному, залежно від конкретних обставин 
та підходу суду, що ускладнює формування 
єдиної та передбачуваної правозастосовної 
практики.

Таким чином, судова практика не лише 
підтверджує наявність проблем у сфері ви-
конання рішень щодо конфіскації зброї, але 
й наочно демонструє їх масштаб і системний 
характер. Вона виступає своєрідним індика-
тором того, що існуюче нормативне регулю-
вання є недостатнім і потребує комплексного 
перегляду.

Висновки. Проведене дослідження дозво-
ляє сформулювати системні висновки щодо 
стану адміністративно-правового регулювання 
виконання судових рішень у частині конфіска-
ції майна в Україні, зокрема зброї як об’єкта зі 
спеціальним правовим режимом.

Нормативно-правова база, що регулює по-
водження з конфіскованим майном-зброєю, 
залишається фрагментарною, внутрішньо не-
узгодженою та значною мірою відсильною, що 
ускладнює її практичне застосування і не за-
безпечує цілісного механізму дій від моменту 
вилучення до подальшої реалізації, передачі 
чи знищення. Водночас наслідки реформу-
вання правоохоронної системи призвели до 
втрати актуальності окремих норм і виник-
нення прогалин у правовому регулюванні саме 
процедур обліку та розпорядження конфіско-
ваною зброєю. На практиці це зумовлює ситу-
ацію, за якої передбачений законодавством ме-
ханізм реалізації конфіскованого майна -зброї 
фактично не функціонує. 

Відсутність належної інфраструктури, об-
межене коло ліцензованих суб’єктів та еконо-
мічна складність організації такого процесу 
призводять до неможливості виконання су-
дових рішень у первісно визначений спосіб. 
У таких умовах органи виконавчої служби 
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змушені звертатися до суду із заявами про змі-
ну порядку виконання рішень.

Судова практика у відповідних справах де-
монструє вимушену трансформацію конфіс-
кації майна-зброї у її фактичне знищення, що 
свідчить про втрату економічного та правового 
змісту цього інституту. Замість забезпечення 
надходжень до державного бюджету держава 
несе додаткові витрати, пов’язані зі зберіган-
ням і утилізацією такого майна, що суперечить 
базовій меті конфіскації.

Узагальнюючи, можна констатувати, що на-
явна система виконання судових рішень у час-
тині конфіскації майна-зброї характеризується 
системною неефективністю та потребує комп-
лексного вдосконалення. Ключовим завданням 

є формування узгодженого, чіткого і практично 
придатного механізму поводження з конфіс-
кованою зброєю, який би враховував її специ-
фічний правовий статус, забезпечував належну 
взаємодію між усіма суб’єктами та гарантував 
досягнення цілей виконавчого провадження.

Перспективи подальших досліджень до-
цільно пов’язувати з розробленням спеціалі-
зованої, чітко регламентованої процедури ре-
алізації конфіскованого майна у вигляді зброї 
та визначення чітких процедур взаємодії між 
органами виконавчої служби, правоохоронни-
ми органами та спеціалізованими суб’єктами 
господарювання, із закріпленням їх повнова-
жень, відповідальності та строків здійснення 
відповідних дій.
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ПОЛІМОРФІЧНІСТЬ СУВЕРЕНІТЕТУ – ПОШУКИ ІСТОРИКО-
ТЕОРЕТИЧНИХ ЗАСАД КОНСТИТУЦІОНАЛІЗМУ (ДОБА 

РАННЬОГО МОДЕРНУ)

Досліджується поліморфізм значень категорії суверенітету та його вплив на процес конституціоналіз-
му в ранньомодерну добу. Встановлено, що категорія суверенітету в домодерний період формувалася не як 
суто юридична конструкція, а як складний світоглядний політико-теологічний концепт, елемент природно-
правового порядку, який переносився у позитивне право та виступав засобом його легітимації, репрезенту-
ючи трансформацію морально-теологічних уявлень про великий порядок у політичні та владні структури. 
Оскільки природний порядок у ранньомодерній думці розумівся по-різному, суверенітет не міг набути чіткої 
смислової форми. Різні уявлення про природу Бога, провіденційний порядок, природу людини, вище благо, роль 
народу, корпорації та монарха у формуванні політичного тіла зумовили поліморфний характер категорії 
суверенітету та породили різні його форми.

Отже, поліморфний характер категорії суверенітету не означає її внутрішньої суперечливості. Це іс-
торична закономірність, яка стала наслідком тривалої кризи середньовічного універсалізму та появи різних 
способів осмислення природного порядку і свободи особи у політико-правовій думці раннього модерну. У 
цьому контексті можна виокремити такі форми осмислення суверенітету: теологічний суверенітет (papal 
plenitudo potestatis), протестантський морально-дисциплінарний суверенітет, десакралізований суверенітет 
реальних володарів (версія макіавеллізму), суверенітет народу та провіденційний суверенітет монархії.

Таким чином, суверенітет у ранньомодерній традиції не став єдиною уніфікованою категорією; він ви-
ступав множинним способом політико-правового репрезентування  природного порядку. Для впорядкування 
його поліфонічних значень інтелектуальні течії модерну намагалися визначити принципи та межі форм 
суверенітету, що заклало підвалини конституціоналізму. Отже, поліморфізм суверенітету зумовив необ-
хідність урахування культурно-історичних відмінностей і різних форм конституційного розвитку.

Ключові слова: суверенітет, поліморфічність, ранній модерн, деїзм, верховна влада, провиденційний по-
рядок, природне право, конституціоналізм.
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Turenko O. S., Rizhniak R. Ya. The polymorphy of sovereignty – a search for the historical and 
theoretical foundations of constitutionalism (the early modern era)

The polymorphism of the meanings of the category of sovereignty and its influence on the process of 
constitutionalism in early modernity is explored. It appears that the category of sovereignty in pre-early modernity 
was formed not as a purely legal construct, but as a rich world political-theological concept, as an element of the 
natural-legal order, which was transferred to positive law and acted as a substitute its legitimation, representing 
the transformation of moral and theological manifestations of the great order into political and power structures. 
And since the natural order in the early modern Duma was understood differently, sovereignty could not take away 
a clear semantic form. Various misunderstandings of the nature of God, the providential order, the nature of man, 
the ultimate good, the role of the people, the corporation and the monarch in the molding of the political body, then, 
the sovereignty of the polymorphic category and gave rise to different forms.

Therefore, the polymorphic nature of the category of sovereignty does not mean it is inconsistent. This is a 
historical pattern, which resulted from the ongoing crisis of middle-century universalism and the emergence of many 
ways to undermine the natural order and the freedom of individuals in the political and legal Duma. early modern. 
It is possible to identify the current forms of weakening of sovereignty in this field: a) theological sovereignty (papal 
plenitudo potestatis), which represents the will of God and forms sacred jurisprudence (canonical law, which is 
superior to positive law); b) Protestant moral-disciplinary sovereignty, which legitimized the religious-ethical 
corporation of “the faithful” for the formation of the hidden good and the salvation of the “underdeveloped”; c) 
desacralization of the sovereignty of the real volodars (a version of machiavellism), which gives greater right to 
be a free representative of the new political reality and the author of the “real truth”, which has been legalized 
historically korisny order of the zagal good; d) sovereignty of the people, which, as an instrument of the will of God, 
means the legitimacy of any ruler; d) providential sovereignty of the monarchy, which deems the ruler to be the sole 
bearer of the providential order, the creator and guarantor of the unity of the political body, the founder of positive 
norms and moral values.

Thus, sovereignty did not become a category in the early modern tradition; It is a multiple way of political 
and legal representation of the natural order. In order to organize its polyphonic meanings, the intellectual stakes 
of modernity tried to dissect the principles and definitions of the forms of sovereignty, which lay ambushes for 
constitutionalism. Thus, the polymorphism of sovereignty implied the need to change cultural and historical changes 
and forms of the constitution.

Key words: sovereignty, polymorphism, early modernity, deism, sovereignty, providential order, natural law, 
constitutionalism.

Вступ. Не буде перебільшенням стверджу-
вати, що в модерному філософсько-правово-
му дискурсі однією з найвагоміших тем для 
утвердження засад конституційного ладу було 
питання смислів категорії суверенітету. Цій 
проблематиці присвячено значну кількість 
праць. Водночас кожна історична епоха, ко-
жен кризовий період міжнародних відносин, 
етапи внутрішньополітичних трансформацій 
висвітлювали нові виміри цієї категорії, акту-
алізуючи ті її значення, які раніше не набували 
визначального змісту.

Останній етап переосмислення катего-
рії суверенітету пов’язаний із завершенням 
Другої світової війни, утворенням ООН та 
формуванням повоєнного міжнародно-пра-
вового порядку, заснованого на принципах 
міждержавного співіснування і колективної 
безпеки. Для України правові стандарти, за-
кладені ООН, а також міжнародно-правова 
спадщина радянського періоду стали одним із 

основ формування конституційного ладу но-
вої держави. Проте впродовж тривалого часу 
в українському правничому дискурсі катего-
рія суверенітету значною мірою зберігала аб-
страктно-теоретичний характер, залишаючись 
переважно предметом конституційної деклара-
ції та теоретичного осмислення.

Лише в умовах повномасштабної фази ро-
сійсько-української війни питання сувереніте-
ту набуло для України гострого екзистенцій-
ного, конституційно-практичного значення. 
За цих обставин суверенітет постав не лише 
як формально-юридична характеристика дер-
жавності, а як реальна здатність політичної 
спільноти до самовизначення та інституцій-
ної сталості. Більше того, російська агресія 
актуалізувала проблему суверенітету далеко 
за правового поля України, повернувши її до 
центру глобальної політико-правової дискусії. 
Вона продемонструвала, що навіть у системі 
сучасного міжнародного права суверенітет не 
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є раз і назавжди гарантованою величиною, а 
потребує постійного політико-концептуально-
го, правового утвердження.

У цих умовах особливої актуальності на-
буває питання про те, чи може суверенітет 
розглядатися виключно як застигла юридична 
категорія, чи, навпаки, він має багатовимірну 
та функціонально диференційовану природу, 
яка по-різному виявляється в конституційному 
праві. Така постановка проблеми дає підстави 
розглядати суверенітет як структурний ком-
понент конституціоналізму1, що виявляється 
в різних історико-нормативних смислах.

Виходячи з окресленої актуальності, дана 
розвідка виходить з гіпотези про багатозначну 
природу категорії суверенітету. Отже, метою 
статті є дослідження поліморфічність смислів 
категорії суверенітету та його влив на процес 
конституціоналізму в ранньомодерну добу. Під 
поліморфічністю суверенітету автор розуміє 
здатність цієї категорії зберігати єдине смис-
лове ядро верховної легітимної влади, одно-
часно набуваючи різних історично обумовле-
них форм політико-теологічної, моральної та 
правової репрезентації.

Матеріали та методи. Методологічну осно-
ву розвідки становлять структурний, порів-
няльно-історичний, герменевтичний та ана-
літичний методи, що дають змогу дослідити 
еволюцію смислів суверенітету, особливості 
їх тлумачення в добу модерна.

У модерній політико-правовій науці ка-
тегорія «суверенітет» залишається однією з 
найбільш дискусійних і концептуально неза-
вершених. На цю обставину свого часу звер-
нув увагу Ж. Марітен, зазначаючи, що «жодне 
поняття не породжувало такої кількості су-
перечливих інтерпретацій і не заводило пра-
вознавців та політичних теоретиків ХІХ ст. в 
настільки складний теоретичний глухий кут, 
як саме поняття суверенітету. Причиною цього 

1	  Автори додержуються дефініції конституціоналізму, 
що надана Благутою Р.І., – це багатовимірне явище дер-
жавного та суспільно-політичного життя, яке на різних 
етапах розвитку конституційної державності набувало різ-
них форм і наповнювалося різним змістом, яке пов’язане з 
формулюванням конституційних ідей і принципів, станов-
ленням конституційних традицій та формуванням консти-
туційних доктрин, створенням конституційних проектів, 
прийняттям конституцій і внесенням до них змін [1, с. 3].

було недостатнє дослідження його первісно-
го філософського змісту» [2, p. 51]. Сучасна 
наука не виробила єдиної усталеної дефіні-
ції категорії суверенітету. Показовою в цьому 
контексті є позиція К. Поппера, який вказував 
на парадоксальність концепції суверенітету, її 
недостатню логічну й емпіричну переконли-
вість [3, с. 141–142].

У вітчизняній правовій науці окремі аспек-
ти означеної проблематики досліджували, зо-
крема, Ю.В. Битяк, В.Д. Гапотій, І.В. Канфуі, 
В.І. Ковтун, А.М. Колодій, Ю.Б. Ключков-
ський, І.А. Куян, М.В. Савчин, Д.Г. Севрюков, 
О.В. Скрипнюк, Ю.М. Тодика, Ю.С. Шемшу-
ченко, О.В. Щербанюк та інші. Серед інозем-
них дослідників, які зверталися до проблеми 
смислової багатовимірності суверенітету, вар-
то назвати Ю. Габермаса, О. Гьофе, Н. Вокера, 
А. Шайо та інших учених, праці яких заклали 
підвалини для сучасного переосмислення су-
веренітету в умовах глобалізації.

Результати. Автори виходять із поло-
ження, що текст Конституції, конституційна 
доктрина та утверджений політичний лад не 
є випадковими чи суто техніко-юридичними 
конструкціями. Вони є результатом раціональ-
ного вибору, історично сформованих уявлень 
суспільства про належний порядок, допустимі 
межі свободи, справедливість, політичну ор-
ганізацію та бажану модель спільного життя. 
Інакше кажучи, конституційний лад завжди 
вкорінений у певній загальній моделі життя, 
яка відображає глибинні уявлення спільно-
ти про благо, порядок, легітимність влади та 
допустимі форми суспільного співіснування. 
Саме така модель, будучи історично, культур-
но й політично зумовленою, консолідує бага-
тошарову спільноту, визначає межі й напрями 
реалізації свободи та задає рамку майбутньо-
го державного розвитку. Саме в цій площи-
ні категорія суверенітету і постає не просто 
як формальна ознака державності, а як один 
із визначальних структурних елементів кон-
ституціоналізму, який забезпечує зв’язок між 
політичною волею спільноти, легітимністю 
влади, інституційною організацією держави 
та принципами конституційного ладу.

Сучасні смисли суверенітету є породжен-
ням ранньомодерної доби (XVI–XVIIІ ст.). 
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Вони формувалися у межах ключового полі-
тичного питання – кому має належати верхо-
вна влада і які властивості вона може мати. 
Це питання відштовхувалась від впливового 
в той час релігійно-філософського вчення де-
їзму. Ч. Тейлор стверджує, що деїзм має бага-
тогранні напрями, ключові з яких є: 1) «про-
віденціальний деїзм», де стверджується, що 
Бог є першопричиною утворення Всесвіту, в 
який Творець безпосередньо не втручається. 
Тому людині надано право самостійно ви-
рішувати питання гармонізації суспільних і 
природних процесів; 2) ідея існування пер-
шого безособового порядку – він є ідеальним 
станом взаємовідношення Бога і людства. Бог 
співвідноситься з людством через первісний 
порядок речей, моральний обрис якого люди 
можуть збагнути, якщо їх не спантеличують 
хибні уявлення; 3) ідея існування первинної та 
природної релігії, яка була викривлення, тепер 
вона має бути очищена [4, с. 353].

Під час руйнації середньовічного компара-
тивізму деїзм сформував основи антропоцен-
тричного переконання модерна, де головним 
дієвцем Всесвіту є індивід. Він хитався з од-
ного боку між розпачем й журбою віддалення 
від Бога і есхатологічного очікування Божого 
покарання за здійсненні гріхи [5, р. 306–307]. 
А з іншого боку він був сповнений амбіційним 
титанізмом, уявленням що розумна й добро-
чесна людина може досягти неможливого – 
керувати Всесвітом. Новий тип індивідуалізму 
відштовхувався від уяви, що він має необме-
жену свободу, яка не залежить від суспільних 
процесів. Публічна сфера уявлялась просто-
ром боротьби приватних інтересів, де загальні 
перспективи колективного блага оцінювались 
як мало значущі. Через це, свобода індивіда 
загрожувала єдності суспільного порядку і по-
требував дисциплінарного обмеження в русі 
досягнення загального блага.

У той же час виникла ідея про обмеженість 
індивідуальної свободи. Суспільство стало 
трактуватися як існування двох прошарків: в 
цей час з’являється поняття «владна верхівка» 
(доброчесні й розумні, що мають монополію 
на владу) [6, с. 453] та «піддані», «недосвід-
чені», в теорії Б. Спінози нераціонально-афек-
тивні індивіди, що поринули в пристрасті, 

«темні ідеї» і тому потребують опіки. Курато-
ром «напівлюдей» на думку Б. Спінози мусить 
бути верховна влада (imperium), що є загаль-
ним духом держави, яка керує всім і всіма. 
Вона визначає, що є справедливим і що є не-
справедливим, що слід робити і від чого слід 
утримуватися [7, с. 52–53].

Між XV та XVII ст.ст. питання imperiumа 
отримала декілька концептуальних напрямів. 
Так набуває популярності теорія, що народ 
це інструмент у руках Бога у питанні про 
обраність і носія верховної влади, яка опо-
середковано походить від Бога, але безпосе-
редньо – від підданих-християн. При цьому 
перенесення imperiumа на особистість монар-
ха мислилося як тимчасове, на термін його 
життя, а реальна влада залишалася за народом, 
який міг проявити ініціативу у разі вакантнос-
ті престолу чи немочі монарха. Ця теорія на-
дихала маси підданих до руйнації усталеного 
політичного ладу. Це спонукало «владну вер-
хівку» шукати нові дисциплінарні практики й 
державні інституції, які б могли взяти гору над 
безладом приватних інтересів. 

Реформація стала одним із перших рухів 
який мав за мету приборкати радикальний ін-
дивідуалізм. В цьому процесі особливе місце 
належить кальвінізму, який практикував ме-
тоди особистої дисципліни, коли людина здо-
бувала здатність контролювати себе та брати 
відповідальність за своє життя і далі – брати 
відповідальність за соціальний устрій, що в 
свою чергу спирався на таких людей. Така 
особистість мала вищу владу над собою і ви-
значала свій публічний обов’язок бути благо-
честивим – цілеспрямовано виконувати За-
віти Бога. Група таких особистостей могли 
сформувати підґрунтя стабільного соціального 
порядку, початком якого вважалася справед-
лива угода. Втім, така угода не була почат-
ком демократичного устрою. Навпаки це був 
шлях до елітарного правління. Де «благочес-
тиві й дисципліновані повинні були правити 
самими собою ладом через угоду, а тими, хто 
духовно не відродився, якщо необхідно, шля-
хом сили. Належний лад у церкві був «ладом, 
що його Бог призначив своїй церкві, в якому 
люди вчитимуться стримувати свої бажання 
та вчинки згідно із законом Божим, повчаючи 
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та застерігаючи одне одного, і навіть більше, 
виправляючи та караючи незговірливих і тих, 
хто нехтує порядком». Святі контролюють 
себе, застерігають інших і примушують без-
божних», зауважує Ч. Тейлор [8, с. 301].

Іmperium в кальвінізмі теоретично належав 
благочестивим і дисциплінованим особистос-
тям, які здатні в публічному житті керувати 
собою і мати раціональну здібність уклада-
ти справедливу угоду, знаходити злагоду між 
подібними себе, а також мати вольові якості 
управляти тими хто духовно нижче. Більш 
того, для Кальвіна носій верховної влади му-
сить мати «підстави заслуг Христа» (ratio 
meriti Christi). Ця ідея базується на волюн-
таристичний доктрині Дунса Скота і полягає 
в тому, що володар мусить прийняти Боже 
благовоління бути жертвою заради спасіння 
людства. Це передбачало що він є єдиним і іс-
тинним носієм Божої волі й ласки [9, с. 127]. 
Цей концепт стане підставою відмови протес-
тантів підкорятися іmperiumу Римських пап, 
який, на її переконання, не має монополії на 
посередництво між Богом і людьми. Одночас-
но кальвінізм затверджував ідеї корпоративної 
автономії яка має своє представництво в більш 
глобальних соціально-політичних спільнотах. 
Останні на переконання протестантів мусять 
формуватися на договірних моделях. .

Канонічне право католицької церкви ще 
в XII cт. розробило доктрину іmperiumу. В її 
межах папа мав вищу владу, яку він отримував 
не зі своїх духовних якостей і висвячування в 
сан (potestate ordints), а як вища урядова осо-
ба церкви, одержання права вищої юрисдикції 
(potestate jurisdictionis). В XIII ст. понтифіки 
обґрунтували своє право на plenitude potestatis. 
Зміст цього терміну роз’яснював Егідій Ко-
лонський – це «незалежна та самомотиво-
вана влада», якою володіє лише Бог і папа. 
В сучасному розумінні папа оголошувався 
абсолютним сувереном – властивості посади 
папи не залежно від особистих якостей люди-
ни [10, с. 256–258]. На задум Римської курії 
рlenitude potestatis розповсюджувалось і на 
королівську владу. Так, Інокентій ІІІ декретом 
De sacra unctione спробував повернути пап-
ству привілей на світську інвеституру – згід-
но декрету коронація королів повинна стати 

монополією єпископа. Втім, помічає Ж. Тері-
Аструк «той (Інокентій ІІІ), хто зробив свя-
щенство королівською владою, хто розробив 
велич, яка була вже не земною, а божествен-
ною, зрештою став несвідомим засновником 
королівської влади за божественним правом і 
сучасного абсолютизму. Потім імператор Фрі-
дріх II і Філіп Красивий та його наступники 
перетворили винахід Інокентія на королівську 
теократію» [11, р. 23]. В Англії суперечка про 
іmperiumу Римських пап завершився двома 
Актами про супрематію (suprematia – верхо-
венство), в яких верховна влада належить, не 
залежно від статі, особі що отримала корону і 
яка стає головою англіканської церкви.

Таким чином, традиції канонічного пра-
ва поруч с протестантськими доктринами 
іmperiumу є одними із основ модерної уяви 
про суверенітет. Спираючись і змінюючи їх 
смисли королівська влада сформувала своє гі-
бридне право на створення освяченого церк-
вою політичного ладу, де церква є лише про-
відником волі Бога, а монарх провіденціаль-
ним дієвцем Його первісного порядку, який 
під впливом людських гріхів зазнав деформа-
цію. В цьому сенсі монарх стає співучасником 
місії Христа, індивідом який жертвує себе на 
удосконалення людства і відродження опога-
неного Божого порядку. Уявно монарх стає во-
лодарем «оновленого християнського світу», 
єдиним носієм прагнення підданих відродити 
втрачену злагоду Творця і людства. 

Завдяки цьому монарх отримує право бути 
творцем загального блага, створювати проєкт 
нового політичного ладу і перенести його в ре-
альність. Це право господаря трактувалась ан-
ти-схоластичною теорією М. Макіавеллі як іс-
торична «необхідність» – сукупність реальних 
чинників, які творять тканину історії в момент 
протікання політичної діяльності, формує суве-
ренітет, породжує і руйнує держави [12, с. 18]. 
В межах «необхідності» категорія Блага мусила 
бути норматизованою – господар повинен ви-
значити фундаментальні розрізнення між істи-
ною-хибою, добром-злом, свобода-несвобода 
тощо. Розрізнення моральних норм відбувалось 
завдяки законотворчості монарха, де закон ви-
ступає в формі знайденої злагоди Божого по-
рядку, волі монарха і доброчесності підданих. 
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Також флорентієць пропонує господарю й 
«владним верхівкам» встановлювати дієві іс-
тини. Л. Донскіс роз’яснює цю ідею наступ-
ним чином: «істину в політиці досягає люди-
на, яка спричинює дію й отримує результат, а 
не та, яка визначає, формує і піддає сумнівам 
(розуміння ефективності) або досліджує цю 
дію і дані результати» [13, c. 262–263]. Тобто, 
в макіавеллізмі, за історично «необхідною» 
діяльністю, нормативного утвердження со-
ціально-моральної істин господаря стоїть 
його право бути вищим дієвцем імперативних 
норм. Завдяки цьому господар отримує право 
на примус – право бути носієм справедливого 
і вищої волі. Остаточною легітимацією діяль-
ності господаря став проєкт створення поряд-
ку загального блага, який гарантував підданим 
наближення до Божого порядку. Цей проєкт 
став реалізуватися у формі поліцейсько-бюро-
кратичної держави (Police state or Polizeistaat), 
яка персоніфіковувалась з політичним тілом 
короля. 

Теорію «священного тіла короля» («двох 
тіл короля») роз’яснює Е. Канторович: одне 
тіло короля складалося із природно-людської 
сутності – воно страждає і смертне, а інше – 
тіло Боже або політичне тіло, не страждає – бо 
воно вічне. В політичне тіло включені підда-
ні короля, які разом є невідривним єдиним. 
Кожне існуюче політичне тіло короля усвідом-
лювалась унікальною соціально-історичною 
відмінністю. В цьому сенсі вчений помічав, 
що «континентальна юриспруденція прийшла 
до політичних вчень про подвійну величність, 
maiestas realis народу і maiestas personalis ім-
ператора, поряд з великою кількістю схожих 
дефініцій. Однак континентальні юристи не 
були знайомі з такими парламентськими ін-
ститутами, як ті, що склалися в Англії, де «су-
веренітет» ототожнювався не тільки з королем 
або лише з народом, але з «королем у парла-
менті». І тоді як континентальна юридична 
наука легко могла дійти абстрактного поняття 
«держава» або ототожнити государя з держа-
вою, вона ніколи не приходила до розуміння 
государя як «corporation sole» – гібриду, ма-
буть, дуже складного походження – від якого 
ніколи не може бути відокремлене політичне 
тіло»» [14].

Тому теорія «священного тіла короля» од-
ночасно обґрунтовувала ідеєю верховної вла-
ди короля і персоніфікувала його з державою 
(безсмертним тілом) і одночасно визначала 
що політичне тіло завжди знаходиться під за-
грозою роздроблення єдиного на окремі само-
достатні частки (народ, парламент). Така тео-
ретична розсіяність суверенітету потребувала 
теоретичного довершення в бік абсолютизації 
влади монарха. Це завдання виконав Ж. Боден. 
Анжерець визначив ознаки верховної влади: 
вона «насамперед постійна, на відміну від 
будь-яких повноважень, обмежених конкрет-
ним відтинком часу. Ця влада не надається або 
ж надається без жодних обмежень чи умов. 
Вона невід’ємна, й до неї неможливо засто-
сувати строк давності. Вона не обмежена за-
коном, оскільки суверен є джерелом закону. 
Суверен не може обмежувати себе, або свого 
наступника, і його неможливо примусити в 
законний спосіб звітувати перед своїми підда-
ними...(втім) був відповідальним перед Богом і 
корився природному праву» [10, с. 365]. 

Отже, Боденська інтерпретація сувереніте-
ту як теологічно-природне обґрунтовування, 
надавало цій категорії передувати створенню 
централізованої держави, легалізувати фор-
мування позитивного права і бути підґрунтям 
ідеї неподільності влади. Носій суверенітету 
несе пряму відповідальність перед Богом – 
суверенний господар повинен діяти в Його 
провіденціальній волі. Доктрина Анжереця 
наділяє правами суверена велику кількість 
суб’єктів (монарха, народ, різні види корпо-
рації, парламент, міста), які отримують цей 
статус після легітимній процедури (у випадку 
папи і монарха – коронації). Після цієї про-
цедури суверен стає другою персоною після 
Бога [15, р. 46]. 

Коментуючи Боденовську теорію сувере-
нітету, Ж. Маритен зазначає, що вона «озна-
чає окрему та трансцендентну верховну вла-
ду, що знаходиться не на вершині, але над 
вершиною» [2, р. 34]. Виходячи з цієї тези 
категорія суверенітету є трансцендентним, 
нічим не обмеженим правом на владу і сво-
боду. Це уявлення має свій початок в теоло-
гічно-релігійних доктринах Середньовіччя. 
В добу раннього модерна під впливом деїзму, 
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антропологічного бачення політики, ідей Ре-
формації, дисциплінарної етики кальвінізму, 
канонічної доктрина plenitudo potestatis і по-
силення королівської влади категорія сувере-
нітету трансформується в норму природного 
права. 

Слід звернути увагу на ту обставину, що 
природне право в добу раннього модерна 
усвідомлювалась як частка первісного, про-
виденційного порядку Творця, який спрямовує 
Всесвіт до досягнення кінцевого блага. Через 
це, природне право є органічним елементом 
Його задуму, що розвертається в історії люд-
ства, і тому має трансцендентні риси. В цьому 
уявленому порядку суверенітет розглядався як 
вища сила, що здатна забезпечити суспільну 
злагоду, подолати хаос приватних інтересів. 
Суверен нормативно мусив сформувати новий 
політичний порядок. В цьому нормотворчому 
процесі категорія суверенітету розкриває свою 
поліморфічність. Одночасно з цим суверенітет 
зберігав інтелектуальну цілісність і залишався 
крапкою «повернення» багатьох смислів до її 
трансцендентної сутності. 

Висновки. Проведене дослідження дає під-
стави стверджувати, що категорія суверенітету 
в добу раннього модерну формувалася не як 
суто юридичний конструкт, а як багатовимір-
не політико-теологічне поняття, як елемент 
природно-правового порядку, що передував 
позитивному праву і виступав підставою його 
легітимації, репрезентував перетворення мо-
рально-теологічних уявлень про вищий поря-
док в політико-державний устрій. А оскільки 
природний порядок в ранньомодерній думці 
усвідомлювався різноманітно, то суверенітет 
не міг отримати чіткої смислової форми. Різ-
номанітні тлумачення природи Бога, прови-
денційного порядоку, природи людини, загаль-
ного блага, ролі народу, корпорацій і монарха 
в формуванні політичного тіла тощо, робило 

суверенітет поліморфічною категорією і по-
роджувала різні його форми.

Отже, поліморфічність категорії суверенітет 
не є випадковістю. Ця риса є історичною за-
кономірністю, яка виникла завдяки кризі серед-
ньовічного універсалізму і появі множинності 
способів тлумачення природного порядку і межі 
свободи індивідів в політико-правовй думці ран-
нього модерна. Можна визначити наступні фор-
ми тлумачення суверенітету в цю добу: а) теоло-
гічний суверенітет (папська plenitudo potestatis), 
який репрезентує волю Бога і формує сакраль-
ну юриспруденцію (канонічне право, яке стоїть 
вище позитивного права); б) протестантський 
морально-дисциплінарний суверенітет, який 
легітимізував релігійно-етичну корпорацію 
«обраних» для формування загального блага і 
спасіння «недосконалих»; в) десакралізований 
суверенітет дієвих володарів (версія макіаве-
лізму), який надавав вище право бути вільним 
митцем нової політичної реальності і автором 
«дієвої істини», які легалізовані як історично 
корисний порядок загального блага; г) сувере-
нітет народу, який як інструментом волі Бога 
визначає легітимність будь-якому правлінню; 
ґ) провиденційний суверенітет монархій, який 
визначав володаря єдиним носієм провіденці-
ального порядку, творцем і гарантом єдності 
політичного тіла, фундатором позитивних норм 
і моральних цінностей.

Отже, суверенітет у ранньомодерній тради-
ції не був сталою категорією; він являв собою 
множинний спосіб політико-правової репре-
зентації природного порядку. Щоб упорядку-
вати його поліфонічні смисли інтелектуальні 
кола модерна мусили розпочати розробляти 
принципи і дефініції форм суверенітету, що 
заклало засади конституціоналізму. Таким чи-
ном, поліморфічність суверенітету зумовила 
здатність змінювати культурно-історичні зміс-
ти і форми конституцій.
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ПРИНЦИП ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА: СУЧАСНІ ПІДХОДИ  
ДО РОЗУМІННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЇ В УКРАЇНІ В ПРАКТИЦІ 

ВИКОНАННЯ РІШЕНЬ У ТРУДОВИХ СПОРАХ

У статті здійснено комплексний аналіз принципу верховенства права як фундаментального засобу регу-
лювання трудових відносин в Україні, зокрема в аспекті примусового виконання рішень у трудових справах. 
Досліджено теоретичні концепції верховенства права у міжнародно-правовій доктрині та вітчизняній 
правовій науці – від класичних стандартів Венеціанської комісії Ради Європи до сучасних українських до-
сліджень.

Проаналізовано механізми вирішення індивідуальних трудових спорів та виконання відповідних рішень 
крізь призму принципу верховенства права, включаючи відповідність судового захисту вимогам статті 6 
ЄКПЛ. Особливу увагу приділено трансформації правового регулювання трудових відносин: чинний Кодекс 
законів про працю 1971 року, попри численні спроби кодифікації, досі залишається основним актом. До-
датково варто підкреслити, що ефективність реалізації принципу верховенства права у сфері трудових 
відносин безпосередньо залежить від узгодженості законодавчих норм і стабільності судової практики. 
Водночас посилення інституційних гарантій захисту прав працівників сприятиме підвищенню рівня довіри 
до правової системи загалом.

Проєкт нового Трудового кодексу України № 14386 від 15.01.2026, рекомендований до прийняття за 
основу Комітетом Верховної Ради у лютому 2026 року, декларує відхід від радянської правової моделі та 
імплементацію міжнародних стандартів; водночас у частині регулювання індивідуальних трудових спорів 
він повертається до підходів попередніх кодифікаційних проектів, обмежуючись відсиланням до судового 
порядку без повноцінного механізму вирішення спорів. Виявлено системні прогалини у нормативному регулю-
ванні та правозастосовній практиці виконання рішень у трудових справах, зокрема недостатність санкцій 
за їх невиконання, підтверджену практикою ЄСПЛ у справах проти України. Обґрунтовано конкретні про-
позиції щодо вдосконалення правового регулювання із залученням стандартів Ради Європи та МОП.

Ключові слова: верховенство права, трудові відносини, виконавче провадження, трудовий спір, примусове 
виконання рішень, Кодекс законів про працю, права працівника, правова визначеність.

Tsvihun Yu. A., Bakhnovska I. P. The rule of law: contemporary approaches to its understanding 
and implementation in Ukraine in the practice of enforcing judgments in labour disputes

This article provides a comprehensive analysis of the principle of the rule of law as a fundamental means of 
regulating labour relations in Ukraine, particularly with regard to the enforcement of decisions in labour cases. The 
theoretical concepts of the rule of law in international legal doctrine and domestic legal scholarship are examined 
– from the classical standards of the Council of Europe’s Venice Commission to contemporary Ukrainian studies.

The mechanisms for resolving individual labour disputes and enforcing the relevant decisions are analysed 
through the prism of the principle of the rule of law, including the compliance of judicial protection with the 
requirements of Article 6 of the ECHR. Particular attention is paid to the transformation of the legal regulation of 
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labour relations: the current Labour Code of 1971, despite numerous attempts at codification, remains the primary 
legislation to this day. It is also worth emphasising that the effective implementation of the principle of the rule of 
law in the field of labour relations directly depends on the consistency of legislative provisions and the stability of 
judicial practice. At the same time, strengthening institutional guarantees for the protection of workers’ rights will 
help to increase confidence in the legal system as a whole.

Draft No. 14386 of the new Labour Code of Ukraine, dated 15 January 2026, which was recommended for 
adoption as a basis by the Verkhovna Rada Committee in February 2026, declares a departure from the Soviet 
legal model and the implementation of international standards; at the same time, with regard to the regulation of 
individual labour disputes, it reverts to the approaches of previous codification drafts, limiting itself to a reference 
to judicial proceedings without a fully-fledged dispute resolution mechanism. Systemic gaps have been identified in 
the regulatory framework and law enforcement practice regarding the enforcement of decisions in labour cases, in 
particular the inadequacy of sanctions for non-compliance, as confirmed by the practice of the European Court of 
Human Rights in cases against Ukraine. Specific proposals have been put forward to improve the legal framework, 
drawing on the standards of the Council of Europe and the ILO.

Key words: rule of law, labour relations, enforcement proceedings, labour dispute, enforcement of decisions, 
Labour Code, employee rights, legal certainty.

Вступ. Принцип верховенства права на-
лежить до фундаментальних засад конститу-
ційного ладу України, закріплених у статті 
8 Конституції України. Попри конституційне 
закріплення, практична реалізація цього прин-
ципу у сфері трудових відносин і, зокрема, 
у площині примусового виконання рішень у 
трудових спорах залишається недосконалою 
та породжує численні проблеми правозасто-
совного характеру.

Трудове законодавство України переживає 
тривалу реформаційну стагнацію: Кодекс за-
конів про працю 1971 року досі залишається 
основним кодифікованим актом, незважаючи 
на численні спроби прийняти новий Трудовий 
кодекс. Відставання нормативної бази від ре-
ального стану суспільних відносин зумовлює 
системні порушення прав учасників трудових 
відносин, насамперед найманих працівників – 
суб’єктів, яких законодавець за природою тру-
дового договору покликаний захищати.

Особливої гостроти набуває питання ви-
конання судових рішень у трудових справах. 
Встановлені порушення трудових прав не 
завжди означають їх фактичне поновлення, 
оскільки механізм примусового виконання від-
повідних рішень має суттєві прогалини. Таким 
чином, верховенство права у трудовій сфері 
стає радше декларативним принципом, аніж 
реально діючим правовим інструментом.

Метою статті є аналіз принципу верховен-
ства права в контексті реалізації норм трудо-
вого законодавства України, виявлення сис-
темних вад механізму примусового виконання 

рішень у трудових спорах та формулювання 
науково обґрунтованих пропозицій щодо вдо-
сконалення відповідного законодавства відпо-
відно до міжнародних стандартів.

Матеріали та методи. Методологічну 
основу дослідження становить сукупність 
загальнонаукових і спеціально-юридичних 
методів пізнання. Зокрема, застосовано діа-
лектичний метод – для з’ясування сутності 
принципу верховенства права та його еволюції 
у сфері трудових відносин; формально-юри-
дичний – для аналізу норм чинного трудового 
законодавства України, зокрема Кодексу за-
конів про працю України та законодавства у 
сфері виконавчого провадження; системно-
структурний – для дослідження механізму 
виконання рішень у трудових спорах як ці-
лісної правової системи. Порівняльно-право-
вий метод використано з метою зіставлення 
національного правового регулювання з між-
народними стандартами, зокрема актами Ради 
Європи та Міжнародної організації праці, а 
також практикою Європейського суду з прав 
людини. Емпіричну базу дослідження станов-
лять нормативно-правові акти України, про-
єкт Трудового кодексу України, міжнародно-
правові документи, а також судова практика, 
включаючи рішення ЄСПЛ у справах щодо 
невиконання судових рішень. Застосування 
зазначених методів забезпечило комплексність 
аналізу та обґрунтованість сформульованих 
висновків і пропозицій.

Результати. Принцип верховенства права – 
відомий у міжнародній правовій доктрині як 
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rule of law – є одним із ключових стандартів 
ліберально-демократичних правових систем 
та передбачає підпорядкованість держави пра-
ву, рівність усіх перед законом, незалежність 
суду та гарантованість основоположних прав 
людини. Венеціанська комісія Ради Європи 
у Доповіді CDL-AD(2011)003 про верховен-
ство права 2011 року визначає його ключові 
елементи: законність, правова визначеність, 
заборона свавілля, доступ до правосуддя, до-
тримання прав людини [1].

Застосування цих елементів у трудовій сфе-
рі зумовлює такі вимоги. По-перше, закон-
ність означає, що будь-яке обмеження трудо-
вих прав припустиме лише на підставі закону 
та у чітко визначених ним межах. По-друге, 
правова визначеність вимагає стабільності та 
передбачуваності норм трудового права, недо-
пустимості їх ретроактивного погіршення для 
працівника. По-третє, доступ до правосуддя у 
трудових справах повинен бути реальним, а 
не лише формальним: не лише як можливість 
звернутися до суду, а й як гарантія виконання 
ухваленого рішення. Саме в цьому контексті 
І. В. Лагутіна наголошує, що систематизація 
трудового законодавства є необхідною умо-
вою досягнення правової визначеності у сфері 
праці [2].

Стаття 6 Конвенції [3] гарантує кожній осо-
бі право на справедливий судовий розгляд. 
Практика Європейського суду з прав людини, 
зокрема рішення у справах «Горнсбі проти 
Греції» [4] та «Іммобільяре Саффі проти Іта-
лії» [5], утверджує, що виконання судового 
рішення є невід’ємною складовою права на 
справедливий суд. Невиконання судового рі-
шення порушує це право навіть за умови без-
доганного судового процесу.

Таким чином, принцип верховенства права 
у трудовій сфері поєднує матеріально-право-
вий вимір – якість трудового законодавства – 
та процесуально-виконавчий – реальну здій-
сненність визнаних прав.

 Вирішення індивідуальних трудових спо-
рів в Україні здійснюється судами загальної 
юрисдикції – місцевими загальними судами за 
правилами цивільного судочинства відповідно 
до ЦПК України. Формально чинний КЗпП 
[6] передбачає також комісії з трудових спорів 

(ст. 221), однак цей інститут фактично при-
пинив своє існування: підприємства здебіль-
шого не створюють таких комісій, а виконавча 
та судова практика орієнтується виключно на 
судовий порядок вирішення трудових конфлік-
тів. Теоретичне підґрунтя чинного механізму 
вирішення трудових спорів висвітлено у під-
ручнику В.В. Жернакова [7].

Проєкт нового Трудового кодексу Украї-
ни (реєстр. № 14386 від 15.01.2026) [8], ре-
комендований Комітетом Верховної Ради до 
прийняття за основу 4 лютого 2026 року, від-
мовляється від інституту комісій з трудових 
спорів на користь системи трудової медіації та 
трудового арбітражу. Водночас у частині інди-
відуальних трудових спорів новий проєкт ТК 
України фактично обмежується лише нормою 
статті 192 про звернення до суду, не формуючи 
цілісного механізму позасудового врегулюван-
ня. У такий спосіб проєкт відтворює підхід 
попередніх кодифікаційних спроб, залишаючи 
вирішення індивідуальних спорів переважно в 
площині судочинства – тоді як стандарти МОП 
та практика держав – членів ЄС передбачають 
розвинені альтернативні механізми.

Відсутність окремої системи спеціалізова-
них трудових судів у поєднанні з хронічним 
перевантаженням судових установ зумовлює 
надмірну тривалість розгляду трудових справ. 
Така ситуація є несумісною з конституцій-
ним правом на судовий захист (ст. 55 Кон-
ституції України [9]) та вимогою розумного 
строку судового розгляду, що закріплена у 
ст. 6 ЄКПЛ [3].

Примусове виконання у трудових справах 
регулюється Законом України «Про виконавче 
провадження» [10] та Законом України «Про 
органи та осіб, які здійснюють примусове ви-
конання судових рішень і рішень інших ор-
ганів» [11]. Виконавча система функціонує у 
двох формах – через державних та приватних 
виконавців, інститут яких було запроваджено 
в результаті реформи 2016 року.

Особливістю виконання рішень у трудових 
справах є їх поділ на майнові та немайнові. 
До майнових належать рішення про стягнен-
ня заробітної плати, вихідної допомоги, ком-
пенсацій. До немайнових належать рішення 
про поновлення на роботі та зобов’язання 
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роботодавця вчинити певні дії. Рішення про 
поновлення на роботі підлягає негайному ви-
конанню: державний виконавець зобов’язаний 
відкрити виконавче провадження у день над-
ходження виконавчого документа і вже на-
ступного дня вжити заходів для фактичного 
виконання рішення [10].

Незважаючи на формальну вимогу негай-
ності, практика свідчить про системне неви-
конання або зволікання з виконанням рішень 
щодо поновлення на роботі. Причини мають 
як правовий, так і фактичний характер. До 
правових належать: відсутність у Законі ді-
євого механізму накладення зобов’язань на 
посадових осіб боржника; невідповідність 
розміру штрафів за невиконання рішень від-
повідно до статті 75 Закону [10] – від 100 до 
200 неоподатковуваних мінімумів доходів гро-
мадян – рівню, що стимулював би реальне до-
тримання; недостатня врегульованість поняття 
фактичного поновлення у законодавстві. До 
фактичних належать: реєстрація боржника за 
недостовірними адресами, реорганізація чи 
ліквідація підприємств під час виконання, від-
сутність активів для стягнення.

Проблема тривалого невиконання рішень 
у трудових справах знайшла відображення 
у практиці ЄСПЛ у справах проти України. 
У справі «Войтенко проти України», рішення 
у якій постановлено 29 червня 2004 року [12], 
Суд констатував порушення пункту 1 стат-
ті 6 ЄКПЛ у зв’язку з тривалим невиконанням 
рішення про стягнення заборгованої заробіт-
ної плати. Аналогічну позицію Суд відстою-
вав у справах «Шмалько проти України» від 
20 липня 2004 року [13] та «Дубенко проти 
України» від 11 січня 2005 року [14]. Ці рішен-
ня сформували чітку доктрину: держава несе 
пряму відповідальність за невиконання судо-
вих рішень незалежно від форми власності 
боржника, якщо вона не вжила всіх розумних 
заходів примусового виконання.

Окремої уваги заслуговує виконання рі-
шень під час дії правового режиму воєнного 
стану, введеного Указом Президента України 
від 24.02.2022 р. Законом України «Про орга-
нізацію трудових відносин в умовах воєнного 
стану» від 15.03.2022 [15] роботодавцям на-
дано розширені дискреційні повноваження: 

зокрема, право зупиняти дію трудового дого-
вору відповідно до статті 13 зазначеного За-
кону [15], що породжує нові колізії при ви-
конанні рішень про поновлення на роботі в 
умовах фактичного призупинення діяльності 
підприємства.

Міжнародна організація праці розробила 
розгалужену систему конвенцій, що закріплю-
ють стандарти трудових прав та механізмів їх 
захисту. Україна ратифікувала ключові з них: 
Конвенцію МОП № 29 «Про примусову чи 
обов’язкову працю» [16], Конвенцію МОП 
№  87 «Про свободу об’єднання та захист 
права на організацію» [17], Конвенцію МОП 
№ 98 «Про право на організацію та ведення 
колективних переговорів» [18] та Конвенцію 
МОП № 158 «Про припинення трудових від-
носин» [19].

Конвенція МОП № 158 встановлює, що не-
законно звільнений працівник має право на 
відповідний засіб правового захисту, включаю-
чи поновлення на роботі або виплату належної 
компенсації відповідно до статті 10 зазначеної 
Конвенції [19]. Ця норма безпосередньо ко-
респондує із принципом верховенства права 
в частині дієвості правового захисту: недо-
статньо лише визнати право – необхідно забез-
печити його реалізацію. Невиконання рішення 
про поновлення на роботі є порушенням цього 
міжнародного зобов’язання.

Актуальними є також Рекомендація МОП 
№ 198 щодо трудових відносин 2006 року [20], 
яка закликає держави встановлювати ефек-
тивні механізми вирішення спорів та забез-
печення виконання рішень у трудових справах 
з урахуванням принципу нерівності сторін – 
структурної вразливості найманого працівни-
ка. Поширення нетипових форм зайнятості, 
яке детально аналізує С. О. Сільченко [21], 
додатково актуалізує потребу в оновленні пра-
вових механізмів захисту трудових прав.

Аналіз чинного законодавства та правозас-
тосовної практики дозволяє виокремити такі 
системні порушення, несумісні з принципом 
верховенства права.

По-перше, архаїчність Кодексу законів про 
працю 1971 року [6]. Кодекс містить численні 
положення, що відображають радянські під-
ходи до трудових відносин і не відповідають 
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сучасним стандартам захисту прав людини. 
Відсутність чіткого понятійного апарату, вну-
трішні суперечності та прогалини у регулю-
ванні підривають правову визначеність – клю-
човий елемент верховенства права.

По-друге, недостатня ефективність комісій 
з трудових спорів. Залежний від роботодавця 
склад комісій, відсутність процесуальних га-
рантій незалежності та обмежені можливості 
оскарження ставлять під сумнів відповідність 
цих органів стандарту незалежного та безсто-
роннього трибуналу за статтею 6 ЄКПЛ [3].

По-третє, відсутність дієвих санкцій за не-
виконання рішень. Розміри штрафів за неви-
конання судових рішень у трудових справах 
та рішень комісій є малими порівняно з еконо-
мічними вигодами для недобросовісного робо-
тодавця від зволікання з виконанням. Це ніве-
лює превентивну функцію відповідальності.

По-четверте, відсутність спеціалізованих 
трудових судів. Розгляд трудових спорів за-
гальними судами без спеціалізації суддів у 
трудовому праві знижує якість правосуддя та 
призводить до надмірної тривалості розгляду 
справ.

На основі виявлених невідповідностей 
пропонуються такі заходи вдосконалення 
законодавства:

1)	 прийняти новий Трудовий кодекс Украї-
ни, що ґрунтуватиметься на сучасних стандар-
тах МОП, принципах Хартії засадничих прав 
Європейського Союзу [22] та враховуватиме 
практику ЄСПЛ. Проект ТК України (реєстр. 
№ 14386 від 15.01.2026) [8] у преамбулі декла-
рує відповідні конституційні засади та закрі-
плює серед принципів регулювання трудових 
відносин недопущення дискримінації, рівність 
прав і можливостей, гарантування державних 
мінімальних стандартів, поєднання договір-
ного і державного регулювання. Разом із тим 
проєкт потребує суттєвого доопрацювання: 
він не містить спеціального розділу про інди-
відуальні трудові спори та відтворює підходи 
попередніх кодифікаційних спроб, обмежую-
чись переважно відсиланням до суду; кодекс 
у його фінальній редакції має містити чіткий 
понятійний апарат, ефективні механізми за-
хисту прав та системне регулювання всіх форм 
вирішення трудових спорів; 

2)	 розвинути інститут трудової медіації та 
арбітражу в частині індивідуальних трудових 
спорів. Проєкт ТК № 14386 [8] передбачає 
відмову від застарілого інституту комісій з 
трудових спорів та запровадження трудової 
медіації і трудового арбітражу насамперед для 
колективних спорів. Цей вектор відповідає 
стандартам МОП та практиці держав-членів 
ЄС. Проте необхідно доповнити проєкт са-
мостійним механізмом позасудового врегу-
лювання індивідуальних трудових спорів за 
участі незалежних акредитованих медіаторів 
з обов’язковим забезпеченням виконання до-
сягнутих домовленостей;

3)	 запровадити спеціалізацію суддів з тру-
дових справ у межах місцевих загальних судів 
із поступовим переходом до створення спе-
ціалізованих трудових трибуналів за взірцем 
держав-членів ЄС – Employment Tribunals у 
Великій Британії та Prud’hommes у Франції;

4)	 посилити санкції за невиконання рішень 
у трудових справах: запровадити прогресивні 
штрафи за кожен день прострочення виконан-
ня рішення про поновлення на роботі, засто-
совувати особисту майнову відповідальність 
посадових осіб боржника-юридичної особи;

5)	 у Законі України «Про виконавче прова-
дження» [10] виокремити спеціальний розділ 
щодо особливостей виконання рішень у тру-
дових справах, зокрема деталізувати порядок 
фактичного поновлення на роботі та правові 
наслідки відмови роботодавця виконати рі-
шення суду.

Висновки. Принцип верховенства права у 
сфері трудових відносин в Україні стикаєть-
ся з суттєвим розривом між конституційним 
закріпленням і фактичним станом правозас-
тосування. Аналіз законодавства та практики 
виконання рішень у трудових справах виявив 
системні вади: застарілість кодифікаційної 
бази, структурну недосконалість органів по-
засудового вирішення спорів, недостатність 
санкцій за невиконання рішень та відсутність 
спеціалізованої судової юрисдикції.

Реалізація принципу верховенства права у 
трудовій сфері вимагає не лише формального 
закріплення прав, а й забезпечення їх дієвого 
захисту – насамперед реального та своєчасно-
го виконання судових рішень і рішень інших 
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юрисдикційних органів. Відповідно до стан-
дартів ЄСПЛ та МОП, право на ефективний 
засіб захисту передбачає весь ланцюжок: від 
звернення до компетентного органу – до фак-
тичного поновлення порушеного права.

Запропоновані заходи законодавчого вдо-
сконалення: прийняття нового Трудового 

кодексу, реформа органів розгляду трудових 
спорів, посилення санкцій та спеціалізація 
судочинства є взаємопов’язаними елемента-
ми єдиної стратегії наближення трудового за-
конодавства України до стандартів правової 
держави та виконання взятих міжнародних 
зобов’язань.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ УЧАСНИКІВ ОБШУКУ В УМОВАХ 
ПІДВИЩЕНОЇ НЕБЕЗПЕКИ: ПРАВОВИЙ ТА ТАКТИЧНИЙ ВИМІРИ

У статті досліджено правові та тактичні аспекти забезпечення безпеки учасників обшуку в умовах під-
вищеної небезпеки, що набули особливої актуальності в умовах повномасштабної збройної агресії Російської 
Федерації проти України. Встановлено, що чинне кримінальне процесуальне законодавство України, зокрема 
статті 234–236 КПК, містить лише загальні положення щодо порядку проведення обшуку і практично не 
регламентує питання забезпечення безпеки його учасників в умовах підвищеної небезпеки. Проаналізовано 
тактичні рекомендації криміналістичної науки та практику проведення обшуків у зонах збройного конфлік-
ту. Визначено поняття «умови підвищеної небезпеки» під час обшуку та класифіковано відповідні фактори 
об’єктивного і суб’єктивного характеру. Обґрунтовано необхідність удосконалення правового регулювання 
та розроблення спеціальних тактичних алгоритмів для забезпечення безпеки слідчих, оперативних працівни-
ків та інших учасників обшуку. Запропоновано триетапну модель забезпечення безпеки (підготовчий, робо-
чий, заключний етапи) та класифікацію обшуків за рівнем небезпеки (стандартний, підвищений, критичний). 
Досліджено особливості проведення обшуку на деокупованих територіях з мінною загрозою та обґрунтовано 
необхідність обов’язкового залучення спеціалістів-саперів. Розглянуто можливості застосування сучасних 
технічних засобів – безпілотних літальних апаратів, роботизованих комплексів, портативних рентгенівських 
сканерів. Проаналізовано зарубіжний досвід (США, Велика Британія, Польща) та сформульовано пропозиції 
щодо внесення змін до статті 234 КПК України, розроблення міжвідомчих протоколів і запровадження 
обов’язкової спеціальної підготовки слідчих до дій в умовах підвищеної небезпеки.

Ключові слова: обшук, безпека учасників, підвищена небезпека, тактика обшуку, кримінальне процесу-
альне законодавство, слідча (розшукова) дія, воєнний стан, криміналістична тактика, збройний конфлікт, 
правове регулювання.

Shulha A. О. Ensuring the safety of search participants in conditions of increased danger: legal and 
tactical dimensions

The article provides a comprehensive scientific analysis of the legal foundations and tactical recommendations 
for ensuring the safety of participants in searches conducted under conditions of increased danger. The relevance 
of the research is determined by the significant transformation of the security environment in Ukraine caused 
by the full-scale armed aggression of the Russian Federation, which has fundamentally changed the conditions 
for conducting investigative (search) actions. The study examines the current criminal procedural legislation of 
Ukraine, in particular Articles 234–236 of the Criminal Procedure Code, and identifies significant gaps in the legal 
regulation of safety measures during searches. The concept of conditions of increased danger is defined and the 
relevant objective and subjective factors are classified, including the presence of weapons or explosive devices, the 
risk of armed resistance, and mine contamination of de-occupied territories. A three-stage safety model (preparatory, 
working, final stages) and a classification of searches by danger level (standard, increased, critical) are proposed, 
with differentiated tactical algorithms for each level. The specifics of conducting searches in de-occupied territories 
with mine threats are examined, and the mandatory involvement of explosive ordnance disposal specialists is 
substantiated. The application of modern technical means – unmanned aerial vehicles, robotic complexes, and 
portable X-ray scanners – is considered. Foreign experience of the United States, United Kingdom, and Poland 
is analyzed. Proposals are substantiated regarding amendments to Article 234 of the Criminal Procedure Code of 
Ukraine, the development of interdepartmental protocols, broader use of video recording instead of civilian witnesses 
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under dangerous conditions, and introduction of mandatory specialized training for investigators and operational 
officers.

Key words: search, safety of participants, increased danger, search tactics, criminal procedural legislation, 
investigative (search) action, martial law, criminalistics tactics, armed conflict, legal regulation.

Вступ. В умовах сучасних викликів, 
пов’язаних із повномасштабною збройною 
агресією Російської Федерації проти України, 
проведення слідчих (розшукових) дій набу-
ває принципово нових характеристик. Серед 
усього спектру процесуальних заходів обшук 
займає особливе місце, оскільки за своєю при-
родою є примусовою дією, що здійснюється, 
як правило, всупереч волі осіб, у приміщеннях 
яких він проводиться. Це створює додаткові 
ризики для безпеки всіх учасників: слідчих, 
оперативних працівників, понятих, спеціаліс-
тів та навіть самих обшукуваних осіб.

Реалії 2022–2026 років суттєво загостри-
ли цю проблему. Обшуки проводяться в 
умовах бойових дій, на деокупованих тери-
торіях, де існує мінна загроза, у приміщен-
нях, що можуть бути заміновані або облад-
нані вибухонебезпечними пристроями. Крім 
того, зростає кількість обшуків, пов’язаних із 
розслідуванням злочинів, скоєних з викорис-
танням зброї, що перебуває у нелегальному 
обігу через умови воєнного стану. За дани-
ми Офісу Генерального прокурора, протягом 
2023–2025 років кількість кримінальних про-
ваджень, пов’язаних із незаконним обігом 
зброї, зросла більш ніж удвічі порівняно з до-
воєнним періодом [1]. Це означає, що ризик 
збройного опору під час обшуку значно зріс, 
а традиційні тактичні прийоми потребують 
суттєвого перегляду.

Водночас чинне кримінальне процесуальне 
законодавство України, зокрема Кримінальний 
процесуальний кодекс (далі – КПК) України 
2012 року, містить лише загальні положен-
ня щодо порядку проведення обшуку (стат-
ті 234–236 КПК) і практично не регламентує 
питання забезпечення безпеки його учасників 
в умовах підвищеної небезпеки [2]. Ця прога-
лина потребує невідкладного наукового осмис-
лення та нормативного заповнення.

Проблематика тактики проведення обшуку 
та забезпечення безпеки під час його здійснен-
ня досліджувалася багатьма вітчизняними та 

зарубіжними вченими. Фундаментальний вне-
сок у розвиток криміналістичної тактики об-
шуку зробили такі відомі вчені, як М.В. Сал-
тевський [3], В.Ю. Шепітько [4], В.О. Конова-
лова [5], К.О. Чаплинський [6]. Особливості 
проведення обшуку в умовах воєнного стану 
були предметом дослідження О.С. Смірно-
ва [7], Огерука І.С. [8], О. Солдатенко, В. Кия-
ниці [9]. Окремі питання забезпечення безпеки 
під час проведення слідчих (розшукових) дій 
висвітлювали О.В. Ільчинко, Ю.В. Анісімова 
[10] та А. Орлеан [11]. Проте більшість цих 
досліджень проводилися до початку повно-
масштабного збройного конфлікту й не врахо-
вують специфіку проведення обшуку в умовах 
воєнного стану, мінної загрози та масового 
незаконного обігу зброї.

Матеріали та методи. Метою статті є 
комплексний аналіз правових засад та тактич-
них рекомендацій щодо забезпечення безпеки 
учасників обшуку в умовах підвищеної небез-
пеки, виявлення прогалин чинного законодав-
ства та формулювання науково обґрунтованих 
пропозицій з удосконалення нормативно-пра-
вового регулювання і тактичних алгоритмів 
проведення обшуку в сучасних умовах.

Методологічну основу дослідження скла-
дають загальнонаукові та спеціальні мето-
ди пізнання. Методи системного аналізу та 
синтезу використано для комплексного ви-
вчення правової бази та тактичних аспектів 
забезпечення безпеки під час обшуку. Порів-
няльно-правовий метод застосовано при до-
слідженні зарубіжного досвіду США, Великої 
Британії та Польщі. Формально-юридичний 
метод використано для аналізу норм КПК 
України, Закону «Про Національну поліцію» 
та інших нормативно-правових актів. Метод 
узагальнення слідчої практики застосовано 
для формулювання тактичних рекомендацій. 
Емпіричну базу дослідження становлять мате-
ріали практики проведення обшуків на деоку-
пованих територіях, звіти Офісу Генерального 
прокурора, Державної служби з надзвичайних 
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ситуацій, а також особистий досвід автора ро-
боти в слідчому підрозділі МВС України.

Результати. Обшук як слідча (розшукова) 
дія передбачений статтею 234 КПК України, 
відповідно до якої слідчий або прокурор має 
право здійснити обшук житла чи іншого воло-
діння особи з метою виявлення та фіксації ві-
домостей про обставини вчинення криміналь-
ного правопорушення, відшукання знаряддя 
кримінального правопорушення або майна, 
яке було здобуте у результаті його вчинення, 
а також встановлення місцезнаходження роз-
шукуваних осіб [2]. Законодавець визначив 
загальний порядок проведення обшуку, однак 
питання забезпечення безпеки учасників цієї 
слідчої дії фактично залишилося поза межами 
детальної правової регламентації.

Аналізуючи правову основу забезпечення 
безпеки під час обшуку, слід звернути увагу 
на кілька ключових нормативно-правових ак-
тів. По-перше, стаття 223 КПК України вста-
новлює загальні правила проведення слідчих 
(розшукових) дій і зазначає, що під час їх 
проведення не допускаються дії, які створю-
ють небезпеку для життя та здоров’я осіб, що 
беруть у них участь. Ця норма є загальною і 
не деталізує конкретних заходів безпеки, що 
мають вживатися під час обшуку. По-друге, 
Закон України «Про Національну поліцію» 
від 02.07.2015 № 580-VIII у статтях 42–46 ре-
гламентує підстави та порядок застосування 
поліцейських заходів примусу, зокрема фізич-
ної сили, спеціальних засобів та вогнепальної 
зброї [12]. Ці норми можуть застосовуватися 
під час обшуку у разі виникнення загрози жит-
тю та здоров’ю учасників.

Для цілей нашого дослідження важливо 
визначити поняття «умови підвищеної небез-
пеки» стосовно проведення обшуку. На нашу 
думку, під умовами підвищеної небезпеки під 
час обшуку слід розуміти сукупність факторів 
об’єктивного та суб’єктивного характеру, які 
суттєво підвищують ризик заподіяння шкоди 
життю, здоров’ю або майну учасників обшуку 
порівняно зі звичайними умовами проведення 
цієї слідчої дії.

До таких факторів, на основі аналізу кри-
міналістичної літератури [3, с. 356; 4, с. 382; 
6, с. 125] та практики правоохоронних органів, 

слід віднести: наявність у обшукуваної особи 
або в місці обшуку зброї, вибухових речовин 
чи інших небезпечних предметів; можливість 
збройного опору з боку обшукуваної особи 
або третіх осіб; проведення обшуку на тери-
торії, де тривають бойові дії або існує мінна 
загроза; обшук приміщень, що зазнали руйну-
вань внаслідок обстрілів і можуть становити 
загрозу обвалу; наявність інформації про при-
четність обшукуваної особи до терористичної 
діяльності або організованої злочинності; про-
ведення обшуку в умовах надзвичайного або 
воєнного стану.

В.Ю. Шепітько справедливо зазначає, що 
тактика проведення будь-якої слідчої дії має 
бути побудована на системному підході, який 
передбачає врахування всіх можливих ризи-
ків та розроблення алгоритмів їх мінімізації 
[4, с. 382]. Розвиваючи цю думку, вважаємо за 
необхідне виділити три основні етапи забез-
печення безпеки під час обшуку в умовах під-
вищеної небезпеки: підготовчий, робочий (без-
посереднє проведення обшуку) та заключний.

На підготовчому етапі ключове значення 
має збирання та аналіз інформації про об’єкт 
обшуку та осіб, які можуть перебувати на місці 
його проведення. Як слушно зауважує К.О. Ча-
плинський, ретельна підготовка до обшуку є 
запорукою не лише його результативності, але 
й безпеки всіх учасників [6, с. 125–126]. На 
підготовчому етапі необхідно: отримати мак-
симально повну інформацію про планування 
приміщення, наявність виходів, підвальних 
та горищних приміщень; з’ясувати дані про 
особу обшукуваного, зокрема про наявність 
у нього зброї, його схильність до агресивної 
поведінки, зв’язки з кримінальним серед-
овищем; вивчити оперативну інформацію про 
можливу протидію обшуку; визначити склад 
слідчо-оперативної групи з урахуванням рівня 
небезпеки; забезпечити учасників обшуку за-
собами індивідуального захисту (бронежиле-
ти, каски, засоби зв’язку); узгодити порядок 
взаємодії з підрозділами, що забезпечують 
силовий супровід.

М.В. Салтевський наголошував на тому, 
що слідчий, який здійснює обшук, пови-
нен мати чіткий план дій, у якому передба-
чені всі можливі ускладнення та способи їх 
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подолання [3, с. 348]. Це положення набуває 
особливої актуальності в умовах воєнного ста-
ну. Як свідчить практика проведення обшуків 
на деокупованих територіях, ігнорування під-
готовчого етапу неодноразово призводило до 
трагічних наслідків. Зокрема, у зв’язку із цим 
Міністерством економіки України було під-
готовлено звіт щодо виконання Операційного 
плану заходів з реалізації у 2024–2026 роках 
Національної стратегії протимінної діяльнос-
ті на період до 2033 року. Цей звіт наглядно 
вказує на актуальність заходів держави із за-
безпечення безпеки розмінувань, зокрема і під 
час різних слідчих розшукових дій [13].

На робочому етапі забезпечення безпеки 
учасників обшуку потребує дотримання низки 
тактичних рекомендацій. Перш за все, необ-
хідно забезпечити блокування об’єкта обшуку 
з метою запобігання проникненню сторонніх 
осіб та втечі обшукуваного. Досвід власної 
роботи автора цієї статті в слідчому підрозділі 
МВС України в 90-ті роки минулого століття 
та на початку 2000 років свідчить про те, що 
психологічний вплив на особу, яка обшукуєть-
ся, починається ще з моменту появи слідчо-
оперативної групи, отже саме перші хвилини 
обшуку є найбільш небезпечними з точки зору 
можливого опору. Тому проникнення до при-
міщення має бути швидким, узгодженим та 
здійснюватися за підтримки озброєних пра-
цівників поліції.

В умовах підвищеної небезпеки доцільним 
є застосування так званого тактичного захо-
дження, коли першими до приміщення входять 
не слідча група, а працівники спеціальних під-
розділів поліції, таких як корпус оперативно-
раптової дії (КОРД) або підрозділ тактико-опе-
ративного реагування (ТОР), які мають від-
повідну підготовку та екіпіровку. Лише після 
забезпечення контролю над ситуацією до при-
міщення запрошуються слідчий, спеціалісти 
та поняті. Із досвіду власної роботи в слідчому 
підрозділі МВС України можу обґрунтовано 
зазначити, що залучення понятих до обшуку, 
який проводиться в умовах підвищеної небез-
пеки, може створювати певні додаткові про-
блеми, пов’язані із забезпеченням безпеки не 
тільки самої слідчої оперативної групи, але і 
понятих. У зв’язку з цим доцільно розглянути 

можливість більш широкого застосування тех-
нічних засобів фіксації (відеозапис) замість 
залучення понятих, що передбачено частиною 
7 статті 223 КПК України [2].

Окремої уваги заслуговує проблема про-
ведення обшуку на територіях із мінною за-
грозою. В умовах повномасштабної збройної 
агресії Російської Федерації проти України 
значна частина територій, зокрема сільсько-
господарських угідь, зазнала мінного та ви-
бухонебезпечного забруднення. За оцінками 
експертів, потенційно забрудненими залиша-
ються понад 139 тис. км² (13,9 млн га), що 
становить близько чверті території держави 
[14, с. 6]. Це означає, що значна частина об-
шуків на деокупованих територіях проводить-
ся в умовах реальної мінної загрози. У таких 
випадках обов’язковою є участь у проведенні 
обшуку спеціалістів-саперів, які мають про-
вести попередній огляд приміщення та приле-
глої території на наявність вибухонебезпечних 
предметів.

Забезпечення безпеки учасників криміналь-
ного провадження є невід’ємною складовою 
дотримання прав людини під час проведення 
обшуку. Під час обшуку в умовах підвищеної 
небезпеки слідчий зобов’язаний вжити заходів 
для евакуації цивільних осіб, які можуть опини-
тися у зоні ризику, забезпечити надання медич-
ної допомоги у разі потреби. Стаття 236 КПК 
України надає слідчому або прокурору право 
відкрити замкнене приміщення, якщо особа, 
яка ним володіє, відмовляється відчинити його 
[2]. Однак законодавець не визначає порядок 
дій у випадку збройного опору обшуку. Це пи-
тання фактично регулюється лише нормами За-
кону «Про Національну поліцію» (ст. ст. 43–46) 
щодо застосування табельної зброї, фізичної 
сили та спеціальних засобів [12].

А. Орлеан підкреслює необхідність комп-
лексного підходу до організації слідчих (роз-
шукових) дій, який враховує як процесуальні, 
так і тактичні аспекти [11, с. 89]. Розвиваючи 
цю позицію, вважаємо за необхідне запропо-
нувати класифікацію обшуків за рівнем небез-
пеки, що дозволить диференціювати тактичні 
прийоми та заходи безпеки.

Пропонуємо виділити три рівні небезпеки 
під час проведення обшуку. Перший рівень 
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(стандартний) характеризується відсутністю 
інформації про наявність зброї, вибухових ре-
човин чи інших факторів підвищеної небез-
пеки. Другий рівень (підвищений) передбачає 
наявність інформації про можливу присут-
ність зброї або інших небезпечних предметів, 
а також про схильність обшукуваної особи до 
агресивної поведінки. Третій рівень (критич-
ний) пов’язаний із проведенням обшуку на 
територіях із мінною загрозою, у зоні бойових 
дій, а також у випадках, коли існує інформація 
про готовність обшукуваної особи до зброй-
ного опору.

Для кожного рівня небезпеки має бути 
розроблений відповідний алгоритм дій, що 
включає: визначення складу слідчо-оператив-
ної групи та залучених спеціалістів; перелік 
засобів індивідуального захисту; порядок про-
никнення до приміщення; тактику огляду при-
міщення; порядок фіксації результатів обшуку; 
план дій у разі виникнення непередбачуваних 
ситуацій.

Аналіз зарубіжного досвіду свідчить про 
те, що багато країн мають спеціальні норма-
тивні акти або детальні відомчі інструкції 
щодо забезпечення безпеки під час прове-
дення обшуку. У Сполучених Штатах Аме-
рики Федеральне бюро розслідувань (ФБР) 
має детальні протоколи проведення обшуку з 
урахуванням різних рівнів загрози, які вклю-
чають обов’язкову оцінку ризиків та визначен-
ня необхідного рівня силового забезпечення 
[15, с. 34]. У Великій Британії Поліцейський 
кодекс практики (PACE Code B) (параграфи 
6.6, 6.10) містить положення щодо забезпе-
чення безпеки під час обшуку, зокрема щодо 
застосування розумної та пропорційної сили 
поліцейськими у разі необхідності для вхо-
ду до приміщення [16]. Кодекс криміналь-
ного процесу Республіки Польща у статтях 
219–221 детально регламентує порядок про-
ведення обшуку [17, с. 115–120], а відомчі 
інструкції поліції передбачають обов’язкову 
класифікацію обшуків за рівнем ризику та від-
повідні протоколи безпеки [18, с. 5].

В умовах воєнного стану набувають осо-
бливої актуальності питання міжвідомчої ко-
ординації під час проведення обшуку. Зокре-
ма, обшуки, що проводяться на деокупованих 

територіях, потребують взаємодії між орга-
нами досудового розслідування, Збройними 
Силами України, Державною службою з над-
звичайних ситуацій та Службою безпеки Укра-
їни. Б.І. Бараненко обґрунтовано зазначає, що 
відсутність чіткого нормативного регулюван-
ня міжвідомчої взаємодії під час проведення 
слідчих (розшукових) дій в умовах воєнного 
стану є однією з ключових прогалин чинного 
законодавства [19, с. 361–362].

Сучасні технології пропонують широкий 
спектр засобів, які можуть суттєво підвищити 
безпеку учасників обшуку: безпілотні літальні 
апарати для попередньої розвідки території; 
роботизовані комплекси для обстеження по-
тенційно замінованих приміщень; портатив-
ні рентгенівські сканери для виявлення при-
хованих предметів; засоби радіоелектронної 
боротьби для нейтралізації дистанційно ке-
рованих вибухових пристроїв. К.В. Аксьонов 
пропонує замінити роботу слідчого в небез-
печних місцях можливостями квадрокоптерів 
[20, с. 18]. Застосування цих технологій потре-
бує відповідного нормативного регулювання.

На заключному етапі обшуку забезпечення 
безпеки передбачає правильне поводження з 
виявленими небезпечними предметами, на-
лежну фіксацію всіх дій у протоколі обшуку 
та забезпечення збереження вилучених речей 
та документів. Як зазначає В.Ю. Шепітько, від 
повноти та об’єктивності фіксації перебігу і 
результатів обшуку (виїмки) залежить дока-
зове значення цієї дії [21, с. 231]. Вважаємо 
за доцільне внести відповідні зміни до блан-
ку протоколу обшуку, передбачивши окремий 
розділ для фіксації заходів безпеки.

Важливим елементом є психологічна під-
готовка учасників обшуку до дій в умовах під-
вищеної небезпеки. Стресовий стан слідчого 
може суттєво знизити його професійну ефек-
тивність, призвести до тактичних помилок і, 
як наслідок, до загрози безпеці всіх учасників. 
Таким чином, проведений аналіз свідчить про 
наявність суттєвих прогалин у правовому ре-
гулюванні та тактичному забезпеченні безпеки 
учасників обшуку в умовах підвищеної небез-
пеки. Чинне законодавство обмежується за-
гальними деклараціями про неприпустимість 
створення небезпеки для учасників слідчих 
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дій, тоді як практика вимагає детальних алго-
ритмів та протоколів для різних рівнів загрози.

Висновки. На підставі проведеного комп-
лексного аналізу можна сформулювати такі 
основні висновки та пропозиції.

Встановлено, що чинний КПК України не 
містить спеціальних норм, які б регламенту-
вали порядок забезпечення безпеки учасни-
ків обшуку в умовах підвищеної небезпеки. 
Стаття 223 КПК має загальний характер і по-
требує конкретизації. Пропонуємо доповнити 
статтю 234 КПК України новою частиною, 
яка б визначала обов’язок слідчого здійснити 
попередню оцінку ризиків та вжити відпо-
відних заходів безпеки перед проведенням 
обшуку.

Обґрунтовано необхідність запроваджен-
ня класифікації обшуків за рівнем небезпеки 
(стандартний, підвищений, критичний), що 
дозволить диференціювати склад слідчо-опе-
ративної групи, засоби індивідуального захис-
ту та тактичні прийоми залежно від конкрет-
них умов проведення обшуку.

Доведено, що в умовах воєнного стану про-
ведення обшуку на деокупованих територі-
ях та в зонах, забруднених мінами, потребує 
обов’язкового залучення спеціалістів-саперів. 
Пропонуємо закріпити цю вимогу на рівні ві-
домчих інструкцій МВС та Офісу Генерально-
го прокурора.

Обґрунтовано доцільність більш широкого 
застосування технічних засобів фіксації (ві-
деозапис) замість залучення понятих під час 
проведення обшуку в умовах підвищеної не-
безпеки, що передбачено частиною 7 статті 
223 КПК України.

Виявлено необхідність розроблення та за-
твердження на рівні міжвідомчого нормативно-
правового акта спеціального протоколу прове-
дення обшуку в умовах підвищеної небезпеки, 
який би визначав порядок міжвідомчої взаємо-
дії, алгоритми дій для різних рівнів загрози, 
вимоги до засобів індивідуального захисту та 
технічного забезпечення.

Аналіз зарубіжного досвіду (США, Великої 
Британії, Польщі) свідчить про необхідність 
імплементації міжнародних стандартів забез-
печення безпеки під час проведення обшуку, 
зокрема щодо обов’язкової оцінки ризиків, на-
явності медичного персоналу та впровадження 
сучасних технічних засобів.

Запропоновано впровадити систему 
обов’язкової спеціальної підготовки слідчих та 
оперативних працівників до проведення обшу-
ку в умовах підвищеної небезпеки, яка вклю-
чала б тактичну підготовку, навички першої 
медичної допомоги та основи мінної безпеки.

Обґрунтовано доцільність запровадження 
обов’язкового проведення психологічної під-
готовки слідчих та оперативних працівників 
до дій в умовах підвищеної небезпеки, вклю-
чаючи тренінги з управління стресом та розви-
тку навичок прийняття рішень в екстремаль-
них ситуаціях.

Перспективними напрямами подальших до-
сліджень є розроблення конкретних тактичних 
алгоритмів для проведення обшуку за різних 
рівнів небезпеки, дослідження ефективності 
сучасних технічних засобів забезпечення без-
пеки, а також вивчення психологічних аспектів 
поведінки учасників обшуку в екстремальних 
умовах.
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