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МЕТОДИ ОЦІНКИ ФІНАНСОВИХ РИЗИКІВ 
В СИСТЕМІ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ

У статті зазначена важливість державного внутрішнього фінансового контролю як інструменту публіч-
ного управління, досліджено сутність фінансового ризику в системі публічного управління. Так, управління 
ризиками можна розглядати як певний управлінський процес, що складається з декількох етапів, а саме: 
1етап – ідентифікація ризиків (для виконання необхідно володіти широким спектром практичних і теоретич-
них знань у цій сфері, якісними та кількісними підходами); 2 етап – прийняття рішення щодо методу оцінки 
ризику, оцінка ризику (існують три групи методів оцінювання: економіко- статистичні, експертні, анало-
гові); 3 етап – прийняття рішення щодо методів впливу на ризик (метод управління або уникнення ризиками, 
або запобігання збитку, або перерозподілу ризику, або прийняття ризику на себе); 4 етап - реалізація обраних 
методів впливу на ризик та корегування системи управління ризиками після моніторингу результатів управ-
ління. Було встановлено, що основний вплив на результати щодо прийняття рішення здійснює другий етап, 
за умови коректного співставлення методів оцінювання ризиків та їх основних прийомів (задач). В результаті 
проведеного аналізу існуючих методів та моделей оцінки фінансових ризиків встановлено, що на практиці 
домінують експертні методи. В цілому зазначено, що ефективний процес управління фінансовими ризиками 
є важливою умовою вдосконалення механізмів публічного управління, які існують в Україні. Окреслено, що 
завчасний моніторинг ефективності усіх етапів процесу управління фінансовими ризиками, врахування «слаб-
ких місць» формує підґрунтя для своєчасного пристосування до них. Відсутність цієї здатності може вияви-
тися основною причиною виникаючих кризових ситуацій в публічному управлінні.

Ключові слова: ризики; фінансові ризики; публічне управління; ризик-орієнтоване управління; держав-
ний внутрішній фінансовий контроль.

Gaponiuk O. O., Syrmamiikh I. V. METHODS FOR ASSESSING FINANCIAL RISKS 
IN THE SYSTEM OF PUBLIC ADMINISTRATION

The article notes the importance of state internal financial control as a public administration tool, explores the 
essence of financial risk in the public administration system.

In general, risk management can be viewed as a specific management process consisting of several stages, 
namely: stage 1 - risk identification (for implementation, it is necessary to have a wide range of practical and 
theoretical knowledge in this area, qualitative and quantitative approaches); Stage 2 - making a decision regarding 
the risk assessment method, risk assessment (there are three groups of assessment methods: economic-statistical, 
expert, analog); Stage 3 - making a decision on methods of influencing the risk (method of managing or avoiding 
risks, or preventing damage, or redistributing risk, or taking on the risk in accordance with the financial capabilities 
of the enterprise and the total amount of potential losses); Stage 4 - implementation of the selected methods of 
influencing the risk and adjusting the risk management system at the enterprise after monitoring the management 
results. It was found that the second stage has the main influence on the decision-making results, provided that the 
risk assessment methods and their main techniques (tasks) are correctly compared. As a result of the analysis of 
existing methods and models for assessing financial risks, it was found that expert methods dominate in practice. In 
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general, it was noted that an effective financial risk management process is an important condition for improving 
the public administration mechanisms existing in Ukraine. It has been determined that premature monitoring of the 
effectiveness of all stages of the financial risk management process, taking into account “weak points” forms the 
basis for timely adaptation to them. The lack of this ability can be the main cause of emerging crisis situations in 
public administration.

Key words: risks; financial risks; public administration; risk-based management; state internal monetary control.

При формуванні системи публічного управ-
ління в Україні на перший план виходять про-
блеми, пов’язані з прийняттям ефективних 
управлінських рішень. Одним з найважливі-
ших елементів даного управління виступають 
технології фінансового ризик-менеджменту.

На законодавчому рівні в Україні розроблені 
Стратегія та Методичні рекомендації з органі-
зації внутрішнього контролю розпорядниками 
бюджетних коштів у своїх закладах та у підві-
домчих бюджетних установах, в основу якого 
покладена концепція ризик-орієнтованого контр-
олю [1]. Система внутрішнього контролю являє 
собою сукупність організаційних структур, полі-
тик, процедур і дій співробітників органів (уста-
нов), спрямованих на мінімізацію ризиків і забез-
печення досягнення визначених цілей. 

Значний внесок у визначення сутності дер-
жавного внутрішнього фінансового контр-
олю, обґрунтування необхідності моніторингу 
ризиків у своїх наукових роботах зробили: 
Т. Каменська [2], Р. Рудницька [3], Ян Тайнен 
[4] та інші вчені.

Питання управління фінансовими ризи-
ками розглядали в своїх роботах відомі вчені-
економісти: І.  Бланк [5], А.  Катренко [6], 
M. Power [7], О. Орлик [8]. Проте, незважаючи 
на істотну кількість праць з окресленої про-
блематики, на сьогодні, немає узагальненої 
теорії щодо визначення впливу фінансових 
ризиків на систему публічного управління.

Метою статті є систематизація та узагаль-
нення підходів до управління фінансовими 
ризиками в системі публічного управління.

Процес управління фінансовою складовою 
публічного управління може включати вияв-
лення та ідентифікацію факторів ризику, оцінку 
ризику, управління ризиками за допомогою 
методів впливу на відповідні фінансові ризики. 

Ризик є таким, що охоплює практично всі 
області життєдіяльності суспільства, що обу-
мовлює різноманіття його визначень. Фінан-

совий ризик є більш вузькоспеціалізованим, 
та відбиває виникнення невизначеності в 
системі публічного управління. Фінансовий 
ризик - це «результат вибору його власниками 
або менеджерами альтернативного фінансо-
вого рішення, спрямованого на досягнення 
бажаного цільового результату фінансової 
діяльності при вірогідності настання еко-
номічного збитку (фінансових втрат) через 
невизначеність умов його реалізації» [5]. 
З цього визначення випливає, що фінансо-
вий ризик - це ризик, який передбачає збитки 
(зниження прибутків, доходів, втрата капіталу 
тощо), через які ризик для держави набуває 
конкретного реального вираження. 

Фінансовий ризик можна класифікувати 
за декількома класифікаційними ознаками, 
що дозволяє сформувати системи управління 
ризиками на державному рівні: за джере-
лами виникнення; за видами; за об’єктом, що 
характеризується; за сукупністю досліджу-
ваних інструментів; за комплексністю дослі-
дження; за характером фінансових наслідків; 
за характером прояву в часі; за рівнем можли-
вих фінансових втрат; за можливістю перед-
бачення; за можливістю страхування. 

Управління ризиками можна розглядати 
як певний управлінський процес, що скла-
дається з декількох етапів, як це наведено на 
рисунку 1.

Мета етапу ідентифікації ризиків - це вия-
вити й описати максимальну кількість ризи-
ків, які можуть завадити досягти поставлених 
цілей. Потенційні ризики обов’язково треба 
класифікувати та згрупувати. 

Основна задача другого етапу - оцінка рівня 
кожного ідентифікованого ризику шляхом 
вибору методів оцінювання відповідних показ-
ників, властивих досліджуваній системі. Для 
виконання задачі існують три групи методів 
оцінювання: економіко - статистичні (середнє 
значення фактору ризику; дисперсія фактору 
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ризику; середньоквадратичне відхилення 
фактору ризику; коефіцієнт варіації фактору 
ризику; коефіцієнт «бета»; розподіл імовірності 
фактору ризику; економетричне моделювання), 
експертні (опитування кваліфікованих фахівців 
з обов’язковою математичною обробкою резуль-
татів опитування з урахуванням компетентності 
експертів: середньозважена оцінка ймовірності 
кожного фактора ризику, аналіз узгодженості 
думок експертів за допомогою рангового кое-
фіцієнту кореляції Спірмена (у випадку двох 
експертів) та коефіцієнт конкордації (у випадку, 
коли розглядаються думки більше двох експер-
тів), ранжування ризиків по значущості), ана-
логові (виявлення загальних закономірностей, 
залежностей та перенос їх на досліджуваний 
об’єкт). 

В результаті проведеного 
аналізу існуючих методів 
та моделей оцінки фінан-
сових ризиків публічного 
управління встановлено, 
що на практиці доміну-
ють експертні методи. Але 
кількісна оцінка ризику на 
основі економетричного 
моделювання, дозволяє 
проводити середньо- та дов-
гострокове прогнозування 
настання ризикових подій, 
що в свою чергу призведе 
до прийняття ефективних 
управлінських рішень щодо 
упередження негативних 
наслідків. Аналогові методи 
використовуються тільки 
тоді, коли неможливо засто-
сувати інші.

На третьому етапі виби-
рають методи впливу на 
фінансові ризики, які відпо-
відають загальній стратегії публічного управ-
ління, залежать від обсягів фінансування та 
сумарного розміру потенційних збитків (рис. 2).

На завершальному етапі управління ризи-
ками проводиться аналіз обраних мето-
дів впливу на ризик та корегуються раніше 
поставлені цілі управління ризиком та сис-
тема управління ризиками в цілому. 

Висновки. 
Сучасна практика управлінської діяльності свід-

чить про необхідність підвищення ефективності 
використання ризико-орієнтованих інструмен-
тів публічного управління, що дає змогу досягти 
виконання зазначених завдань та зменшити кіль-
кість проблемних питань, які виникають в системі 
публічного управління в умовах викликів сього-
дення в цілому та у фінансовій сфері - зокрема. 

 

УПРАВЛІННЯ ФІНАНСОВИМИ РИЗИКАМИ 

1 ЕТАП Ідентифікація ризиків 

2 ЕТАП 
Прийняття рішення щодо методу 

оцінки ризику. Оцінка ризику 

3 ЕТАП 
Прийняття рішення щодо методів 

впливу 
  

4 ЕТАП 

Реалізація обраних методів впливу на  
ризик та корегування системи 

управління ризиками після 
моніторингу результатів 

управління 

Рис. 1. Узагальнена блок-схема процесу 
управління фінансовими ризиками [9]

 

•резервування 
фінансових 
ресурсів 
відповідно до 
чинного 
законодавства 
або 
установчих 
документів

• перекладання 

частини чи 

всього ризику на 

інших 

(страхування, 

хеджування, 

диверсифікація)

• дії, які дають 

змогу зменшити 

ступінь ризику

• свідоме рішення 

ухилення від 

певного виду 

ризику

Уникнення 
ризику 

Запобігання 
збитку 

Прийняття 
ризику на 

себе 
(«самострахув

ання»)

Перерозподіл 
ризику 

Рис. 2. Методи впливу на фінансові ризики  
в системі публічного управління
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Проведений аналіз показав, що передба-
чити всіх ризиків в сучасній системі публіч-
ного управління неможливо, але завчасний 
моніторинг ефективності усіх етапів процесу 
управління фінансовими ризиками, враху-

вання «слабких місць» формує підґрунтя для 
своєчасного пристосування до них. Відсут-
ність цієї здатності може виявитися основною 
причиною виникаючих кризових ситуацій в 
публічному управлінні.
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ РОЗРОБЛЕННЯ 
РЕГІОНАЛЬНИХ І МІСЦЕВИХ ПРАВООХОРОННИХ ПРОГРАМ

У статті проаналізовано наявні підходи до розроблення регіональних і місцевих програм, спрямованих на 
підтримання публічної безпеки і порядку, протидію злочинності, сприяння діяльності правоохоронних органів. 
Наведено огляд нормативно-правових актів, що становлять правову основу розроблення таких програмних 
документів. На основі узагальненого аналізу різних регіональних (місцевих) правоохоронних програм, затвер-
джених органами місцевого самоврядування та місцевими державними адміністраціями, охарактеризовано 
позитивні практики та типові недоліки, що допускаються під час розроблення таких документів. Окрему 
увагу зосереджено на питанні щодо співвідношення змісту регіональних (місцевих) правоохоронних програм 
із змістом регіональних стратегій розвитку (стратегій розвитку територіальних громад) та програм еко-
номічного і соціального розвитку відповідних адміністративно-територіальних одиниць.

За результатами проведеного дослідження сформовано рекомендації щодо удосконалення організаційно-
правових засад розроблення регіональних і місцевих правоохоронних програм. Зокрема, для забезпечення 
дієвості та ефективності регіональних (місцевих) правоохоронних програм до таких програм запропоно-
вано включати: заходи, спрямовані на покращення матеріально-технічної бази діяльності територіальних 
органів (підрозділів) Національної поліції, інших правоохоронних органів, громадських формувань з охорони 
громадського порядку, які фінансуватимуться у плановому періоді за рахунок коштів місцевих бюджетів; 
інші заходи, що спрямовані на посилення публічної безпеки і порядку, запобігання правопорушенням, і при 
цьому: а)  потребують міжвідомчої взаємодії, тобто здійснюватимуться за участі різних суб’єктів на 
засадах координації їх діяльності; б) зорієнтовані на вирішення конкретних безпекових проблем, наявних у 
відповідному регіоні (населеному пункті).

Ключові слова: регіональна (місцева) правоохоронна програма, публічна безпека і порядок, запобігання 
злочинності.

Zakharchenko A. M. ORGANIZATIONAL AND LEGAL PRINCIPLES OF DEVELOPMENT 
OF REGIONAL AND LOCAL LAW ENFORCEMENT PROGRAMS

The article analyzes available approaches to the development of regional and local programs aimed at maintaining 
public safety and order, combating crime, and promoting the activities of law enforcement agencies. An overview of the 
normative legal acts that form the legal basis for the development of such program documents is given. On the basis of a 
generalized analysis of various regional (local) law enforcement programs approved by local self-government bodies and 
local state administrations, positive practices and typical shortcomings allowed during the development of such documents 
were characterized. Particular attention is focused on the issue of the correlation of the content of regional (local) law 
enforcement programs with the content of regional development strategies (strategies for the development of territorial 
communities) and economic and social development programs of the relevant administrative and territorial units.

Based on the results of the research, recommendations were made for improving the organizational and legal foundations 
of the development of regional and local law enforcement programs. In particular, in order to ensure the effectiveness of 
regional (local) law enforcement programs, it is proposed to include in such programs: measures aimed at improving the 
material and technical base of activities of territorial bodies (subdivisions) of the National Police, other law enforcement 
agencies, public formations for the protection of public order, which will be financed in the planning period at the expense of 
local budgets; other measures aimed at strengthening public safety and order, prevention of offenses, and at the same time: 
a) require interdepartmental interaction, that is, they will be carried out with the participation of various subjects on the basis 
of coordination of their activities; b) aimed at solving specific security problems existing in the relevant region (locality).

Key words: regional (local) law enforcement program, public safety and order, crime prevention.
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Вступ. Одним з важливих засобів форму-
вання стійкого безпекового середовища на 
регіональному і місцевому рівнях є розро-
блення та виконання регіональних і місце-
вих програм, спрямованих на підтримання 
публічної безпеки і порядку, протидію зло-
чинності, сприяння діяльності правоохорон-
них органів (далі – правоохоронні програми). 
Впродовж останніх років впровадження таких 
програм набуло значного поширення. Разом з 
тим рівень якості затверджуваних програм є 
різним. Деякі з них є достатньо змістовними, 
проте наявні й такі, що мають суто формаль-
ний (декларативний) характер або містять 
інші суттєві недоліки.

На цей час у загальнодержавних і локаль-
них нормативно-правових актах не визначено 
особливості розроблення регіональних (міс-
цевих) програм з питань забезпечення пра-
воохоронної діяльності. Методичних доку-
ментів, які б визначали ці особливості, нині 
також немає. Як наслідок, органам місцевого 
самоврядування і місцевим органам вико-
навчої влади не завжди вдається забезпечити 
якісну підготовку таких програм, і потенційні 
можливості цього засобу покращення рівня 
публічної безпеки і порядку використову-
ються не в повній мірі.

Окремі питання щодо розроблення регіо- 
нальних (місцевих) програм правоохорон-
ної спрямованості раніше вже були предме-
том уваги представників юридичної науки. 
Зокрема, слід відзначити наукові праці 
В.В.  Голіни, С.Ю.  Лукашевича, М.Г.  Коло-
дяжного та В.В. Кулікової, котрі аналізували 
регіональні (міські) програми запобігання 
(профілактики) злочинності та обґрунтували 
пропозиції стосовно удосконалення їх змісту, 
оцінки ефективності цих програм, узгодження 
їх з державною програмою запобігання зло-
чинності [1; 2; 3, с. 173-223]. Також становить 
інтерес монографія О.О.  Титаренка, присвя-
чена дослідженню зарубіжного досвіду підго-
товки програм з протидії злочинності, в тому 
числі на муніципальному рівні [4]. Разом з 
тим низка організаційно-правових аспектів 
щодо розроблення регіональних (місцевих) 
правоохоронних програм потребує додатко-
вого уточнення і конкретизації. Зокрема, це 

стосується наявних підходів до формування 
комплексу заходів, що включаються до таких 
програмних документів.

Наведене вище обумовлює актуальність 
теми цієї статті, метою якої є обґрунтування 
рекомендацій щодо удосконалення організа-
ційно-правових засад розроблення регіональ-
них (місцевих) правоохоронних програм.

Матеріали та методи. Для досягнення 
поставленої мети проаналізовано низку пра-
воохоронних програм, затверджених в різних 
регіонах і населених пунктах України. Опра-
цьовано положення законодавства, що станов-
лять правову основу розроблення таких доку-
ментів, а також вищевказані наукові праці, 
присвячені дослідженню відповідних питань.

В ході аналізу зазначених джерел засто-
совувались загальні та спеціальні методи 
наукового пізнання, зокрема, діалектичний, 
термінологічний методи, метод аналогії, ана-
літико-синтетичний, системно-структурний, 
формально-юридичний методи.

Результати. На цей час поняття «регіо-
нальна (місцева) правоохоронна програма» 
на законодавчому рівні не закріплено. Разом 
з тим, встановлюючи класифікацію дер-
жавних цільових програм, стаття 3 Закону 
України «Про державні цільові програми» 
вирізняє, зокрема, правоохоронні програми, 
спрямовані на забезпечення правоохоронної 
діяльності, боротьби із злочинністю та дер-
жавної безпеки [5]. З огляду на це, у межах 
цього дослідження поняття «регіональні (міс-
цеві) правоохоронні програми» за аналогією 
вживається як таке, що узагальнено позначає 
різні програмні документи, які затверджу-
ються органами місцевого самоврядування 
та/або місцевими державними адміністраці-
ями і передбачають здійснення заходів, спря-
мованих на сприяння діяльності правоохо-
ронних органів, посилення публічної безпеки 
і порядку, запобігання правопорушенням на 
території відповідних регіонів (населених 
пунктів).

Правова основа розроблення регіональних 
(місцевих) правоохоронних програм представ-
лена рамковими положеннями законів України  
«Про місцеве самоврядування в Україні»  
(п. 22 ч. 1 ст. 26, п.п. 1 п. «а» ст. 27) [6],  
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«Про місцеві державні адміністрації»  
(п. 1 ст. 17) [7], згідно з якими до компетен-
ції органів місцевого самоврядування та міс-
цевих державних адміністрацій віднесено 
підготовку та затвердження програм соці-
ально-економічного та культурного розвитку 
відповідних адміністративно-територіальних 
одиниць, цільових програм з інших питань 
місцевого самоврядування. Поряд із цим 
вищеназваними законами передбачено певні 
повноваження органів місцевого самовряду-
вання та місцевих державних адміністрації 
щодо забезпечення законності і правопорядку, 
зокрема: 

сприяння діяльності органів прокуратури, 
юстиції, служби безпеки, Національної полі-
ції; здійснення контролю за забезпеченням 
громадської безпеки і порядку під час про-
ведення масових заходів; утворення комісій з 
питань боротьби зі злочинністю, спрямування 
їх діяльності; вирішення спільно з відповід-
ними органами Національної поліції питань 
щодо створення належних умов для служби та 
відпочинку поліцейських (ст. 38 Закону Укра-
їни «Про місцеве самоврядування в Україні»);

забезпечення здійснення заходів щодо охо-
рони громадської безпеки і порядку, боротьби 
зі злочинністю; здійснення заходів щодо орга-
нізації правового інформування і виховання 
населення; забезпечення здійснення заходів 
щодо соціальної адаптації осіб, які відбували 
покарання у виді обмеження волі або позбав-
лення волі на певний строк (ст. 25 Закону Укра-
їни «Про місцеві державні адміністрації») [7].

Враховуючи положення законодавства, 
якими унормовано відносини стосовно роз-
роблення програмних документів загаль-
нодержавного рівня (закони України «Про 
державне прогнозування та розроблення 
програм економічного і соціального розви-
тку України» [8], «Про державні цільові про-
грами», Порядок розроблення та виконання 
державних цільових програм, затверджений 
постановою Кабінету Міністрів України [9] 
), деякі місцеві державні адміністрації та 
органи місцевого самоврядування розробили 
за аналогією власні нормативно-правові акти, 
якими встановлено загальні вимоги до розро-
блення регіональних (місцевих) програм [10; 

11; і ін.]. Дія цих нормативно-правових актів 
поширюється й на розроблення регіональних 
(місцевих) програм правоохоронної спрямо-
ваності.

Назви і структура регіональних (місцевих) 
правоохоронних програм не є уніфікованими. 
Зокрема, у різних регіонах (населених пунк-
тах) затверджено програми забезпечення 
публічної безпеки та правопорядку [12], про-
філактики злочинності [13], боротьби із зло-
чинністю [14], забезпечення законності, пра-
вопорядку, охорони прав, свобод і законних 
інтересів громадян та оборонної роботи [15], 
сприяння діяльності поліції [16], тощо. 

Узагальнений аналіз різних правоохорон-
них програм, затверджених органами місце-
вого самоврядування та місцевими держав-
ними адміністраціями, свідчить про наявність 
як позитивних практик, так і певних недолі-
ків, що допускаються під час розроблення 
таких документів.

Зокрема, схвальної оцінки заслуговує 
практика, за якої до регіональних (місце-
вих) програм включаються конкретні заходи, 
які здійснюватимуться органами місцевого 
самоврядування (місцевими державними 
адміністраціями) для покращення матері-
ально-технічного забезпечення діяльності 
територіальних органів (підрозділів) Наці-
ональної поліції та інших правоохоронних 
органів, що створює умови для більш ефек-
тивного виконання останніми покладених на 
них завдань. Наприклад, Комплексною про-
грамою забезпечення охорони прав і свобод 
людини, протидії злочинності, підтримання 
безпеки і порядку у Житомирській області на 
2021 – 2025 роки передбачено, зокрема, при-
дбання для Головного управління Національ-
ної поліції в Житомирській області за рахунок 
коштів бюджетів органів місцевого самовря-
дування планшетних пристроїв, нагрудних 
відеореєстраторів (бодікамер), сучасних засо-
бів радіозв’язку, проведення ремонту адміні-
стративних будівель місцевих відділів поліції, 
і ін. [17].

Обґрунтованим є й підхід, за якого до про-
грам включаються заходи, які спільно здій-
снюватимуться у плановому періоді упо-
вноваженими структурними підрозділами 
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місцевих рад (місцевих державних адмі-
ністрацій), територіальними підрозділами 
Національної поліції та іншими органами (за 
попереднім узгодженням). Наприклад, одним 
із заходів, передбачених Комплексною про-
грамою профілактики злочинності в Кірово-
градській області на 2021-2025 роки, є органі-
зація і проведення спільних профілактичних 
рейдів, спрямованих на соціальний і правовий 
захист дітей, запобігання їх бездоглядності та 
безпритульності, влаштування безпритульних 
та бездоглядних дітей до закладів соціального 
захисту. Виконавцями цього заходу визначено 
Головне управління Національної поліції в 
Кіровоградській області, департаменти освіти 
і науки, охорони здоров’я, службу у справах 
дітей облдержадміністрації, обласний центр 
соціальних служб, райдержадміністрації, 
виконавчі комітети міських, селищних, сіль-
ських рад [18].

Поряд із цим привертає увагу те, що у бага-
тьох випадках до регіональних (місцевих) 
програм включаються заходи, які відповідно 
до вимог законодавства мають повсякденно 
здійснюватися територіальними підрозділами 
Національної поліції (чи інших правоохо-
ронних органів) незалежно від рішень орга-
нів місцевого самоврядування або місцевих 
державних адміністрацій. Зокрема, це стосу-
ється здійснення аналізу стану криміногенної 
обстановки на відповідній території, органі-
зації постійного інформування населення про 
результати своєї діяльності, забезпечення сво-
єчасного виявлення і знешкодження вибухо-
небезпечних об’єктів, організації добровіль-
ної здачі зброї населенням, тощо. Зазначений 
підхід до формування програмних заходів 
здається помилковим, адже органи Націо-
нальної поліції зобов’язані здійснювати такі 
заходи й за відсутності затвердженої право-
охоронної програми.

Ще один поширений недолік полягає у 
тому, що при визначенні переліку програм-
них заходів нерідко використовуються надто 
загальні (розпливчасті) формулювання, які 
охоплюють широкий спектр можливих дій 
(як-то, «організовувати та проводити комп-
лексні оперативно-профілактичні операції та 
відпрацювання, направлені на стабілізацію 

криміногенної ситуації, забезпечення захисту 
прав і свобод мешканців громади» [19], «про-
водити заходи з встановлення осіб, причет-
них до вчинення злочинів насильницько-
майнової спрямованості» [20], тощо). На цей 
аспект раніше вже звертали увагу В.В. Голіна, 
С.Ю.  Лукашевич та М.Г. Колодяжний, котрі 
констатували, що майже в усіх регіональних 
програмах запобігання злочинності відсутнє 
дотримання принципу конкретності, реаль-
ності [3, с. 200].

В цьому ракурсі заслуговує підтримки 
думка вищеназваних науковців стосовно того, 
що зміст заходів (приписів) у розділах регі-
ональних програм запобігання злочинності 
необхідно максимально конкретизувати, став-
лячи перед суб’єктом (суб’єктами) реальну 
мету, спосіб її досягнення, строки, ресурсне 
забезпечення тощо [2, с. 53]. Цілком актуаль-
ним залишається й зауваження цих науков-
ців щодо шаблонного характеру прийнятих 
у різних регіонах програмних документів, 
незазначення у них специфічних регіональ-
них проблем у сфері запобігання злочинності 
на тій чи іншій території (тоді як регіональні 
(міські) програми запобігання злочинності 
повинні враховувати місцеві особливості, 
специфіку криміногенної ситуації в регіоні 
(місті) [1, с. 77-78].

З урахуванням зазначеного, слід також 
погодитися з думкою У.  Шадської, яка наго-
лошує, що місцева програма має бути не 
просто формальним документом, а проявом 
активізації локальних ініціатив, які покли-
кані вирішити конкретні проблеми на певній 
території. Натомість нині в Україні практично 
немає практик комплексного аналізу загроз на 
локальному рівні, у яких, серед іншого, була 
би врахована думка громади [21, с. 80].

У розвиток цієї тези варто наголосити, що 
чинним Законом України «Про Національну 
поліцію» (ст. 11) встановлено припис, згідно 
з яким діяльність поліції має здійснюватися 
в тісній співпраці та взаємодії з населенням, 
територіальними громадами та громадськими 
об’єднаннями на засадах партнерства і спря-
мовуватися на задоволення їхніх потреб. 
З метою визначення причин та/або умов учи-
нення правопорушень планування службової 
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діяльності органів і підрозділів поліції здій-
снюється з урахуванням специфіки регіону та 
проблем територіальних громад [22]. Наведе-
ний припис становить підґрунтя й для враху-
вання цієї специфіки під час підготовки регіо-
нальних (місцевих) правоохоронних програм 
за участю територіальних органів (підрозді-
лів) поліції.

За такого підходу формуванню комплексу 
програмних заходів має обов’язково переду-
вати вивчення громадської думки щодо кола 
проблемних безпекових питань, які найбільше 
турбують жителів певного регіону (населе-
ного пункту) і потребують вирішення у най-
ближчій або середньостроковій перспективі. 
Для з’ясування громадської думки доцільним 
є проведення зустрічей розробників програм з 
представниками органів самоорганізації насе-
лення і громадських формувань з охорони гро-
мадського порядку, опитування у різний спосіб 
певних цільових груп, оприлюднення проектів 
підготовлених програм з метою одержання 
зауважень і пропозицій від заінтересованих 
осіб, проведення відкритих обговорень підго-
товлених проектів програм, тощо.

В контексті досліджуваних питань слід 
також відзначити, що поряд із регіональними 
(місцевими) цільовими програмами чинне 
законодавство України передбачає можли-
вість (а подекуди – необхідність) затвер-
дження на загальнодержавному, регіональ-
ному та місцевому рівнях й інших програмних 
документів, які тією чи іншою мірою також 
стосуються забезпечення законності і право-
порядку. Зокрема, йдеться про такі програмні 
документи, як:

– державні цільові правоохоронні про-
грами (ст. 3 Закону України «Про державні 
цільові програми»);

– Стратегія громадської безпеки та цивіль-
ного захисту України (ст. 29 Закону України 
«Про національну безпеку України» [23] );

– Державна стратегія регіонального роз-
витку України, регіональні стратегії розви-
тку, стратегії розвитку територіальних громад 
(ст. 7 Закону України «Про засади державної 
регіональної політики» [24] );

– програми економічного і соціального роз-
витку Автономної Республіки Крим, областей, 

районів, міст, селищ, сіл на короткостроковий 
період (ст. 4 Закону України «Про державне 
прогнозування та розроблення програм еко-
номічного і соціального розвитку України»).

З урахуванням наведеного постає питання 
щодо співвідношення змісту регіональних 
(місцевих) правоохоронних програм та інших 
програмних документів, зазначених вище. 
В цьому ракурсі доволі слушною є думка 
В.В.  Голіни стосовно того, що регіональні 
(міські) програми запобігання злочинності 
обов’язково повинні ураховувати і розвивати 
державну програму запобігання злочинності. 
За формою і строками, за назвою, змістом 
розділів та заходів регіональні програми слід 
ретельно узгоджувати з чинною державною 
програмою [1, с. 78].

Зазначення на необхідність кореляцій-
ного зв’язку між програмними документами 
загальнодержавного, регіонального та місце-
вого рівнів простежується й у тексті Закону 
України «Про засади державної регіональної 
політики». А саме, в цьому Законі йдеться 
про принцип координації – взаємозв’язку та 
узгодженості довгострокових стратегій, пла-
нів і програм розвитку на державному, регіо-
нальному та місцевому рівнях (п. 6 ч. 1 ст. 3).  
Передбачено, що регіональні стратегії роз-
витку мають узгоджуватися із стратегічними 
цілями і пріоритетами, що визначені Держав-
ною стратегією регіонального розвитку Укра-
їни. В свою чергу проекти стратегій розвитку 
територіальних громад мають розроблятися з 
урахуванням пріоритетів, що визначені Дер-
жавною стратегією регіонального розвитку 
України та відповідними регіональними стра-
тегіями розвитку (ст. ст. 10, 111 Закону).

Разом з тим, як свідчить практика, такий 
принцип реалізується не в повній мірі. 
Зокрема, Державною стратегією регіональ-
ного розвитку на 2021-2027 роки, затвердже-
ною постановою Кабінету Міністрів України 
від 5 серпня 2020 р. № 695, передбачено такі 
завдання за напрямом «Розвиток інфраструк-
тури безпеки», як: сприяння утворенню у 
територіальних громадах центрів безпеки як 
інтегрованих структур з єдиною комунікацією 
відповідно до актів законодавства у сфері 
захисту населення і територій від пожеж та 
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надзвичайних ситуацій, забезпечення громад-
ського порядку, охорони здоров’я населення 
(з пожежно-рятувальними підрозділами, полі-
цейськими станціями та бригадами екстреної 
(швидкої) медичної допомоги); забезпечення 
організації виконання на базі центрів безпеки 
системи оповіщення населення про загрозу 
або виникнення надзвичайної ситуації; ство-
рення умов для співпраці територіальних 
громад з поліцейськими, закріпленими за 
поліцейськими дільницями в територіаль-
них громадах, щодо охорони правопорядку 
та профілактики злочинів у територіальних 
громадах [25]. Водночас аналіз затверджених 
регіональних стратегій розвитку на період до 
2027 року [26] дозволяє констатувати, що у 
багатьох із них вищевказані завдання не відо-
бражені взагалі.

Неврахування принципу координації при-
зводить до ситуації, за якої на державному, 
регіональному та місцевому рівнях відбува-
ється формування невпорядкованого масиву 
програмних документів з різними термінами 
дії, що визначають планові завдання і заходи 
в одних і тих самих сферах суспільних відно-
син, і при цьому не є взаємоузгодженими за 
змістом. Зазначене стосується й програмних 
документів, що містять положення правоохо-
ронної спрямованості.

Зважаючи на це, для уникнення такої ситу-
ації під час розроблення регіональних (міс-
цевих) правоохоронних програм потрібно 
враховувати довгострокові цілі та пріоритети 
у сфері забезпечення законності і правопо-
рядку, заздалегідь визначені регіональними 
стратегіями розвитку (стратегіями розвитку 
територіальних громад), а також відповід-
ними програмними документами загально-
державного рівня. Водночас зміст регіональ-
ної (місцевої) правоохоронної програми має 
бути узгодженим із змістом програми еко-
номічного і соціального розвитку області 
(району, міста, селища, села): ці програмні 
документи мають співвідноситись як «спе-
ціальне» та «загальне». При цьому регіо-
нальні (місцеві) правоохоронні програми 
включаються до переліку програм, які перед-
бачається фінансувати в наступному році, з 
оформленням такого переліку як додатку до 

програми економічного і соціального розви-
тку області (району, міста, селища, села) на 
короткостроковий період (як це передбачено 
Типовою структурою програми економіч-
ного і соціального розвитку, затвердженою 
постановою Кабінету Міністрів України від 
26 квітня 2003 р. № 621 [27] ).

На цей час безпосередніми розробниками 
регіональних (місцевих) правоохоронних 
програм у більшості випадків виступають 
територіальні органи (підрозділи) Національ-
ної поліції або структурні підрозділи місцевих 
рад (місцевих державних адміністрацій), до 
компетенції яких належать питання взаємо-
дії з правоохоронними органами. Роль інших 
органів і організацій у підготовці таких про-
грам, як правило, зводиться до погодження 
розробленого проекту програми, і в поодино-
ких випадках – внесення до нього точкових 
змін. Зазначене є однією з причин «шаблон-
ності» затверджених програмних документів: 
іноді програми, затверджені у різних населе-
них пунктах однієї області (району) є майже 
ідентичними за змістом.

З урахуванням цього, виправленню такої 
ситуації може сприяти створення за розпо-
рядженням голів місцевих державних адміні-
страцій (сільських, селищних, міських голів) 
міжвідомчих робочих груп з питань розробки 
регіональних (місцевих) правоохоронних 
програм із включенням до складу таких груп 
представників різних структурних підроз-
ділів відповідної місцевої ради або місцевої 
державної адміністрації (як-то управління 
(департаменти) взаємодії з правоохоронними 
органами, управління фінансів, управління 
сім’ї, молоді та спорту, управління освіти, 
служби у справах дітей і ін.), а також пред-
ставників територіальних органів (підроз-
ділів) Національної поліції, інших право-
охоронних органів, громадських формувань 
з охорони громадського порядку (за згодою), 
тощо. У разі належної організації роботи 
таких колегіальних органів у підготовлених 
ними програмних документах може бути 
передбачено широке коло конкретних захо-
дів, спрямованих на покращення безпекової 
ситуації у відповідному регіоні (населеному 
пункті).
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Ще одне проблемне питання полягає у тому, 
що під час формування заходів регіональних 
(місцевих) правоохоронних програм їх роз-
робники у багатьох випадках не визначають 
механізм подальшого контролю за виконан-
ням таких програм. Як наслідок, після затвер-
дження програм такий контроль проводиться 
довільним чином, що ускладнює здійснення 
об’єктивної оцінки їх результативності.

Водночас на практиці є й позитивні при-
клади щодо регламентації зазначеного 
питання. Серед них, зокрема, можна відзна-
чити Комплексну обласну програму «Право-
порядок на 2021-2025 роки», затверджену 
Сумською обласною радою. Ця програма 
містить окремий розділ «Контроль за вико-
нанням Програми», в якому передбачено, що 
учасники та виконавці програми щокварталу 
до 10 числа наступного за звітним періодом 
надають інформацію про виконання про-
грами управлінню оборонної роботи, забез-
печення законності та правопорядку облдер-
жадміністрації. Зазначений структурний 
підрозділ узагальнює надану інформацію та 
подає її на розгляд голові облдержадміністра-
ції та профільній постійній комісії обласної 
ради до 1 лютого та до 1 серпня протягом 
2021-2025 років [28].

Висновки. На основі проведеного дослі-
дження можна сформувати такі рекомендації 
щодо удосконалення організаційно-правових 
засад розроблення регіональних і місцевих 
правоохоронних програм:

1)  для забезпечення дієвості та ефектив-
ності регіональних (місцевих) правоохо-
ронних програм до таких програм доцільно 
включати:

заходи, спрямовані на покращення мате-
ріально-технічної бази діяльності територі-
альних органів (підрозділів) Національної 
поліції, інших правоохоронних органів, гро-
мадських формувань з охорони громадського 
порядку, які фінансуватимуться у плановому 
періоді за рахунок коштів місцевих бюджетів;

інші заходи, що спрямовані на посилення 
публічної безпеки і порядку, запобігання право-
порушенням, і при цьому: а) потребують між-
відомчої взаємодії, тобто здійснюватимуться за 
участі різних суб’єктів (за попереднім узгоджен-
ням з кожним виконавцем) на засадах координа-
ції їх діяльності; б) зорієнтовані на вирішення 
конкретних безпекових проблем, наявних у від-
повідному регіоні (населеному пункті);

2) під час розроблення регіональних (місце-
вих) правоохоронних програм слід враховувати 
довгострокові цілі та пріоритети у сфері забез-
печення законності і правопорядку, заздалегідь 
визначені регіональними стратегіями розвитку 
(стратегіями розвитку територіальних громад) 
і відповідними програмними документами 
загальнодержавного рівня, а також узгоджу-
вати зміст вищеназваних програм із програ-
мами економічного і соціального розвитку від-
повідної області (району, міста, селища, села);

3) для розроблення проектів регіональних 
(місцевих) правоохоронних програм доцільно 
створювати міжвідомчі робочі групи із вклю-
ченням до їх складу представників профіль-
них структурних підрозділів відповідної міс-
цевої ради (місцевої державної адміністрації), 
територіальних органів (підрозділів) Націо-
нальної поліції, інших правоохоронних орга-
нів, громадських формувань з охорони гро-
мадського порядку (за згодою);

4) до зазначених програм необхідно вклю-
чати положення щодо механізму здійснення 
контролю за станом їх виконання (із визна-
ченням органу, відповідального за здійснення 
такого контролю, та встановленням конкрет-
них строків подання та узагальнення інформа-
ції про хід і результати виконання програми).

Врахування наведених рекомендацій спри-
ятиме покращенню якості регіональних (міс-
цевих) правоохоронних програм, а відпо-
відно – зміцненню безпекового середовища. 
Разом з тим питання стосовно оцінки ефек-
тивності таких програм має стати предметом 
подальших наукових досліджень.
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ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ПОПЕРЕДЖЕННЯ НАСИЛЬНИЦЬКИМ 
ЗЛОЧИНАМ ПРОТИ СТАТЕВОЇ СВОБОДИ ТА СТАТЕВОЇ 

НЕДОТОРКАНОСТІ НЕПОВНОЛІТНІХ 

У статті розглянуті міжнародні нормативно-правові акти попередження насильницьким злочинам 
проти статевої свободи та статевої недоторканості неповнолітніх. Аналіз міжнародно-правових актів 
та законодавства інших держав свідчить про те, що нині практично всі країни світу мають норми, тією 
чи іншою мірою пов’язані з кримінально-правовою охороною суспільної моралі. Існування цих норм зумовлено 
необхідністю державного контролю за проституцією, обігом порнографічної продукції, а також наявністю 
зобов’язань на рівні міждержавних відносин. Зазначено, що в міжнародній практиці немає загальновизна-
них стандартів законодавчого врегулювання ринку сексуальних послуг – у кожній державі запроваджено 
особливі правові підходи з урахуванням національних традицій. Водночас у більшості європейських країн на 
фоні лояльного ставлення до осіб, які займаються проституцією, запроваджено суворіші, ніж в Україні, 
санкції за вияви сексуального насильства щодо дітей. На рівні багатьох штатів (наприклад, ст. 230 КК 
штату Нью-Йорк) за вчинення проституції карають не тільки особу, яка надає платні сексуальні послуги, 
а й особу, яка ними користується (так зване патронування). Такий принцип американського законодавця 
уявляється досить доречним, оскільки це дає змогу контролювати злочинну діяльність з усіх її боків; ство-
рювати доказову базу; запобігати злочинам. Таким чином, вищезазначені та інші міжнародні документи 
покладено в основу законодавств багатьох країн, у межах яких розроблено закони щодо боротьби із сексу-
альною експлуатацією (США, Німеччина, Швеція, Нідерланди та ін.).

Ключові слова: сексуальне насильство, дитина, статева свобода, статева недоторканість, запобі-
гання, міжнародно-правові засади, конвенція.

Kuzmenko S. S. FOREIGN EXPERIENCE IN THE PREVENTION OF VIOLENT CRIME 
AGAINST SEXUAL FREEDOM AND SEXUAL INCOMPLETENESS OF MINORS

The article considers international legal acts to prevent violent crimes against sexual freedom and sexual 
integrity of the child. An analysis of international legal acts and legislation of other states shows that today almost 
all countries of the world have norms, to some extent related to the criminal law protection of public morality. 
The existence of these norms is due to the need for state control over prostitution, the circulation of pornographic 
products, as well as the existence of obligations at the level of interstate relations. It is noted that in international 
practice there are no generally accepted standards of legal regulation of the market of sexual services - in each 
country special legal approaches are introduced, taking into account national traditions. At the same time, in most 
European countries, against the background of loyalty to persons engaged in prostitution, stricter sanctions have 
been introduced than in Ukraine for sexual violence against children. The urgency of the topic is due to the fact 
that the expansion of the process of European integration of Ukraine requires the implementation of standards 
of protection of human rights and freedoms recognized in the law enforcement practice. This is especially true of 
children who, because of psychological, social and personal immaturity, dependence on adults, lack of life experience 
and many other factors, are least protected from the dangers, including sexual abuse (according to UNICEF, every 
fifth child in Europe becomes sexually abused). World-wide humanitarian approaches to the protection of the sexual 
integrity of the child are enshrined in the Geneva Declaration of the Rights of the Child 1924 p., And subsequently 
in the Universal Declaration of Human Rights 1948 p., The Declaration of the Rights of the Child 1959, the 1989 
Convention on the Rights of the Child (ratified in Ukraine 1991 p. .), The Council of Europe Convention on the 
Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse. In accordance with international standards, 
in addition to the punishment of the perpetrators, work should be done with those who have committed acts of a 
sexual nature, to prevent new violations, as well as to rehabilitate victims. Unlike the EU criminal law doctrine, 
US federal law addresses the issue of criminal protection of child sexual abuse more broadly, including in the 
“child sexual abuse” group of acts that have more than direct but also the indirect link with the sexual motivation 
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of the guilty person. These actions are divided into two types by American criminologists: adult and child sexual 
intercourse (incest) and extramarital sex (pedophilia). At the level of law, most U.S. states punish not only the 
person who provides sexual services but also the person who uses them (so-called "patronage"). This principle of 
the American lawmaker seems to be quite relevant because it allows to create evidence base, prevent crime.

Key words: sexual violence, child, sexual freedom, sexual integrity, prevention, international legal principles, 
convention.

За час незалежності Українська держава 
постійно вживала заходи з метою формування, 
реалізації та зміцнення політики у сфері 
захисту прав і свобод дитини, що ґрунтується 
на системі міжнародно-правових принципів 
захисту прав дітей. Декларацією прав дитини 
(1959 р.) [1] визначено, що дитина внаслідок 
її фізичної і розумової незрілості потребує 
спеціальної охорони і піклування, включаючи 
належний правовий захист як до, так і після 
народження. Враховуючи те, що цей міжна-
родний документ ратифіковано, Українська 
держава повинна дотримуватись принципів 
цього акта [2, с. 8].

Міжнародно-правові засади запобігання 
жорстокому поводженню з дітьми на рівні 
ООН визначаються Загальною декларацією 
прав людини 1948 р. (ст. 5), Міжнародним 
пактом про громадянські та політичні права 
1966 р. (ст. 7) й іншими базовими міжнародно-
правовими документами з прав дитини.

Комітет міністрів Ради Європи прийняв 
цілу низку рекомендацій, розроблених для 
країн-членів: Рекомендація № R (79) 17 щодо 
захисту дітей від несправедливого ставлення; 
Рекомендація № R (85) 4 щодо насильства в 
сім’ї; Рекомендація № R (87) 21 щодо допо-
моги жертвам та попередження віктимізації; 
Рекомендація № R (90) 2 щодо соціальних 
заходів з насильства в сім’ї; Рекомендація  
№ R (93) 2 щодо медико-соціальних аспек-
тів нанесення шкоди дітям; Рекомендація  
№ R (2000) 11 щодо заходів, спрямованих 
проти торгівлі людьми з метою сексуальної 
експлуатації; Рекомендація№R(2001)16 щодо 
захисту дітей від сексуальної експлуатації; 
Рекомендація № R (2002) 5 щодо захисту 
жінок від насильства в сім’ї.

У 1949 році у Нью-Йорку підписано Кон-
венцію про боротьбу з торгівлею людьми та 
експлуатацією проституції третіми особами 
(СРСР приєднався до зазначеної Конвенції 
у 1954 році) [3]. Вона замінила та об’єднала 

всі попередні конвенції про боротьбу з торгів-
лею жінками, сам злочин, відповідно до неї, 
стали розглядати як більш загальне явище – 
«торгівля людьми». На сьогодні ця Конвен-
ція залишається чи не єдиним універсальним 
чинним міжнародно-правовим актом з цього 
питання.

Конвенцією 1949 року визнано злочинами 
міжнародного характеру такі діяння: звідни-
цтво, схилення та спокушення іншої особи з 
метою проституції навіть за згоди цієї особи; 
експлуатація проституції іншої особи, навіть 
за її згоди; утримання будинку розпусти чи 
управління ним, а також свідоме фінансування 
та участь у фінансуванні будинку розпусти; 
здача в оренду або найом будівлі чи іншого 
місця, або частини такого, знаючи, що вони 
будуть використовуватися з метою проститу-
ції третіми особами; замах на вчинення вище-
зазначених дій, а також підготовка до них та 
навмисна співучасть в цих діях (ст. 1–4).

Усі перераховані діяння визнані екстра-
диційними, тобто такими, за які передбачено 
видачу злочинців як за наявності двосторон-
нього договору між державами, так і за від-
сутності останнього (ст. 8). Передбачено і 
кримінальне переслідування злочинців за 
нормами національного законодавства (ст. 9). 
Власне заняття проституцією не вважається 
злочином, заборонена реєстрація проституток 
та видання їм особливих документів» (ст. 6).  
Ця норма покликана захистити людську гід-
ність жінки.

Конвенція передбачила заходи запобігання 
торгівлі людьми з метою проституції. При 
цьому держави-учасниці поклали на себе 
такі обов’язки: приймати необхідні норма-
тивні акти для захисту жінок та дітей з числа 
іммігрантів та емігрантів у пунктах їх при-
буття та відправлення, а також на шляхах їх 
слідування; вживати заходів для відповідного 
оповіщення населення про небезпеку тор-
гівлі людьми; забезпечувати спостереження 
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за залізничними станціями, аеропортами, 
морськими портами для запобігання цим 
злочинам, повідомляти відповідним органам 
влади про прибуття підозрюваних у вчиненні 
таких злочинів та їх жертв; вживати необхід-
них заходів для спостереження за конторами 
з працевлаштування для попередження осіб 
про можливість їх експлуатації з метою про-
ституції; надавати допомогу особам, які стали 
жертвами міжнародної торгівлі людьми, а за 
їх бажанням сприяти репатріації.

Водночас, Конвенція 1949 року вияви-
лася недостатньо ефективною і щодо забез-
печення захисту прав жінок, які є жертвами 
торгівлі, і боротьби з торгівлею людьми: у ній 
не передбачено широкий захист прав людини. 
Конвенція не розглядає жінок незалежними 
суб’єктами, наділеними правами і розумом, 
а навпаки, кваліфікує їх як уразливу групу, 
що потребує захисту лише від «пороків про-
ституції». Конвенція 1949 року недостатньо 
захищає жінок від порушень основних прав 
людини, що мають місце в процесі торгівлі 
людьми, і містить обмежені засоби право-
вого захисту таких ситуацій, посилюючи 
тим самим маргіналізацію жінок, які стали 
жертвами злочинної торгівлі, та підвищуючи 
ступінь їх уразливості щодо порушення прав 
людини [4, с. 138–139].

Після прийняття в 1949 році Конвенції 
про боротьбу з торгівлею людьми висувались 
різні пропозиції щодо розширення сфери охо-
плення визначення поняття «торгівлі людьми» 
на ті форми вербування, які не мають безпо-
середнього зв’язку з проституцією. Більш 
широке визначення включало б «перевезення 
будь-якої особи з одного місця на інше з 
метою підкорити її фактичній та незаконній 
владі інших осіб за допомогою насильства 
чи погрози насильства, або за рахунок зло-
вживання становищем у результаті родинних 
зв’язків чи шляхом обману іншої особи».

Загальна рекомендація № 19 Комітету з 
ліквідації дискримінації проти жінок більш 
детально визначила параметри експлуатації 
проституції, підкреслюючи, що бідність та 
безробіття сприяють розширенню можливос-
тей торгівлі жінками. Крім існуючих форм 
торгівлі жінками, виникли й нові форми екс-

плуатації жінок такі, як секс-туризм, найм 
домашньої служниці з країн, що розвива-
ються, для роботи в розвинених країнах, а 
також організація шлюбів між жінками з 
країн, що розвиваються, і чоловіками – грома-
дянами інших країн. Така практика несумісна 
з принципом рівноправного використання 
жінками прав людини і поваги їх прав та гід-
ності. Вона робить жінок особливо уразли-
вими до насильства і зловживань.

У 1959 р. ООН ухвалює документ, безпо-
середньо спрямований на захист дітей від 
насильства та порушення їх прав – Деклара-
цію прав дитини, однак вона не має юридично 
обов’язкової сили та містить лише рекомен-
дації державам-учасницям [1]. 20 листопада 
1989 р. ухвалено Конвенцію ООН про права 
дитини – так звану «світову конституцію прав 
дитини», яка проголошує право на рівень 
життя, достатній для забезпечення розвитку 
дитини, ліквідацію насильства і сексуальної 
та економічної експлуатації дітей [5].

Конвенція відіграє принципово важливу 
роль у викорінюванні усіх форм насильства 
щодо дітей. Низку її положень безпосеред-
ньо спрямовано на протидію сексуальному 
насильству та захист прав дитини – жертви 
насильства, а саме у ст. 28 Конвенції закрі-
плено, що держави-учасниці вживають 
усіх заходів щодо забезпечення в суспіль-
стві поваги до людської гідності дитини. 
У ст. 34 Конвенції передбачено, що держави-
учасниці зобов’язані захищати дитину від 
усіх форм сексуальної експлуатації та сексу-
альних розбещень. Ст. 37 визначає обов’язок 
держав-учасниць забезпечити, щоб жодна 
дитина не піддавалась катуванням та іншим 
жорстоким, нелюдським або таким, що при-
нижують її гідність, видам поводження чи 
покарання. Спеціальною статтею, що спря-
мована на заборону жорстокого поводження 
стосовно дитини, є ст. 79 Конвенції, у якій 
зазначається, що держави-учасниці вживають 
усіх необхідних законодавчих, адміністратив-
них, соціальних і просвітніх заходів з метою 
захисту дитини від усіх форм фізичного та 
психічного насильства, образи чи зловживань, 
відсутності піклування чи злого і бруталь-
ного поводження та експлуатації, включаючи 
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дії сексуального характеру, як з боку батьків, 
законних представників, так і будь-якої іншої 
особи. Важливо, під «жорстоким поводжен-
ням з дітьми» у тексті Конвенції розуміють як 
насильницькі, такі і ненасильницькі дії сексу-
ального характеру щодо дітей [6, с. 49].

Тривалий час на міжнародному рівні про-
блематику прав людини розглядали пере-
важно в контексті взаємовідносин людини й 
держави (незаконні дії державних органів, 
антидемократичні політичні режими та ін.). 
Проблеми порушення прав людини у при-
ватній сфері були ретельно приховані під 
забороною втручання в особисте та сімейне 
життя. Однак в останні десятиріччя центр 
уваги міжнародної спільноти змістився у 
бік зобов’язань держави щодо захисту прав 
людини і у приватній сфері, що дало поштовх 
для формування міжнародних стандартів 
із запобігання та протидії різним формам 
насильства над дітьми [2, с. 29].

Уперше на рівні ООН проблему насиль-
ства над дітьми було актуалізовано завдяки 
активним спільним діям міжнародного руху 
на захист прав жінок. Вона потрапила до поля 
зору світової спільноти як складова проблеми 
подолання насильства стовно жінок, що було 
визнано виявом дискримінації та грубою фор-
мою порушення прав людини.

Поступове визнання феномена насильства 
і його розмаху збігалося з визнанням де-юре 
принципу рівності жінок і чоловіків та всебіч-
ним його закріпленням у численних міжнарод-
них правових актах. Загальні положення щодо 
рівності прав жінок та чоловіків, права кож-
ного на життя, свободу та тілесну недоторка-
ність, заборона тортур або жорстокого, нелюд-
ського чи такого, що принижує його гідність, 
поводження і покарання; безпідставного втру-
чання в особисте та сімейне життя, посягання 
на недоторканість його житла, дискримінації 
за будь-якою ознакою отримали міжнародне 
визнання та закріплення в базових докумен-
тах ООН з прав людини: Загальній декларації 
прав людини (1948 p.), Міжнародному пакті 
про громадянські та політичні права (1966 p.). 
Міжнародному пакті про економічні, соціальні 
та культурні права (1966 p.), Конвенції ООН 
про права дитини (1989 р.) та факультативних 

протоколах до неї, Конвенції ООН про права 
інвалідів (2006 р.), Конвенція Ради Європи 
про захист дітей від сексуальної експлуатації 
та сексуального розбещення (2007 р.). Усі ці 
міжнародно-правові договори визнано Украї-
ною. Вони мають обов’язкову юридичну силу 
та підлягають застосуванню судами України. 
Зміст базових категорій, що закладені в між-
народно-правових актах, конкретизується на 
рівні національного законодавства, а також 
прецедентним правом Європейського Суду з 
прав людини. Слід підкреслити, що Законом 
України «Про виконання рішень та засто-
сування практики Європейського суду з прав 
людини» практика Європейського суду з 
прав людини, тобто його прецедентне право, 
офіційно визнана джерелом права України 
(ст. 17 Закону). 

Про єдність стандартів ООН та Ради 
Європи у сфері протидії жорстокому пово-
дженню з дітьми свідчить той факт, що Євро-
пейський суд розпочав посилатись у своїх 
рішеннях на Конвенцію ООН про права 
дитини. У справі «А. проти Великобританії» 
Суд посилається безпосередньо на ст. 37 та 
ст. 19 Конвенції ООН про права дитини, про 
які йшлося раніше, та рекомендує державам 
здійснювати захист дітей, які перебувають під 
опікою батьків або інших осіб, від «усіх форм 
фізичного та психічного насильства, включа-
ючи дії сексуального характеру» [7].

Міжнародне право приділяє особливу 
увагу запобіганню «особливо небезпечним 
формам жорстокого поводження з дітьми», 
до яких віднесено, зокрема, дитячу проститу-
цію, дитячу порнографію, сексуальну експлу-
атацію дітей та деякі інші. З метою протидії 
цим небезпечними проявам насильства від-
носно дітей на рівні ООН розроблено та від-
крито для підписання Факультативний про-
токол до Конвенції про права дитини щодо 
торгівлі дітьми, дитячої проституції і дитячої 
порнографії, а також Протокол про поперед-
ження і припинення торгівлі людьми, особ-
ливо жінками і дітьми, і покарання за неї, що 
доповнює Конвенцію ООН проти транснаціо-
нальної організованої злочинності [8].

Протокол про попередження і скасування 
торгівлі людьми, особливо жінками і дітьми, 
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визначає в підпункті а) ст. 3 торгівлю людьми 
як «… здійснювані з метою експлуатації вербу-
вання, перевезення, передача, переховування 
чи утримання людей шляхом погрози силою чи 
її застосування або інших форм примусу, кра-
діжки, шахрайства, обману, зловживання вла-
дою чи уразливістю становища, або шляхом 
підкупу, у вигляді плати чи вигоди, для отри-
мання згоди особи, що контролює іншу особу. 
Експлуатація включає, як мінімум, експлуа-
тацію проституції інших осіб чи інші форми 
сексуальної експлуатації, примусову працю 
чи послуги, рабство чи практики, подібні раб-
ству, підневільний стан чи вилучення органів». 
Згода жертви на заплановану експлуатацію 
до уваги не береться, якщо було використано 
будь-який із засобів впливу, передбачених під-
пунктом (а) статті 3 Протоколу.

Цей міжнародно-правовий акт, безумовно, 
став значним внеском у розуміння необхід-
ності боротьби з торгівлею жінками. Одним 
із найбільш спірних моментів документа, що 
стало перешкодою на шляху його поширення, 
є пункт про добровільну проституцію, до того 
ж позиція стосовно жертв торгівлі очікува-
лася бути кращою. 

На попередження найтяжчих форм жор-
стокого поводження з дитиною спрямовано 
Конвенцію Ради Європи про захист дітей 
від сексуальної експлуатації та сексуального 
розбещення, 2007 року [9]. У Конвенції від-
значено, що сексуальна експлуатація дітей, 
зокрема у формах дитячої порнографії та 
проституції, а також всі інші форми сексуаль-
ного насильства стосовно дітей, у тому числі 
діяння, які вчинюються за кордоном, є руй-
нівними для дитячого здоров’я та психосоці-
ального розвитку; сексуальна експлуатація та 
сексуальне насильство стосовно дітей набули 
тривожних розмірів на національному та між-
народному рівнях, зокрема стосовно зростаю-
чого використання як дітьми, так і злочинцями 
інформаційно-комунікаційних технологій, і 
що запобігання сексуальній експлуатації та 
сексуальному насильству стосовно дітей і 
боротьба із цими явищами потребують між-
народного співробітництва.

Усі країни Західної Європи та Північної 
Америки дійшли висновку, що створення 

ефективної законодавчої системи протидії 
сексуальної експлуатації дитини потребує її 
постійний аналіз щодо виявлення «слабких» 
сторін, прогалин і лазівок. У багатьох краї-
нах поштовхом до початку розбудови відпо-
відного законодавства та подальшого його 
реформування стали зусилля адвокатів жертв, 
а також представників академічних кіл і юрис-
тів, які були віддані справі боротьби з побуто-
вим насильством, захисту жертв та покарання 
кривдників [10, с. 56].

На відміну від українських кримінально-
правових стандартів, федеральне законо-
давство США дуже широко підходить до 
питання щодо охорони прав, свобод та інтер-
есів особи, передусім тих, які загрожують її 
життю, здоров’ю, честі, волі, гідності, ста-
тевій свободі та статевій недоторканості. 
Такий висновок випливає з аналізу положень 
Федерального кримінального кодексу і пра-
вил США. Федеральні сексуальні посягання 
(злочини проти статевої свободи та статевої 
недоторканості особи) передбачені положен-
нями глави 109А «Сексуальне зловживання», 
гл. 110 «Сексуальна експлуатація та інше 
зловживання дітьми» та гл. 110А «Побутове 
насильство та сталкінг» розділу 18 Зводу 
законів США [11].

Незважаючи на законодавчі стандарти, 
ФБР у своїх звітах продовжує вживати термін 
«насильницьке зґвалтування», під яким розу-
міється посягання, що вчинене винятково сто-
совно жінки, тобто статеві зносини з особою 
жіночої статі із застосуванням насильства та 
проти її волі [12]. Проте у федеральному кри-
мінальному законодавстві США потерпілими, 
як і суб’єктами сексуальних посягань, можуть 
бути особи будь-якої статі (як жіночої, так і 
чоловічої) [13, с. 309]. Слушно зауважити, що 
норми глави 109А (§§ 2241–2248) не розріз-
няють між собою зґвалтування, насильниць-
кого задоволення статевої пристрасті непри-
родним способом і деяких інших сексуальних 
злочинів. Замість цього закон оперує клю-
човим поняттям «сексуальне зловживання» 
(«sexualabuse»). Сексуальне зловживання 
вчиняється винним шляхом «сексуального 
акту» («sexualact»), під яким розуміють ста-
тевий контакт природним або неприродним 
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способом, у тому числі з використанням рук, 
пальців рук або будь-яких інших предметів, 
умисне доторкання (не через одяг) до статевих 
органів особи, яка не досягла 16-річного віку, 
з метою образити, принизити, потурбувати 
або скривдити потерпілу особу, або з метою 
викликати або задовольнити власну статеву 
пристрасть (§ 2246). Злочином, що прирівню-
ється до сексуального зловживання, є образ-
ливий сексуальний контакт (§ 2244), під яким 
розуміють умисне торкання, через одяг чи без 
нього, статевих органів іншої особи з такою 
самою метою, яка властива при вчиненні ста-
тевого акту [13, с. 310]. 

У главі 110 «Сексуальна експлуатація та 
інше зловживання дітьми» (§§ 2251–2260) 
містяться не тільки кримінально-правові 
норми, що описують конкретні склади зло-
чинів (сексуальна експлуатація дітей; про-
даж або купівля дитини; певна діяльність, що 
пов’язана з матеріальним залученням до сек-
суальної експлуатації неповнолітніх; певна 
діяльність, що пов’язана з матеріальним ство-
ренням або наявністю дитячої порнографії; 
поводження з матеріалами, що містять сексу-
ально виражену поведінку; неповідомлення 
про зловживання дітьми; виробництво від-
верто сексуальних зображень неповнолітніх з 
метою ввезення до США), а й загальні кри-
мінально-правові норми (кримінальна кон-
фіскація, примусова реституція) та цивільно-
правові норми (цивільна конфіскація та 
цивільно-правові засоби судового захисту 
щодо особистих ушкоджень) [11]. Отже, кри-
мінально-правові положення цієї глави, пере-
дусім, покликані протидіяти сексуальному 
використанню дітей та дитячій порнографії.

Центральним поняттям, з яким пов’язана 
відповідальність за сексуальну експлуатацію 
та інше зловживання дітьми, є «сексуально 
виражена поведінка». Відповідно до § 2256,це 
поняття включає в себе дійсні чи уявні: статеві 
зносини в природній чи неприродній формі 
між особами однієї чи різної статі; бестіалізм 
(зоофілію); мастурбацію; садизм чи мазохізм; 
ексгібіціонізм. Оскільки у цьому разі йдеться 
про статеві збочення (перверсії), то їх вияв 
в аспекті сексуальної експлуатації та іншого 
зловживання дітьми є кримінально караним. 

Отже, наявність статевого збочення при вчи-
ненні сексуального посягання безпосередньо 
впливає на кваліфікацію [13, с. 311]. Пока-
ранням за злочини, передбачені гл. 110 розд. 
18 США, є штраф та/або тюремне ув’язнення 
на строк до 30 років (при цьому закон передба-
чає збільшення строку тюремного ув’язнення 
за наявності попередніх засуджень), а в разі 
загибелі людини – смертну кару або тюремне 
ув’язнення на будьякий строк, або довічне 
тюремне ув’язнення. До винного також засто-
совують примусову реституцію, кримінальну 
чи цивільну конфіскацію майна тощо [14].

Спеціальні випадки розповсюдження мате-
ріалів з дитячою порнографією передбачені 
відповідними нормами глави 110 «Сексуальна 
експлуатація та інше зловживання дітьми» 
розділу 18 Зводу законів США, які криміна-
лізують такі дії: виробництво дитячої порно-
графії; продаж чи купівлю дітей з метою 
сексуальної експлуатації; володіння, розпо-
всюдження та отримання дитячої порногра-
фії; виробництво дитячої порнографії з метою 
її ввезення до Сполучених Штатів. Покарання 
за такі дії є суровим: штраф та/або тюремне 
ув’язнення на строк до 30 років (у певних 
випадках – довічне тюремне ув’язнення), 
а також конфіскація продукції, що містить 
дитячу порнографію, та особистого майна.

Діяння, що стосуються сексуальної екс-
плуатації людей, зловживання неповноліт-
німи (передусім на сексуальному ґрунті) та 
зайняття проституцією тісно пов’язані між 
собою. Зокрема, на федеральному рівні є 
кілька статутів, що забороняють сексуальний 
туризм (перевезення), міжнародний і між-
штатний продаж дорослих і дітей з метою 
сексуальної експлуатації та сексуальні зло-
вживання неповнолітніми. Так, § 1951, що був 
доданий до розділу 18 Зводу Законів США 
на підставі Закону про захист жертв торгівлі 
людьми 2000 р., передбачає відповідальність 
за вербування, підбурювання (зваблення) чи 
заволодіння людиною для її залучення до 
комерційної сексуальної діяльності або отри-
мання доходів від такої діяльності. Якщо 
цей злочин було вчинено із застосуванням 
насильства, примусу чи обману, а також щодо 
особи, яка не досягла 14 років, він карається  
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штрафом та/або тюремним ув’язненням 
на будь-який строк (максимум – довічним 
тюремним ув’язненням).

Особливої уваги вимагають випадки сексу-
ального зловживання дітьми. У 2001 р. вчені 
Університету штату Пенсільванія встановили, 
що приблизно 293 тис. американських під-
літків ризикують стати жертвою сексуальної 
експлуатації (більшість з них втекли із своїх 
неблагополучних сімей чи були покинутими 
сім’ями напризволяще, чи мешкали на вули-
цях). Через це нормами глави 117 «Переве-
зення для незаконної сексуальної діяльності 
та пов’язані з цим злочини» передбачено 
відповідальність за такі діяння: здійснення 
перевезення осіб з одного штату в інший чи 
за кордон з метою їх залучення до зайняття 
проституцією чи іншої сексуальної діяль-
ності; примус чи підбурювання (зваблення) 
до такого перевезення, а також використання 
поштового чи іншого зв’язку для примусу 
чи підбурювання (зваблення) неповнолітньої 
особи із вказаною вище метою; перевезення 
неповнолітніх з метою втягнення у зайняття 

проституцією чи іншу кримінально-карану 
діяльність, а також переміщення з метою 
вступу в сексуальні зносини із неповноліт-
німи; неподання звітів про іноземну особу, 
яка залучена до проституції чи іншої амо-
ральної діяльності; використання поштового 
чи іншого зв’язку для передачі інформації про 
неповнолітнього, який залучається до сексу-
альної діяльності [13, с. 312].

На рівні багатьох штатів (наприклад, ст. 
230 КК штату Нью-Йорк) за вчинення прости-
туції карають не тільки особу, яка надає платні 
сексуальні послуги, а й особу, яка ними користу-
ється (так зване патронування). Такий принцип 
американського законодавця уявляється досить 
доречним, оскільки це дає змогу контролювати 
злочинну діяльність з усіх її боків; створювати 
доказову базу; запобігати злочинам.

Таким чином, вищезазначені та інші між-
народні документи покладено в основу зако-
нодавств багатьох країн, у межах яких розро-
блено закони щодо боротьби із сексуальною 
експлуатацією (США, Німеччина, Швеція, 
Нідерланди та ін.).
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ПІДГОТОВКА ФАХІВЦІВ ДЛЯ РЕАЛІЗАЦІЇ 
СОЦІАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ ДЕРЖАВИ В УМОВАХ 

ПІСЛЯВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ

У статті показана необхідність підготовка управлінців та менеджерів для реалізації соціальної полі-
тики держави в умовах післявоєнного відновлення. Показано, що результатом повномасштабного втор-
гнення РФ на територію України стала зміна умов розвитку держави, що вимагає перегляду напрямів 
підготовки фахівців, при чому їх професійні компетенції для післявоєнного відновлення країни мають фор-
муватися з урахуванням вимог та можливостей держави, галузей, регіонів. Обґрунтовано, що найбільш 
затребуваними напрямами підготовки в даних умовах є працівники охорони здоров’я, освіти, будівництва 
та фахівці в галузі публічного управління, адміністрування та менеджменту, здатні організувати роботу 
зазначених галузей. Для розробки ефективних програм підготовки управлінців/менеджерів були проведені 
консультації зі стейкголдерами. Означені питання для обговорення. За результатами консультацій були 
отримані певні рекомендації щодо складання освітніх програм. Перелічені основні компетенції та резуль-
тати навчання, які мають бути отримані слухачем в результаті вивчення кожного компоненту. Зроблено 
акцент на важливості вивчення комунікативної складової. Показано її зв'язок з загально- та спеціальноу-
правлінською, іншомовною та ІТ-підготовкою. Автори наполягають, що володіння іноземною мовою щонай-
менше на рівні В2 є своєчасною й доцільною вимогою до державних службовців, управлінців та менеджерів.

Окрема увага приділена такій освітній компоненті, як проєктний менеджмент. Показано, що зараз в 
країні бракує фахівців даного напряму, тому вивчення проєктного менеджменту є доцільним і актуальним. 
Автори вважають, що продовженням даної роботи буде спілкування з випускниками після набуття ними 
досвіду роботи за обраними напрямами й врахування їх побажань: посилення окремих складових, змен-
шення чи збільшення акцентів на певних освітніх компонентах. 

Ключові слова: управлінці, менеджери, стейкголдери, освітні компоненти.

Marova S. F., Nykyforenko N. O., Stoyka A. V. TRAINING OF SPECIALISTS FOR THE 
IMPLEMENTATION OF STATE SOCIAL POLICY IN THE CONDITIONS OF POST-WAR 
RECONSTRUCTION

The article highlights the need for training public administrators and managers to implement the state's 
social policy in the post-war recovery period. It is shown that the full-scale invasion of Ukraine by the Russian 
Federation has resulted in a change in the conditions for the country's development, which requires a revision of the 
directions for training specialists. In addition, their professional competencies for post-war reconstruction should 
be formed taking into account the requirements and opportunities of the state, industries, and regions. It is justified 
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that the most in-demand directions for training in these conditions are healthcare, education, construction, and 
specialists in the field of public administration and management, who are capable of organizing the work of the 
aforementioned industries. Consultations were held with stakeholders to develop effective programs for training 
managers. Questions for discussion were identified, and recommendations were obtained regarding the preparation 
of educational programs based on the results of the consultations. The main competencies and learning outcomes 
that learners should acquire from studying each component are listed, with an emphasis on the importance of 
studying the communicative component and its link to general and special managerial, foreign language, and IT 
training. The authors argue that proficiency in a foreign language at least at the B2 level is a timely and reasonable 
requirement for government officials, public administrators and managers.

Special attention is paid to the educational component of project management. It is shown that there is currently 
a shortage of specialists in this field in the country, making the study of project management relevant and necessary. 
The authors believe that the continuation of this work will involve communication with graduates after they have 
gained work experience in their chosen field and taking into account their wishes: strengthening certain components, 
reducing or increasing certain accents on educational components.

Key words: public administrators, manager, stakeholders, educational components.

Однією з найважливіших складових 
внутрішньої політики держави є соціальна полі-
тика, метою якої є забезпечення добробуту, все-
бічний розвиток громадянина і суспільства в 
цілому. Найчастіше соціальну політику визна-
чають як діяльність державних і громадських 
інститутів, суспільних груп та окремих осіб, спря-
мовану на реалізацію соціальних потреб людини, 
що забезпечують її життєдіяльність на основі 
принципу соціальної справедливості. Це перед-
бачає розробку та впровадження комплексу соці-
ально-економічних заходів держави та місцевих 
органів влади, спрямованих на захист базових 
прав людини, перелічених в Конституції України  
(ст. 23, 24, 27, 43, 46, 47, 48, 49, 50, 53, 56).

Соціальна політика носить довгостроковий 
характер. Її формування, визначення основних 
напрямів, шляхів реалізації обумовлюється 
сукупністю внутрішніх і зовнішніх чинників, 
які детермінують перелік механізмів публіч-
ного управління, спрямованих на досягнення 
основних цілей державної політики. Зазвичай, 
розглядаючи такі чинники, науковці й фахівці-
практики виділяють певні прояви глобаліза-
ційних процесів, які являються важливими й 
актуальними і для внутрішніх аспектів розви-
тку українського суспільства. Досить повний 
перелік таких чинників, на наш погляд, наве-
дено в роботі [1, с. 95]:

– формування інформаційного суспільства;
– формування суспільства сталого розвитку;
– формування громадянського суспільства;
– формування інноваційного суспільства;
– інтеграційні процеси (євро та євроатлан-

тичні);

– демократизація суспільства;
– боротьба з корупцією;
– забезпечення гендерної рівності;
– антитерористична діяльність тощо.
Ефективна реалізація визначених напрямів 

вимагає систематичних зусиль з боку публіч-
ної влади, дотримання принципів демокра-
тичного управління із залученням бізнесу, 
громадськості, зацікавлених груп населення, 
тобто потребує підтримки всього суспільства. 
Здатність вирішувати актуальні для країни 
завдання затвердженої публічної політики 
безпосередньо залежить від рівня підготовки 
фахівців, надання їм певних професійних ком-
петенцій. Виходячи з цього, система освіти 
України розробляла та впроваджувала плани 
підготовки спеціалістів для економіки країни. 

Повномасштабне вторгнення РФ на тери-
торію суверенної України вплинуло на без-
пеку й якість життя населення, суттєво спо-
вільнило розвиток економіки й розрушило 
велику частину промислового потенціалу, 
логістичної мережі, енергетичної інфра-
структури, значною мірою унеможливило 
використання сільськогосподарських земель. 
Вплив, який завдала та продовжує завдавати 
війна, суттєво відображується й на соціальній 
складовій життя в Україні. Це і зменшення 
можливостей соціальної підтримки, оскільки 
система не встигає адаптуватися до значних 
міграційних рухів громадян, руйнування 
об’єктів соціальної інфраструктури. Згідно 
даних [2], задокументовані збитки, нане-
сені Україні діями РФ, складали на початок 
2023 р. $ 600 – 750 млрд.
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Однак головною проблемою держави в 
умовах війни є люди. Після 24.02.2022 виїзд 
українців становив орієнтовно 6 млн людей 
(з урахуванням тих, хто повернувся, і вивезе-
них Росією) [3]. Зрозуміло, що в цих умовах 
завдання соціальної політики мають форму-
ватися під впливом дещо інших чинників. 
Це вимагає і перегляду системи підготовки 
фахівців з урахуванням вимог часу. 

Тому темою статті визначено перегляд 
професійних компетенцій фахівців для після-
воєнного відновлення країни з урахуванням 
вимог та можливостей держави, її галузей, 
регіонів, територій.

Враховуючи брак кваліфікованих кадрів, 
обумовлений змінами воєнного часу, необ-
хідно визначити найбільш затребувані 
напрями підготовки. Цей вибір має базува-
тися на необхідності реалізації державою 
основних зобов’язань в межах її соціальної 
політики. На нашу думку, перш за все, слід 
було би виділити наступні напрями:

– медичні працівники. Уже зараз в країні 
є велика кількість людей, що зазнали фізич-
них та психологічних травм (в т.ч. діти), на тлі 
яких у багатьох загострилися хронічні захво-
рювання;

– будівельники. Згідно даних Міністер-
ства розвитку громад та територій, на кінець 
2022р. пошкоджено або повністю зруйновано 
149,3 тис. будівель, серед яких 131,4 тис. при-
ватних будівель і 17,5 тис багатоповерхових. 
Збитки від руйнування житлового фонду на 
січень 2023р. склали $ 55,5 млрд [2]. Тому для 
країни конче важливо в найкоротші строки 
відновити житлові будівлі, будови нежитло-
вого призначення, дорожню інфраструктуру;

– освітяни – для налагодження системи 
підготовки фахівців, відновлення роботи 
дошкільних, шкільних установ та закладів 
вищої освіти. Станом на січень 2023 постраж-
дало 3127 навчальних закладів, серед яких 
1489 шкіл, 885 дитячих садочків, 517 будівель 
закладів вищої освіти [3]. Багато школярів та 
студентів, викладачів освітніх закладів різ-
ного рівня вимушено від’їхали за кордон і роз-
глядають можливість продовжити навчання в 
країнах їх сьогоднішнього перебування. Існує 
ризик втрати цих людей для системи вищої 

освіти України. Більшість навчальних закла-
дів частково або повністю (в залежності від 
регіону, де вони розташовані) перейшли на 
on-line навчання, що в деяких випадках дуже 
впливає на якість підготовки;

– фахівці в галузі управління й адміністру-
вання, менеджменту. На нашу думку, акцент 
має бути здійснений не на підготовці управ-
лінських кадрів загального спрямування, 
а на підготовці фахівців, здатних здійсню-
вати управлінську діяльність саме в означе-
них напрямах. Тобто, визнаючи, що об’єкти 
публічного управління зазвичай є системами 
складними і багаторівневими, підготовка 
управлінців має враховувати не лише озна-
йомлення з основами знань про систему 
публічного управління та адміністрування або 
менеджменту, але й спиратися на вивчення 
базових понять про структуру, завдання, спо-
соби функціонування самого об’єкту управ-
ління. Вірність такого підходу підтверджу-
ється й в Плані відновлення України, розділ 
«Освіта», в якому [4, с. 147] першою ціллю 
є «Ефективне управління в системі вищої та 
фахової освіти».

Крім того, з огляду на євроінтеграційну 
спрямованість державної політики України, 
підготовка майбутніх управлінців має базува-
тися на європейських цінностях, враховувати 
як вимоги національного законодавства, так і 
відповідність його європейським регламентам. 

Розуміючи нагальність такого запиту в най-
ближчому майбутньому, група українських 
університетів – Маріупольський державний 
університет (МДУ), Донецький державний 
університет внутрішніх справ (ДонДУВС) 
(обидва – переміщені) та Київський Націо-
нальний університет будівництва та архітек-
тури – прийняли участь в конкурсі, оголоше-
ному Програмою ім. Фулбрайта, та отримали 
грант на реалізацію проекту «Подвійний 
диплом: ефективна співпраця українських 
ЗВО задля відновлення інфраструктури Укра-
їни». В рамках даного проєкту ДонДУВС 
прийняв на себе зобов’язання розробити нову 
магістерську програму «Публічне управління 
та адміністрування», а МДУ – магістерську 
програму «Менеджмент міжнародних інфра-
структурних проєктів».



31

Центральноукраїнський вісник права та публічного управління                                                Випуск / Issue 2, 2023

Обидві програми є, на наш погляд, акту-
альними, оскільки мають на меті підготовку 
фахівців, діяльність яких спрямована на від-
новлення держави. 

Якщо програма «Менеджмент міжнарод-
них інфраструктурних проєктів» має чітку 
спрямованість на проектну діяльність з від-
будови зруйнованої інфраструктури і, відпо-
відно, в ній уже закладені певні складові, то 
слухачі програми «Публічне управління та 
адміністрування» можуть обрати відповід-
ний напрям за рахунок використання системи 
вільного вибору дисциплін. Університет про-
понує наступні: 

– інфраструктурний розвиток регіону;
– регіональний розвиток в умовах цифро-

візації;
– управління євроінтеграційними проце-

сами.
Для розробки ефективних програм під-

готовки управлінців/менеджерів необхідним 
було проведення консультацій зі стейкголде-
рами для визначення наступних питань:

– які основні змістовні складові мають 
бути наявні в освітній програмі;

– якими знаннями, вміннями, навичками 
мають володіти управлінці/менеджери, зва-
жаючи на специфіку їх майбутньої діяльності; 

– яке співвідношення між окремими скла-
довими програми слід вважати оптимальним;

– які особливості формування певних ком-
петентностей слід враховувати;

– визначення глибини оволодіння управ-
лінцями/менеджерами параметрів функціону-
вання об’єкту управління; 

– визначення значущих для управлінців/
менеджерів особистих якостей, на розвиток 
яких варто скерувати саморозвиток здобувачів.

Основними перевагами залучення стейк-
голдерів для розробки ефективних програм 
підготовки є можливість координації зусиль 
зацікавлених сторін, досягнення результатив-
ності впроваджуваних програм, можливість 
з’ясувати необхідність для держави підго-
товки фахівців саме даного напряму.

За результатами соціологічного дослі-
дження, проведеного в рамках гранту, були 
отримані певні рекомендації щодо складання 
освітніх програм. Загалом в структурі підго-

товки в обох програмах були виокремлені такі 
змістовні складові підготовки:

– світоглядна; 
– загальноуправлінська (публічне управ-

ління, стратегічне та регіональне управління); 
– спеціальна управлінська (публічне управ-

ління інвестиціями в умовах ревіталізації, анти-
кризове управління, проєктний менеджмент);

– комунікативна (публічна комунікація, 
ділова мова); 

– іншомовна; 
– правнича; 
– ІТ-складова; 
– «софтівська» складова. 
Для програми МДУ важливою складовою 

є технологічна (основи будівельної справи; 
основи урбаністики та просторового плану-
вання). При цьому технологічна складова 
має міти тісний взаємозв'язок, інтегрова-
ність з іншими змістовними часинами, адже 
вона тісно пов'язана з фінансовою, правовою, 
комунікаційною та ІТ-інструментами тощо. 

На думку стейкголдерів, залучених до 
обговорення програм, технологічна та прав-
нича підготовка відіграють допоміжну 
роль, а ІТ-підготовка  та іншомовна підго-
товка – інструментальну. Акцент в освітніх 
програмах експерти робили на формуванні 
й розвитку управлінських та комунікативних 
компетентностей. 

Для генерування ідей,  актуалізації підго-
товки майбутніх управлінців важливою час-
тиною підготовки є світоглядна складова, яка 
передбачає ознайомлення з сучасними тенден-
ціями суспільно-політичного, економічного, 
культурного розвитку, зокрема з 17 цілями 
сталого розвитку ЄС, політиками Ggreen Deal, 
ґендерної рівності, інклюзивності, стратегіями 
та планами розвитку конкретних територій 
тощо. Результатом впровадження цієї компо-
ненти мають стати таки компетенції майбут-
нього фахівця, як уміння мислити стратегічно, 
критично, креативно, структурувати ідеї та 
виокремлювати пріоритети.

Загальноуправлінська складова передбачає 
розвиток здатності до планування діяльності 
на оперативному та стратегічному рівні, здат-
ності прогнозувати ризики на підставі іденти-
фікації проблем та встановлення причинно-
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наслідкових зв'язків. І це є особливо важливим 
для умов післявоєнного відновлення країни. 
«В таких кризових умовах, для післявоєнної 
відбудови дуже важливим є навчання страте-
гічному плануванню. Навіть ми [наша орга-
нізація], зі своїм певним досвідом, сьогодні 
опинилися в такій ситуації, коли не бачимо 
себе через пів року, тому що ми не розумі-
ємо, що буде далі. Але ми над цим працюємо 
зараз, плануємо, робимо ревізію свого бачення 
майбутнього, наскільки це можливо, або різні 
варіанти прораховуємо, складаємо різні плани, 
щоб потім вже визначатися, за яким саме пла-
ном ми будемо діяти. Тобто, це не значить, що 
ми повністю все починаємо з нуля та обира-
ємо щось нове. Повинні бути орієнтири, які 
відповідають саме нашим цінностям і саме 
нашим напрямам діяльності. Ми враховуємо 
свою експертність, досвід, свою команду і, 
спираючись на свої цінності, крокуємо далі» 
[5, с. 15]. При цьому експерти зазначають, що 
робота управлінців взагалі, а після війни особ-
ливо – це багаторівнева робота, коли необхідно 
приймати рішення в умовах невизначеності й 
нести за них відповідальність.

Достатньо розгорнуті й детальні рекомен-
дації експерти надали стосовно змістовного 
наповнення підготовки управлінців та мене-
джерів такою компонентою, як проєктний 
менеджмент. Експерти зазначають, що на сьо-
годні країна відчуває брак управлінців та мене-
джерів, які володіють навичками реалізову-
вати проєкти, починаючи від розробки заявок, 
передпроєктної підготовки, створення команди 
і закінчуючи впровадженням проекту. Залу-
чення закордонних спеціалістів, які володі-
ють цими навичками, мають певний досвід на 
навички є достатньо дорогим. Тому навчання 
вітчизняних слухачів, які з часом займуть цю 
нішу, є доцільним і виправданим. При цьому 
стейкголдери надають навіть конкретні про-
позиції щодо вивчення цього компоненту: 
«Навчаючи проєктному менеджменту, я б осно-
вну увагу приділив управлінню ризиками. Тут 
важливою є здатність управлінця бачити про-
цеси різнорівнево. Про що йдеться – ризики 
операційні, ризики фіскальні, ризики юри-
дичні, ризики проєкту, ризики партнерські і т. 
д. Вони всі в будь-якому випадку призводить 

до репутаційного ризику. А якщо ми говоримо 
про міжнародні проєкти, то це обличчя нашої 
України в очах міжнародних партнерів. Отже 
управління ризиками я поставив би на першу 
сходинку» [5, с. 20].

Як уже зазначалося, обов’язковою умовою 
підготовки ефективних управлінців та мене-
джерів є надання їм навичок виконання типо-
вих управлінських функцій – планування, 
організація, робота з персоналом, керівництво 
й контроль – які набувають певної специфіки 
у кожному конкретному випадку. Це пояснює 
необхідність придбання навичок управляти 
командою, знати психологічні основи спіл-
кування з метою застосовування індивідуаль-
ного підходу до членів команди та правильного 
розподілення функцій, необхідність розвитку 
навичок активного слухання, володіння при-
йомами конструктивної критики. Володіння 
методами врегулювання конфліктів, вміння 
прояснювати інтереси сторін є одним з осно-
воположних для управлінської діяльності, яка 
має здійснюватися з врахуванням воєнного та 
післявоєнного контексту, фізичної та психоло-
гічної травмованості людей. Все це підтвер-
джує необхідність організації комунікативної 
підготовки не лише в межах освітньої про-
грами, але й внаслідок використання здобува-
чами можливостей неформальної освіти, при-
дбання ними «м'яких» навичок, до який слід, 
в першу чергу, віднести креативність, само-
органзацію, відповідальність, адаптивність, 
гнучкість, саморозвиток, комунікабельність, 
цифрову грамотність, тайм-менеджмент. 

Як підтвердження необхідності засто-
сування в підготовці майбутніх управлінців 
комунікативної складової хотілося б додати 
думку стейкґолдерів, які вважають її навіть 
більш значущою порівняно з управлінськими 
компетентностями. Стейкголдери визначали 
комунікативну складову підготовки управлін-
ців та менеджерів як ключову, оскільки, на їх 
думку, 60-80 % проблем в реалізації проєктів 
пов'язані саме з людським чинником.  «Ста-
тистика говорить, що десь 60-70% запізнень 
у проєкті  стаються через людські непорозу-
міння всередині команди. Коли співробітники 
між собою у чомусь не можуть домовитися, 
не можуть знайти спільне рішення. Десь 
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запізнилися с передачею інформації чи щось 
інше. Саме в цьому найбільша проблема. 
Задача менеджера ефективно зв’язати кому-
нікацію, щоб команда працювала. Так, в нас 
є і зовнішні фактори, які спливають на про-
єкт, але внутрішні фактори, взаємини всере-
дині команди впливають на ефективність про-
єкту перш за все» [5, с. 23]. Саме тому вони 
пропонують надавати відповідні дисципліни 
у співвідношенні 60% до 40%, але в межах 
програми на комунікативну складову закла-
дати не більше 20% програмного контенту, 
залишивши іншу частину для неформальної 
освіти [5, с. 14].

Безумовно, розглядаючи комунікативну 
складову, слід звертати увагу не лише на 
вміння будувати стосунки та розподіляти ролі 
всередині управлінської команди. 

 Не менш важливими є зовнішні комуніка-
ції: з донорами, з місцевою владою, налаго-
дження й підтримування постійного діалогу 
з громадами. Не дивлячись на те, що парти-
сипація в Україні ще не набула значного роз-
витку й післявоєнна відбудова потребува-
тиме швидкого прийняття рішень, ці рішення 
мають прийматися за принципом «нічого для 
людей без людей». 

Говорячи про комунікацію, особливо про 
її зовнішній аспект, неможна не зупинитися 
на іншомовній підготовці. Сьогодні знання 
іноземної мови – обов’язкова характеристика 
сучасного керівника. І це не просто іміджевий 
чинник. Саме вільне володіння іноземною 

мовою дає змогу контактувати з колегами, 
однодумцями, дискутувати з опонентами, 
знаходити спільні думки, шукати донорів і 
партнерів не лише в країні, а й за її межами. 
Необхідність посилення іншомовної підго-
товки слухачів вищих навчальних закладів 
відображена й в Плані відновлення України 
[4, с.151]. На прикладі розвитку вищої освіти 
показано, що вивчення англійської мови дасть 
змогу Україні інтегруватися в глобалізаційні 
процеси, залучати іноземців до дистанцій-
ного вступу в українські ЗВО.

Саме тому вважаємо своєчасною й доціль-
ною вимогу до державних службовців, управ-
лінців та менеджерів володіти іноземною 
мовою щонайменше на рівні В2.

На підставі пропозицій експертів, нашого 
бачення щодо співвідношення окремих 
складових в розроблених в рамках проєкту 
«Подвійний диплом: ефективна співпраця 
українських ЗВО задля відновлення інфра-
структури України» програмах «Менеджмент 
міжнародних інфраструктурних проєктів» та 
«Публічне управління та адміністрування» 
були визначені компетентності та результати 
навчання, якими мають оволодіти здобувачі 
відповідних програм. Необхідним, на нашу 
думку, продовженням даної роботи буде спіл-
кування з випускниками після набуття ними 
досвіду роботи за обраними напрямами й 
врахування їх побажань: посилення окремих 
складових, зменшення чи збільшення акцен-
тів на певних освітніх компонентах. 
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СТРУКТУРА ОСОБИСТОСТІ НЕПОВНОЛІТНЬОЇ ЖЕРТВИ 
КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВОПОРУШЕННЯ

У статті розглянуто особливості структури неповнолітньої жертви кримінального правопорушення. 
Вказано, що під структурою особистості неповнолітньої жертви кримінального правопорушення необ-
хідно розуміти сукупність об’єктивних та суб’єктивних чинників та факторів, котрі впливають на 
індекс ймовірності потрапляння підлітка у кримінально протиправну ситуацію, що зумовлено наявністю 
сприяючих умов. Зазначено, що будь-яка жертва – це заручник власної поведінки та вміння реагувати на 
нестандартні ситуації. Детермінація віктимної поведінки не залежить від тяжкості кримінального пра-
вопорушення, вона пов’язана насамперед зі ступенем фактичної ролі жертви в механізмі кримінально про-
типравної поведінки та її інтеракції із суб’єктом правопорушення. Підсумовано, що до структури осо-
бистості неповнолітньої жертви кримінального правопорушення має входити: 1) демографічні ознаки 
– особливості людини, які характеризують її як біологічну, розумну істоту, наділену певними елементар-
ними рольовими функціями (стать, вік, сімейне становище тощо); 2) соціально-побутові – особливості 
людини, набуті внаслідок дорослішання, якими зумовлено якість виховання в родині, закладах освіти тощо. 
Соціально-побутові ознаки визначають загальне уявлення неповнолітнього про базові речі; 3) громадян-
сько-рольові – особливості людини, які формують її як громадянина країни (дотримання конституційних 
обов’язків); 4) морально-ціннісні – уявлення неповнолітнього про духовність, саморефлексія, розуміння най-
вищої цінності людського буття та усіх, пов’язаних із цим матерій; 5) психолого-медичні – особливості, які 
зумовлені відхиленнями у здоров’ї дитини, що сприяє віктимізації; 6) кримінологічні – інтеракція з кримі-
нальним правопорушником та всі пов’язані з цим об’єктивні та суб’єктивні фактори віктимізації. Запро-
понована структура зумовлює відповідну типологію неповнолітніх жертв кримінальних правопорушень.

Ключові слова: неповнолітній, жертва, кримінальне правопорушення, детермінація, структура, ознаки, 
суб’єкт правопорушення.

Ponomarova T. I. PERSONALITY STRUCTURE OF A MINOR VICTIM OF A CRIMINAL 
OFFENSE

The article examines the peculiarities of the structure of a minor victim of a criminal offense. It is indicated that the 
personality structure of a minor victim of a criminal offense should be understood as a set of objective and subjective 
factors and factors that affect the index of the probability of a teenager falling into a criminally illegal situation, which 
is caused by the presence of enabling conditions. It is noted that any victim is a hostage of his own behavior and 
ability to react to non-standard situations. The determination of victim behavior does not depend on the severity of 
the criminal offense, it is primarily related to the degree of the actual role of the victim in the mechanism of criminal 
illegal behavior and its interaction with the subject of the offense. It is summarized that the structure of the personality 
of a minor victim of a criminal offense should include: 1) demographic characteristics - human characteristics that 
characterize him as a biological, intelligent being endowed with certain elementary role functions (gender, age, family 
status, etc.); 2) social and domestic – human characteristics acquired as a result of growing up, which determine the 
quality of upbringing in the family, educational institutions, etc. Social and household characteristics determine the 
general idea of a minor about basic things; 3) civic-role – features of a person that shape him as a citizen of the country 
(observance of constitutional duties); 4) moral and value – a minor's idea of spirituality, self-reflection, understanding 
of the highest value of human existence and all related matters; 5) psychological and medical - features that are 
caused by deviations in the child's health, which contributes to victimization; 6) criminological - interaction with a 
criminal offender and all related objective and subjective factors of victimization. The proposed structure determines 
the appropriate typology of minor victims of criminal offenses.

Key words: minor, victim, criminal offense, determination, structure, signs, subject of the offense.
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Вступ. Представники сучасної віктимо-
логічної науки все частіше почали робити 
спроби відійти від класичного розуміння 
сутності віктимної поведінки потерпілого 
від кримінального правопорушення та осо-
бливостей його особистості як детермінанта 
віктимності. Однак, незважаючи на це, закла-
дений «скелет» уявлення про кримінально 
небезпечну поведінку залишається універ-
сальним та являє собою схему: «віктимогенні 
чинники та фактори – викривлення уявлення 
про здорову та безпечну поведінку – непри-
йняття потенційної кримінально проти-
правної небезпеки – віктимізація». Отже, ми 
можемо стверджувати, що віктимна поведінка 
завжди починається з компіляції внутрішніх 
та зовнішніх чинників, котрі негативно впли-
вають на свідомість людини. При цьому, на 
жаль, віктимна поведінка інколи трансформу-
ється у кримінально протиправну, що зумов-
лено тим, що вони обидві мають спільне 
ядро, яким є девіантність. Таким чином, 
ураховуючи актуальність та доцільність роз-
гляду структури та типології жертви кримі-
нального правопорушення як «керівного цен-
тру» віктимності, пропонуємо зупинитись на 
цьому питанні більш детально. 

Матеріали та метод. В ході дослідження 
було проаналізовано національне кримі-
нальне законодавство, а також наукові праці 
українських та зарубіжних вчених. Методо-
логічну основу дослідження складають поло-
ження діалектичного матеріалізму, соціологія 
та психологія віктимної поведінки, а також 
заснований на їх основі комплекс загально-
наукових теоретичних методів, серед яких: 
антропологічний, системно-структурний, 
компаративний, синергетичний, соціологіч-
ний.

Результати. Відтак «за прийнятою у вікти-
мології методикою дослідження жертви кри-
мінального правопорушення до її структури 
входять: 1) соціально-демографічні ознаки 
(стать, вік, освіта, сімейний стан тощо); 
2)  кримінально-правові ознаки (роль жертви 
в генезисі злочинної поведінки та у створенні 
криміногенної ситуації); 3) соціально-рольова 
характеристика, що включає в себе сукупність 
видів діяльності особи в системі суспільних 

відносин як громадянина, сім’янина, члена 
трудового колективу тощо; 4) морально-пси-
хологічна характеристика, що відображає 
ставлення особи до соціальних цінностей і 
соціальних функцій, які вона виконує. Вона 
виявляється у ставленні до держави, суспіль-
ства, громадянських обов’язків, колективу, 
оточуючих людей, себе тощо. Сюди ж нале-
жить і кримінально-правова система особи, 
тому що потерпілий зазвичай з’являється в 
процесі застосування кримінально-правових 
норм» [1, с. 110]. На нашу думку, запропо-
нована структура особистості жертви кри-
мінального правопорушення є не повною 
мірою завершеною. По-перше, такого роду 
структура зумовлює той вид суспільно небез-
печного діяння, від якого потенційно може 
постраждати конкретна особа. Інакше кажучи, 
не будь-яка людина може стати жертвою. 
Наприклад, потерпіти від незаконного аборту 
може тільки вагітна жінка, від незаконного 
проведення дослідів – особа, яка підходить 
у ролі піддослідного за певними ознаками 
тощо. Тобто особливості особистості жертви 
завжди корелюються із ситуативно-варіатив-
ним фактором, який зумовлює конкретний 
вид протиправного діяння відносно конкрет-
ної особи. По-друге, під час характеристики 
жертви, зокрема неповнолітньої, ми маємо 
враховувати медичну сторону її особистості, 
тобто певні захворювання, котрі зумовлюють 
її віктимність. Отже, під структурою особис-
тості неповнолітньої жертви кримінального 
правопорушення необхідно розуміти сукуп-
ність об’єктивних та суб’єктивних чинників 
та факторів, котрі впливають на індекс ймо-
вірності потрапляння підлітка у кримінально 
протиправну ситуацію, що зумовлено наяв-
ністю сприяючих умов. Ураховуючи вказане, 
вважаємо, що до структури особистості непо-
внолітньої жертви кримінального правопору-
шення має входити: 1) демографічні ознаки – 
особливості людини, які характеризують її як 
біологічну, розумну істоту, наділену певними 
елементарними рольовими функціями (стать, 
вік, сімейне положення тощо); 2) соціально-
побутові – особливості людини, набуті вна-
слідок дорослішання, якими зумовлено 
якість виховання в родині, закладах освіти 
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тощо. Соціально-побутові ознаки визнача-
ють загальне уявлення неповнолітнього про 
базові речі; 3) громадянсько-рольові – особ-
ливості людини, які формують її як грома-
дянина країни (дотримання конституційних 
обов’язків); 4) морально-ціннісні – уявлення 
неповнолітнього про духовність, саморефлек-
сія, розуміння найвищої цінності людського 
буття та усіх пов’язаних з цим матерій; 5) пси-
холого-медичні – особливості, які зумовлені 
відхиленнями у здоров’ї дитини, що сприяє 
віктимізації; 6) кримінологічні – інтерак-
ція з кримінальним правопорушником та всі 
пов’язані з цим об’єктивні та суб’єктивні фак-
тори віктимізації. Запропонована структура 
зумовлює відповідну типологію неповноліт-
ніх жертв кримінальних правопорушень.

Фахівці надають такий коментар: 
«Віктимна поведінка – це дії або бездіяль-
ність особи, що зумовили вибір її у ролі 
жертви і стали приводом для вчинення зло-
чину в конкретній життєвій ситуації. За своєю 
суттю віктимна поведінка – це небезпечна для 
суб’єкта поведінка в ситуації взаємодії зі зло-
чинцем. Небезпечною така поведінка стає 
з урахуванням особливостей місця, часу та 
сценарію розвитку подій перед вчиненням 
злочину або у момент злочинного посягання. 
Віктимна поведінка привертає увагу зловмис-
ника, зумовлює вибір жертви, стає приво-
дом для вчинення злочину проти конкретної 
особи, яка виявилася підвищено уразливою 
в конкретній ситуації. За формою вини така 
поведінка переважно є необережною. Значно 
рідше люди навмисно наражаються на небез-
пеку протиправних посягань. За моментом 
виникнення віктимна поведінка передує вчи-
ненню злочину або проявляється у момент 
взаємодії злочинця і жертви. Так само розгор-
тання та зміна віктимної поведінки відбува-
ється у ході вчинення злочину. Проявів віктим-
ної поведінки відносно небагато, здебільшого 
вони є типовими. Віктимна поведінка ста-
новить зовнішній прояв віктимності особи. 
Вона формується під впливом генотипу, жит-
тєвого досвіду та середовища проживання» 
[3, с. 125]. Насправді запропоноване вище є 
занадто узагальненим та у глобальному сенсі 
не вирішує проблеми типології неповнолітніх 

жертв кримінальних правопорушень. На нашу 
думку, завжди необхідно враховувати той 
факт, що будь-яка жертва – це заручник влас-
ної поведінки та вміння реагувати на нестан-
дартні ситуації. Детермінація віктимної пове-
дінки не залежить від тяжкості кримінального 
правопорушення, вона пов’язана насамперед 
зі ступенем фактичної ролі жертви в меха-
нізмі кримінально протиправної поведінки 
та її інтеракції із суб’єктом правопорушення. 
Тобто нас має цікавити ступінь взаємозв’язку 
жертви з правопорушником, вини жертви та її 
загальна особистісна характеристика.

У зв’язку із вказаним нам більше імпонує 
думка В. О. Тулякова, який вважає, що кла-
сифікувати жертв кримінальних правопору-
шень можна на: а) імпульсивних жертв, що 
характеризуються переважним несвідомим 
почуттям страху, пригніченістю реакцій і 
раціонального мислення на напади право-
порушника (феномен Авеля); б) жертв з 
утилітарно ситуативною активністю. Добро-
вільних потерпілих, рецидивних жертв, що 
у зв’язку зі своєю діяльністю, статусом, нео-
бачливістю попадають у кримінальні ситуа-
ції; в) настановних жертв. Агресивних жертв, 
«ходячих бомб», істероїдів, провокуючих зло-
чинця на відповідні дії зухвалою поведінкою; 
г) раціональних жертв. Жертв провокаторів, 
що самі готують ситуацію здійснення кри-
мінального правопорушення і самі попада-
ють у цю пастку; д) жертв із ретретистською 
активністю. Пасивних провокаторів, що своїм 
зовнішнім виглядом, способом життя, під-
вищеною тривожністю і доступністю під-
штовхують злочинців до здійснення право-
порушень [4, с. 112]. Запропоноване вченим є 
достатньо цікавим та надає можливість ство-
рити уявлення про психологічний портрет 
жертви кримінального правопорушення.

Зважаючи на те, що віктимна поведінка 
може бути необережною, ризикованою, про-
вокаційною, об’єктивно небезпечною для 
самого потерпілого й у результаті чого може 
сприяти створенню криміногенної ситуа-
ції, а в деяких випадках і вчиненню кримі-
нального правопорушення, то це не є нега-
тивною, фатальною рисою особи. Ступінь 
віктимності будь-якої людини може бути 
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зведений до нуля. Усе залежить від того, чи 
обирає людина найбільш оптимальний варі-
ант поведінки, щоб не створювати віктимо-
генну ситуацію. Віктимізація і злочинність 
як соціальні процеси багато в чому визнача-
ються загальною характеристикою і станом 
культури суспільства, що організує людське 
життя в цілому. Соціальні потреби, переко-
нання, цінності і норми формують історичні 
типи віктимної і злочинної поведінки, впли-
ваючи на зміну систем соціального контролю 
і відношення до жертв кримінальних право-
порушень [5, с. 29]. У цьому контексті можна 
сказати, що поведінка потенційної жертви 
залежить виключно від об’єктивних умов сус-
пільно небезпечного діяння та її комунікатив-
них навичок. При цьому наявність окремих 
ознак та рис характеру можуть убезпечити 
від одного виду кримінально протиправного 
діяння та сприяти іншому. Це свідчить про 
фактичну диференційованість особливостей, 
котрі не дозволяють скласти універсальний 
типовий портрет жертви кримінального 
правопорушення. Отже, під особою жертви 
кримінального правопорушення необхідно 
розуміти сукупність суб’єктивних соціально 
та юридично значущих особливостей, котрі 
в поєднанні з іншими об’єктивними умовами 
та обставинами сприяють та/або зумовлюють 
схильність людини стати жертвою суспільно 
небезпечного діяння, тим самим віктимі-
зуючи її. Здебільшого обрання виду кримі-
нально протиправної поведінки та жертви 
не залежить від набору конкретних ознак 
особистості кримінального правопорушника 
та зумовлюються його духовними, а також 
матеріальними потребами та вподобаннями. 
Що стосується жертви кримінального право-
порушення, частіше за все її віктимна пове-
дінка є результатом об’єктивних умов, в яких 
вона опинилась, а її особистісні якості лише 
сприяють або полегшують вчинення проти-
правного акту. Вказане зумовлює сумнів щодо 
існування типового портрету особи злочинця 
та жертви кримінального правопорушення.

О. М. Джужа наводить комплексний під-
хід до досліджуваного питання, в основі кла-
сифікації якого лежить ступінь віктимності. 
На його думку, це дає можливість виділити 

кілька типів жертв кримінальних правопору-
шень: 1) випадкова жертва – коли особа стає 
такою внаслідок збігу обставин. Взаємовідно-
сини, що виникли між жертвою і злочинцем, 
не залежать від їх волі і бажання; 2) жертва 
з незначним ступенем ризику – особа, яка 
живе за нормальних для всіх людей факторів 
ризику і віктимність якої зросла непередба-
чено під впливом конкретної несприятливої 
ситуації; 3) жертва з підвищеним ступенем 
ризику – особа, яка володіє низкою віктимних 
властивостей. До цієї категорії належать два 
основні види жертв: а) жертви необережних 
кримінальних правопорушень – коли характер 
роботи, що вони виконують, або їх поведінка 
у громадських місцях мають вищу, ніж зви-
чайна, віктимність; б) жертви умисних кри-
мінальних правопорушень, соціальний статус 
яких або роль, що вони виконують, містять 
підвищений ризик; 4) жертва з дуже високим 
ступенем ризику – особа, морально-соціальна 
деформація якої не відрізняється від правопо-
рушників» [6, с. 130]. О. Ю. Юрченко вважає 
«за доцільне провести класифікацію жертв 
кримінальних правопорушень залежно від 
характеру взаємовідносин між потерпілим 
та злочинцем, які передували кримінальному 
правопорушенню, відносячи до них: 1) ситу-
аційні жертви (вчинення суспільно небезпеч-
ного діяння відбувається під впливом кон-
кретної життєвої ситуації, що склалася; вибір 
жертви є випадковим; як правило, потерпі-
лий і спричинювач шкоди не були знайомі і 
не мали ніяких стосунків. Це характерно, 
наприклад, для вбивства або заподіяння 
тяжких тілесних ушкоджень з хуліганських 
мотивів); 2) імовірнісні жертви (вчинення 
протиправних діянь стосовно цих осіб має 
імовірний характер. Злочинний наслідок за 
таких обставин є випадковим щодо конкрет-
ної жертви. Наприклад, у ході бійки мають 
значення фізичні особливості людини: сила, 
спритність, здатність першим заволодіти зна-
ряддям кримінального правопорушення. Тео-
ретично для учасників конфлікту існує рівна 
ймовірність стати злочинцем або потерпі-
лим); 3) заздалегідь визначені жертви злочин-
них діянь (шкоди зазнають люди, пов’язані зі 
злочинцем родинними, дружніми, інтимними 
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та іншими близькими стосунками. Найчас-
тіше кримінальне правопорушення є резуль-
татом несприятливої ситуації, що склалася ще 
задовго до його вчинення, напружених сто-
сунків між учасниками конфлікту)» [7, с. 11]. 
В контексті розглянутих вище типологій та 
класифікацій можемо підсумувати, що на сьо-
годні до типів неповнолітніх жертв кримі-
нального правопорушення можна віднести: 
1) всебічно-віктимний – неповнолітні особи, 
наділені рисами, які зумовлюють їх висо-
кий віктимний потенціал; 2) ірраціонально-
некритичний – неповнолітні особи, які є 
віктимними через своє незнання та невміння 
правильно оцінювати життєві ситуації; 3) 
провокативно-імпульсивний – активно-агре-
сивні неповнолітні, які своїми діями прово-
кують суб’єкта на вчинення кримінального 
правопорушення; 4) лабільний – неповнолітні 
особи, які несвідомо ставлять себе під загрозу 
через психологічні особливості нервової сис-
теми та швидкості сприйняття (такі особи 
часто стають хронічними/рецидивними жерт-
вами); 5) жертви-ретристи – неповнолітні 
особи, віктимна поведінка яких зумовлена 
фактичною віддаленістю від суспільства, що 
призвело до втрати орієнтування у правилах 
безпечної поведінки. 

Як ми вже зазначали, «поряд із віктимною 
поведінкою завжди присутній ситуативно-
рольовий фактор, котрий взаємопов’язаний 
із типом особистості неповнолітньої жертви. 
Такі ситуації не завжди вписані в механізм 
кримінально протиправної поведінки та часто 
існують самостійно, мотивуючи тим самим 
початок сценарію кримінально протиправної 
поведінки. Всі ситуації, в яких неповноліт-
ній може стати жертвою незаконного діяння, 
вчені поділяють на декілька видів, серед яких: 
1) ситуації, в яких поведінка жертви спричи-
няє об’єктивну можливість учинення кри-
мінального правопорушення: дії жертви, що 
призвели до аварійної ситуації на транспорті; 
всепрощення, яке дає злочинцеві змогу про-
довжувати злочинну діяльність; відсутність 
критичності, без якої шахрайство було б 
неможливим; 2) ситуації провокаційного 
характеру з негативною поведінкою жертви. 
У цих випадках поведінка жертви полягає в 

нападі, образі, приниженні, провокації, під-
бурюванні, загрози тощо; 3) ситуації провока-
ційного характеру з позитивною поведінкою 
жертви (наприклад, дії працівника поліції, 
який постраждав під час захисту третьої 
особи); 4) замкнуті ситуації, в яких дії жертви 
спрямовано на заподіяння шкоди собі самій 
(наприклад, заподіяння собі каліцтва з метою 
ухилення від військової служби, знищення 
власного майна тощо); 5) ситуації, в яких 
поведінка жертви є абсолютно нейтральною 
з точки зору впливу на поведінку злочинця і 
вчинення кримінального правопорушення» 
[8, с. 90]. Тобто, «виходячи із запропонова-
ної типологізації, можна говорити про те, що 
моменту найвищої точки віктимності (без-
посередньо злочинний акт) передує низка 
факторів: віктимна поведінка (яка вклю-
чає в себе сукупність взаємопов'язаних дій: 
суб'єктивні – мотивація тих чи інших дій, 
які роблять вагомий внесок у механізм кримі-
нального правопорушення, а саме: латентна 
віктимна поведінка (тривала позиція жертви, 
зумовлена небажанням співпрацювати із пра-
воохоронними органами через страх помсти 
з боку злочинця, зневіра в поліції, небажання 
завдавати шкоду злочинцеві через родинні 
зв’язки з ним, матеріальну залежність тощо 
(Б. М. Головкін зазначає, «що моментом виник-
нення стану латентності жертви є фактичне 
заподіяння кримінальним правопорушенням 
шкоди фізичній чи юридичній особі. Момен-
том припинення стану є правова легалізація 
постраждалої особи шляхом її встановлення 
та визнання потерпілим у кримінальному 
провадженні» [9])); рецидивна віктимна 
поведінка (стійка думка про те, що світ не 
може існувати без злочинності, небажання 
слідувати заходам безпеки через віру про 
неминучість долі тощо); недбала віктимна 
поведінка (зумовлена необачністю, невігла-
ством, зухвалістю, а також іншими психоло-
гічними особливостями неповнолітнього) та 
об’єктивні – конкретні фактори та життєві 
ситуації, які спричинили вчинення кримі-
нального правопорушення: особливості осо-
бистості підлітка: вік, стать, зовнішні дані 
тощо, які роблять його випадковою жертвою, 
через особливі присмаки злочинця (має місце, 
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коли умови, в яких вчинюється суспільно 
небезпечне діяння, не забезпечені поведінкою 
неповнолітнього: у денний час, у людному 
місці тощо); конкретна життєва ситуація 
(комплекс дій, які відбуваються лише в даний 
час та в даному місці): кримінальне право-
порушення, зумовлене непередбачуваною 
поведінкою злочинця (наприклад, завдання 
шкоди дитини батьками, які перебувають у 
стані алкогольного/наркотичного сп’яніння 
тощо); кримінальне правопорушення, зумов-
лене психічними захворюваннями злочинця 
(спонтанні ґвалтівники, агресори тощо)» 
[10, с. 116]. Варто звернути увагу, що не вио-
кремлюючи в загальному сенсі окремі типи 
неповнолітніх жертв кримінальних правопо-
рушень, ми не можемо не приділити окрему 
увагу підліткам, які потерпіли від суспільно 
небезпечних діянь сексуального характеру. 
Останнє можна пояснити тим, що сексуально 
перверсивна поведінка кримінального пра-
вопорушника у більшості випадків провоку-
ється або зумовлюється поведінкою неповно-
літньої жертви. 

Дійсно, в загальному розумінні типи непо-
внолітніх жертв сексуальних кримінальних 
правопорушень різко не відрізняються інших 
жертв таких кримінальних правопорушень. 
При цьому типологія таких осіб є дещо зву-
женою за рахунок частого домінування пев-
них особливостей, котрі провокують кри-
мінального правопорушника на вчинення 
протиправного діяння. Наприклад, якщо 
особа прагне вчинити крадіжку або грабіж / 
розбій, жертва частіше за все відіграє друго-
рядну роль, оскільки на перший план виходять 
обставини, які сприяють правопорушенню 
(темний час доби, відсутність сторонніх осіб 
тощо). У випадку насильницького інцесту або 
будь-якого іншого суспільно небезпечного 
діяння сексуального характеру увага акценту-
ється на потерпілому як на об’єкті бажання. 
Саме тому кримінальний правопорушник 
зазвичай звертає увагу на два таких аспекти: 
біологічні особливості жертви та поведін-
кові реакції. Вивчення статистики та судової 
практики дозволило нам підсумувати, що у 
більшості випадків такого роду кримінальне 
правопорушення вчиняється щодо малоліт-

ніх / неповнолітніх осіб, котрі мають при-
вабливу зовнішність та пасивний тип пове-
дінки (не прикладають надмірної кількості 
зусиль для захисту та попередження інцесту). 
Отже, враховуючи сказане, зазначимо, що 
до найбільш розповсюджених належать 
такі типи жертв насильницького інцесту: 
1) фізично приваблива жертва – особа, котра 
за своїми зовнішніми даними, віком, іншими 
особливостями (і навіть вадами) зовнішності 
відповідає сексуальним уподобанням кримі-
нального правопорушника; 2) гендерно при-
ваблива жертва – особа, котра відповідає упо-
добанням правопорушника за своєю статевою 
приналежністю; 3) активна жертва (зокрема 
і жертва-провокатор) – особа, котра своєю 
поведінкою (флірт, відвертий одяг тощо) «зао-
хочує» сексуальні зазіхання кримінального 
правопорушника; 4) пасивна жертва – особа, 
кора усвідомлює вчинення відносно себе сек-
суального насильства та або взагалі не вчиняє 
дій, спрямованих на самозахист, або вчиняє 
їх не повною мірою; 5) жертва обставин – 
особа, яка потерпіла від сексуального насиль-
ства через збіг певних обставин (алкогольна 
агресія правопорушника, відсутність інших 
осіб, котрі відповідали б уподобанням право-
порушника). 

Жертва, потрапляючи в екстремальну ситу-
ацію здійснення проти неї акту насильства, 
намагається уникнути цієї ситуації або звести 
до мінімуму можливі негативні наслідки. 
У такий момент у жертви виникає кілька варі-
антів поведінки для досягнення зазначеної 
мети. Вибір варіантів поведінки відбувається 
з урахуванням як попереднього власного, так 
і чужого життєвого досвіду, а також на під-
ставі власних особистісних якостей. Якщо в 
центральній нервовій системі людини пере-
важають процеси гальмування, то, потра-
пляючи в екстремальні умови здійснення 
проти неї акту насильства, вона поводиться 
в перший момент пасивно, не починаючи 
практично ніяких активних дій. І навпаки, 
людина, у якої переважають процеси збу-
дження, починає негайно випробовувати різні 
варіанти виходу із ситуації, що виникла. Час 
перебування в такому «мобілізованому» стані 
залежить від швидкості зміни нервових про-
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цесів у даної людини. Чим вищою для жертви 
є значимість можливої втрати, тим вищим є 
загальний рівень її емоційної напруги. У міру 
розвитку ситуації й усвідомлення жертвою 
неможливості уникнути насильства рівень 
її емоційної напруги підвищується. Якщо ж 
постраждала сторона є невпевненою у своїх 
силах протистояти насильнику, емоції ще 
більше підсилюються. Передбачуваний нега-
тивний результат подій, що розвиваються, ще 
більше підсилює збудженість жертви. У цьому 
випадку, як показують результати досліджень, 
поведінка жертви може переходити у сферу 
неконтрольованої з її боку й зумовлюватися 
тими стереотипами, що були сформовані 
раніше [11, с. 98]. Вивчення судової практики 
дозволило нам підсумувати, що більшість 
неповнолітніх жертв насильницького інцесту 
перебувала у стані крайнього стресу, у зв’язку 
з чим вони навіть не намагались зупинити 
реалізацію кримінальним правопорушником 
протиправного умислу. Максимальні дії були 
такими: жертви просили насильника зупини-
тись та припинити свої дії, плакали або нама-
гались кликати на допомогу. Зустрічної агре-
сії майже не було, що свідчить про відсутність 
своєчасної необхідної оборони. 

Висновки. Таким чином, проведене дослі-
дження дозволило підсумувати, що під особою 
жертви кримінального правопорушення 
необхідно розуміти сукупність суб’єктивних 
соціально та юридично значущих особливос-
тей, котрі в поєднанні з іншими об’єктивними 
умовами та обставинами сприяють та/або 
зумовлюють схильність людини стати жерт-
вою суспільно небезпечного діяння, тим 

самим віктимізуючи її. Під структурою осо-
бистості неповнолітньої жертви криміналь-
ного правопорушення необхідно розуміти 
сукупність об’єктивних та суб’єктивних чин-
ників та факторів, котрі впливають на індекс 
ймовірності потрапляння підлітка у кримі-
нально протиправну ситуацію, що зумовлено 
наявністю сприяючих умов. Ураховуючи вка-
зане, вважаємо, що до структури особистості 
неповнолітньої жертви кримінального пра-
вопорушення має входити: 1) демографічні 
ознаки – особливості людини, які характери-
зують її як біологічну, розумну істоту, наді-
лену певними елементарними рольовими 
функціями (стать, вік, сімейне становище 
тощо); 2) соціально-побутові – особливості 
людини, набуті внаслідок дорослішання, 
якими зумовлено якість виховання в родині, 
закладах освіти тощо. Соціально-побутові 
ознаки визначають загальне уявлення непо-
внолітнього про базові речі; 3) громадянсько-
рольові – особливості людини, які формують 
її як громадянина країни (дотримання кон-
ституційних обов’язків); 4) морально-цін-
нісні – уявлення неповнолітнього про духо-
вність, саморефлексія, розуміння найвищої 
цінності людського буття та усіх, пов’язаних із 
цим матерій; 5) психолого-медичні – особли-
вості, які зумовлені відхиленнями у здоров’ї 
дитини, що сприяє віктимізації; 6) криміно-
логічні – інтеракція з кримінальним правопо-
рушником та всі пов’язані з цим об’єктивні та 
суб’єктивні фактори віктимізації. Запропоно-
вана структура зумовлює відповідну типоло-
гію неповнолітніх жертв кримінальних пра-
вопорушень.
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ФОРМУВАННЯ СУЧАСНОЇ ПАРАДИГМИ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ В УМОВАХ ГЛОБАЛІЗАЦІЇ ТА ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ

У статті досліджено функціонування механізмів державного управління сталим розвитком регіонів 
(МДУ СРР). Метою дослідження є теоретико-методологічне обгрунтування МДУ СРР та розробка прак-
тичних рекомендацій щодо їх удосконалення в умовах глобалізації. Здійснено системне дослідження форму-
вання концептуальних засад удосконалення механізмів державного управління сталим розвитком регіонів 
в умовах глобалізації. На цій основі систематизовано принципи розробки та функціонування комплексного 
механізму державного управління на регіональному рівні, що характеризує рівень здатності системи 
публічного управління не лише функціонувати в умовах суспільних трансформацій, а й запроваджувати 
інноваційні форми та методи діяльності на рівні адміністративно-територіальних одиниць. Встановлено, 
що стратегічним напрямом інституціональних змін у системі державного управління в Україні є транс-
формація наявної моделі територіального управління, запровадження принципів децентралізації та субси-
діарності, імплементація позитивного зарубіжного досвіду регіонального управління.

Доведено, що наявні теорії регіонального розвитку належать до інтегрованого наукового напряму, що 
поєднує економічні, соціальні, культурні, екологічні та інші сфери функціонування регіонів з метою фор-
мування системи уявлень про закономірності їх розвитку і функціонування. На основі методології теорії 
регіонального розвитку є можливість: 1) виявляти тенденції розвитку регіонів; 2) розробити моделі й 
механізми регіонального розвитку; 3) спрогнозувати результати реалізації галузевих і локальних реформ; 
4) напрацювати алгоритми реалізації системних реформ на основі зарубіжного досвіду та принципів «Good 
governance». Запропоновано концептуальні підходи до прийняття та реалізації стратегій регіонального 
розвитку. Встановлено, що держава як носій загальнонаціональних інтересів та конституційних гарантій 
має забезпечити наступність у створенні та постійному удосконаленні концептуальних основ, інституці-
ональних механізмів реалізації регіональної політики, реалізації конкретних локальних проектів і програм.

Обгрунтовано зміст сучасного концепту сталого розвитку в системі публічного управління, що при збе-
реженні усталених конструктивних ознак детермінується та сутнісно змінюється в організаційно-пра-
вовому, інституціональному та адміністративно-політичному розумінні. Доведено дихотомічний зв'язок 
процесів регіоналізації, глобалізації та децентралізації. понятійно-категоріальний апарат науки держав-
ного управління, зокрема в частині уточнення змісту понять «механізми державного управління сталим 
розвитком регіонів», «державне управління регіональним розвитком», «сталий розвиток регіонів», розро-
блені з урахуванням європейського досвіду раціоналізації регіональної політики. 

Ключові слова: глобалізація, державне управління, децентралізація, європейські стандарти, механізми 
державного управління, публічне управління, сталий розвиток. 

Rahimov F. FORMATION OF THE MODERN PARADIGM OF PUBLIC ADMINISTRATION 
IN THE CONDITIONS OF GLOBALIZATION AND DECENTRALIZATION

The article examines the functioning of mechanisms of state management of sustainable development of regions 
(MSU of the SRR). The purpose of the study is the theoretical and methodological substantiation of the MSU of the 
SRR and the development of practical recommendations for their improvement in the conditions of globalization. 
A  systematic study of the formation of the conceptual foundations of the improvement of state management 
mechanisms for the sustainable development of regions in the conditions of globalization was carried out. On 
this basis, the principles of development and operation of a complex mechanism of state administration at the 
regional level are systematized, which characterizes the level of the ability of the public administration system not 
only to function in the conditions of social transformations, but also to introduce innovative forms and methods of 
activity at the level of administrative-territorial units. It was established that the strategic direction of institutional 
changes in the system of public administration in Ukraine is the transformation of the existing model of territorial 
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administration, the introduction of the principles of decentralization and subsidiarity, the implementation of positive 
foreign experience of regional administration.

It is proved that the existing theories of regional development belong to the integrated scientific direction, which 
combines economic, social, cultural, ecological and other spheres of functioning of regions in order to form a system 
of ideas about the regularities of their development and functioning. Based on the methodology of the theory of 
regional development, it is possible to: 1) identify regional development trends; 2) develop models and mechanisms 
of regional development; 3) predict the results of the implementation of sectoral and local reforms; 4) develop 
algorithms for the implementation of system reforms based on foreign experience and the principles of «Good 
governance». Conceptual approaches to the adoption and implementation of regional development strategies are 
proposed. It was established that the state, as the bearer of national interests and constitutional guarantees, must 
ensure continuity in the creation and constant improvement of conceptual foundations, institutional mechanisms for 
the implementation of regional policy, and the implementation of specific local projects and programs.

The content of the modern concept of sustainable development in the system of public management, which, while 
preserving the established constructive features, is determined and essentially changes in the organizational-legal, 
institutional and administrative-political sense is substantiated. The dichotomous relationship between the processes 
of regionalization, globalization, and decentralization is proven. the conceptual-categorical apparatus of the science 
of public administration, in particular in the part of clarifying the content of the concepts «mechanisms of public 
administration of sustainable development of regions», «state administration of regional development», «sustainable 
development of regions», developed taking into account the European experience of rationalization of regional policy.

Key words: globalization, public administration, decentralization, European standards, public administration 
mechanisms, public administration, sustainable development.

Вступ. Сучасна методологія дослідження 
основ формування парадигми публічного 
управління передбачає застосування порів-
няльного аналізу діяльності органів влади в 
Україні та зарубіжних країнах. Такий аналіз 
базується на принципах інноваційності: поєд-
нання конституційно встановлених процедур 
державного адміністрування та складових 
соціального управління; розвиток демокра-
тичних принципів державного регулювання, 
інституціоналізація громадського впливу 
на прийняття державно-управлінських 
рішень при виробленні державної політики; 
об'єктивність, загальнодоступність, повнота 
і оперативність інформації; раціональна орга-
нізація апарату управління; планування та 
прогнозування розвитку; проведення кадро-
вої політики в органах державного управ-
ління за принципами професіоналізму; гаран-
тія законності та контроль за виконанням і 
дотриманням законів.

У дослідженнях проблем формування 
парадигми публічного управління доцільно 
оперувати визначенням системи як цілісного 
утворення з новими інтегративними якостями, 
що не властиві його компонентам окремо, а 
виникають завдяки їх взаємодії. Адже власна 
національна система публічного управління в 
Україні визначається через дотримання пев-
них правил і процедур саме демократичного 

врядування, що формалізовані у процесі євро-
пейської інтеграції, й уточнюються в контек-
сті поняття «європейська ідентичність» як в 
правових актах ЄС, так і в двосторонньому 
форматі «Україна - ЄС». Насправді, взаємо-
дія у певній системі управління визначається 
потребами саморегуляції, збереження і само-
розвитку управлінських систем різного рівня 
складності, виявляється у процесах управ-
ління, у зміні систем, у поєднанні з інформа-
цією про об’єкті і мету управління. 

Саме тому науковим завданням дослі-
дження засад концептуальних засад публіч-
ного управління є побудова ефективної інте-
грованої системи управління відповідно 
європейських традицій належного вряду-
вання, й одночасно – формулювання сучас-
ної національної ідеї Української держави – 
«Україна – європейська держава». При цьому 
дослідження європейського досвіду кон-
ституювання систем публічного управління 
дозволяє запропонувати інтегровану систему 
публічного управління в контексті розвитку 
євроінтеграційного процесу.

Доцільно визначити основні завдання 
трансформації системи державного управ-
ління: гармонізація законодавства України із 
законодавством ЄС, імплементація норм зако-
нодавства найбільш розвинених демократич-
них країн-членів ЄС, адаптація національної 
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правової системи України до європейської 
правової системи, проведення низки держав-
них системних реформ (конституційної, судо-
вої, адміністративної, системи самоврядного 
управління, численних галузевих реформ). 
Водночас, європейський вектор розвитку 
України вимагає нагального вирішення про-
блеми територіальної організації влади на 
основі побудови досконалих механізмів регі-
онального управління.

З метою конкретизації змісту державного 
управління на регіональному рівні за умов 
розвитку ринкових відносин важливо визна-
чити: по-перше, як формується та реалізу-
ється сучасне державне (публічне) управління 
на регіональному рівні; по-друге, на основі 
яких принципів відбувається взаємодія меха-
нізмів управління і самоврядування; по-третє, 
наскільки доцільним на сьогодні є виокрем-
лення субрегіональних рівнів та яка їх роль 
у формуванні стратегії сталого розвитку. На 
основі вирішення наведених завдань мож-
ливо оцінити рівень керованості будь-яких 
підсистем державного (публічного) управ-
ління. При цьому якісне оновлення механізму 
державного управління сталим розвитком 
потребуватиме врахування зовнішніх та вну-
трішніх факторів раціоналізації державного 
управління.

Разом з тим, інституціональне та організа-
ційно-правове забезпечення функціонування 
механізмів державного управління сталим 
розвитком регіонів в умовах глобалізації в 
межах окремих досліджень спеціально не 
вивчалося. В існуючих наукових працях ці 
питання досліджено у контексті більш широ-
кої проблематики становлення та розвитку 
регіональних механізмів діяльності органів 
виконавчої влади та місцевого самовряду-
вання, децентралізації влади, а також аспек-
тів єврорегіонального співробітництва. При 
цьому сталий розвиток регіонів у більшості 
досліджень є усталеним поняттям, що апрі-
орно визначався на основі положень міжна-
родних правових актів, доктрин, концепцій.

Матеріали і методи. Теоретична та мето-
дологічна основи дослідження у статті перед-
бачають необхідність узагальнення науково-
практичного досвіду нормативно-правового 
забезпечення функціонування механізмів дер-
жавного управління сталим розвитком регіо-
нів, систематизації організаційних засад дер-
жавної регіональної політики. Для реалізації 
поставлених використано комплекс методів 
наукового дослідження. Методологічні під-
ходи дослідження впливу глобалізації на сис-
тему публічного управління базуються на 
методологічному концепті концепцію глобаль-
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публічного управління



46

Центральноукраїнський вісник права та публічного управління                                                Випуск / Issue 2, 2023

ної інтеграції, запропонованої Р. Войтович як 
засобу об’єднання держав, який забезпечує 
структурну трансформацію сучасної системи 
міжнародних відносин і сприяє паритетному 
розподілу соціально-політичного, економіч-
ного та культурного потенціалу між держа-
вами. Вибір методів дослідження обумовлений 
метою статті, яка побудована на застосуванні 
системного підходу, що забезпечило розгляд 
засад раціоналізації механізмів державного 
управління сталим розвитком регіонів.

Концептуальною основою статті виступає 
твердження, що публічне управління в Укра-
їні виступає у сучасних умовах як цілеспря-
мований організуючий та регулюючий вплив 
держави (через систему органів влади та поса-
дових осіб) на суспільні процеси і діяльність 
людей з метою реалізації суспільної потреби в 
управління відносинами в системі «державна 
влада – суспільство – особистість». Реформу-
вання всієї сфери публічного управління має 
базуватися на демократизації управлінських 
відносин, відповідно до принципів розподілу 
влади, відкритості, підконтрольності суспіль-
ству, за умови суспільної взаємодії як резуль-
тату узгодження інтересів соціальних груп. 

Водночас, в контексті детермінації пара-
дигми публічного управління на рівні наці-
ональної держави, зазначимо, що нині від-
бувається процес виокремлення самостійних 
чинників впливу на трансформацію управ-
ління, через, по-перше дотримання комплексу 
«зовнішніх критеріїв» (стандарти ЄС, особ-
ливості відносин з міжнародними організаці-
ями); по-друге, абсолютизацією політичного 
чинника в державному управлінні (напри-
клад, своєрідне «квотування» посад в дер-
жавному управлінні через інститут політич-
них, адміністративних та патронатних посад). 
Таким чином, сучасна трансформація держав-
ного управління в умовах децентралізації на 
даному історичному етапі не мінімізує кри-
зові ситуації в системі публічного управління, 
а створює самостійні колізії в управлінському 
механізмі держави.

Результати. Формальна визначеність дер-
жавного управління як типу суспільно важ-
ливої діяльності, яка здійснюється певною 
сукупністю суб’єктів, зокрема органами дер-

жавної влади, як впливу держави на розвиток 
суспільних відносин, як виконавчо-розпоряд-
чої діяльності системи органів влади показує 
важливість взаємозв’язку понять державної 
влади, яка відповідно до Конституції України 
[1] реалізується органами законодавчої, вико-
навчої та судової влади, та власне, механіз-
мом державного управління, який виступає 
комплексним поняттям, що включає: 1) орга-
нізаційний, правовий, адміністративний, 
інституціональний аспекти; 2) концептуальне 
визначення державної політики у сферах дер-
жавного, регіонального, та галузевого управ-
ління та інших сферах суспільного життя; 
3)  асади державного регулювання розвитку 
країни, регіону, галузі, а також програми їх 
реалізації; 4) систему та структуру органів 
влади; 5) співробітництво у сфері міждержав-
ного регіонального управління тощо.

Вважаємо обгрунтованим сучасний під-
хід вітчизняних дослідників щодо теоретико-
методологічної проблеми публічного управ-
ління, яка зводиться до того, що «процеси 
управління властиві лише складним, динаміч-
ним системам, іманентним атрибутом яких є 
самоуправління, тобто здатність до впоряд-
кування системи, приведення її у відповід-
ність до об’єктивної закономірності даного 
середовища, оптимізації її функціонування» 
[2, с. 40; 3]. Саме тому в контексті розробки 
парадигми публічного управління важливо 
вказати, що управління як соціальне явище 
на даний час детермінується потребами сус-
пільного розвитку та потребує регулювання 
діяльності органів державної влади шляхом 
правового визначення форм, методів, прин-
ципів такого регулювання. Слід вказати на 
дискусійність сучасного трансформаційного 
тренду у сфері публічного управління, обу-
мовленого інституціональною зміною сис-
теми управління, дихотомією конституцій-
них норм і положень законопроектів у сфері 
державного та регіонального управління, 
нерозробленістю функціональних механіз-
мів управління. Актуальність вирішення 
проблеми раціональності управління поля-
гає в теоретико-методологічному обгрун-
туванні категорій «механізми державного 
управління», «соціальна держава», «публічне 
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управління», так і у виявленні взаємозалеж-
ності процесів децентралізації, глобалізації, 
інтеграції а також модернізації управління, 
розвитку і ствердженні в державно-управлін-
ській діяльності концепції сталого розвитку 
(рис.  2). Особливої уваги заслуговують під-
ходи до визначення особливостей функціону-
вання механізмів державного управління ста-
лим розвитком регіонів (МДУ СРР) в умовах 
глобалізації [4; 5], які включають: конструк-
тивний аспект впливу глобалізації, іманентно 
властивий сучасному етапу глобалізації (фор-
мування принципів публічного управління, 
гармонізація правових норм до стандартів 
урядування Європейського Союзу, розви-
ток громадянського суспільства), а також 
деструктивний аспект впливу глобалізації, що 
виявляється в особливостях функціонування 
МДУ СРР в умовах глобальних протиріч, при 
цьому відбувається декомпозиція структури 
системи публічного управління та деформу-
ються функціональні зв’язки між суб’єктами 
управління.

Так само важливо вказати на практичні 
підходи щодо застосування засобів раціона-

лізації державно-управлінської діяльності в 
контексті реформування регіональної полі-
тики держави шляхом розробки засад функ-
ціонування механізмів регіональної політики 
на основі концепцій та моделей регіональ-
ного управління, при цьому сталий розвиток 
регіонів запропоновано характеризувати як 
сутнісну ознаку публічного управління саме 
в трансформаційний період.

Система державного управління в України 
перебуває на етапі радикального реформу-
вання, модернізації принципів, правил і проце-
дур. Це передбачає зміни в діяльності органів 
публічної адміністрації, до якої за європей-
ською традицією ми відносимо органи вико-
навчої влади та органи місцевого самовряду-
вання, імплементацію сучасних європейських 
принципів управління. Європейські принципи 
публічного управління як сучасні загально-
визнані демократичні цінності європейської 
цивілізації слугують орієнтиром проведення 
державно-правових реформ у країнах Цен-
тральної та Східної Європи.

Саме тому сучасний МДУ СРР) базується 
на таких концептуальних засадах:
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публічного управління
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1)	 конституюванні адміністративно-пра-
вової моделі державного управління на основі 
положення Конституції України – «Україна є 
суверенною, незалежною, демократичною, 
соціальною, правовою державою»;

2)	 закріпленні принципів державної регі-
ональної політики і визначенні сталого роз-
витку як напряму розвитку суспільства для 
задоволення потреб нинішнього покоління з 
урахуванням інтересів майбутніх поколінь;

3)	 реалізації засад, принципів та підходів 
формування регіональної політики Європей-
ського Союзу;

4)	 децентралізації влади в Україні на 
основі сучасних європейських принципів 
публічного управління.

Доцільно виокремити декілька квалі-
фікаційних аспектів процесу розроблення 
та функціонування МДУ: 1) формування 
предметного поля дослідження; 2) розробка 
(уточнення) понятійно-категоріального 
апарату; 3)  формалізація власне механіз-
мів управління (у вигляді дескриптивних 
моделей); розробка механізмів державного 
регулювання; формування засад державної 
політики у певній сфері. При цьому завжди 
використовується фактично однаковий мето-
дологічний базис,комплекс дослідницьких 
методів, засоби екстраполяції результатів та 
відповідно, напрацьовується дотичний тео-
ретико-методологічний масив. Вважаємо, що 
у такому розумінні розкриття проблематики 
функціонування МДУ СРР в умовах глоба-
лізації потребує відтворення основ методо-
логічних розробок на оновленні теоретичної 
основи дослідження МДУ, так і врахування 
тих системних змін, що відбулися в Україні 
і світі з 2014 р. 

Нами пропонується зосередити увагу на 
особливостях і тенденціях функціонування 
МДУ СРР, які характеризують здатність сис-
теми державного управління функціонувати в 
умовах глобалізаційних викликів. Адже детер-
мінуючи три виміри глобалізації: культурний, 
економічний, та політичний, ми маємо вести 
мову про економічний контент глобалізації, 
що по суті визначає сутність глобальних полі-
тичних та глобальних культурних (ідеологія 
споживання) процесів. Варто нагадати, що на 

самому початку глобалізація сприймалася як 
певне продовження модернізації [6]. 

На цій основі варто зазначити, що форму-
вання ефективного МДУ неможливо на сьо-
годні без ефективного державного управління 
розвитком регіонів. Розробка раціонального 
механізму управління регіоном потребує чіт-
кого визначення поняття регіон, нормативного 
закріплення принципів та напрямів державної 
регіональної політики, детермінації регіону у 
вигляді складної системи. Вимагає свого роз-
роблення і сучасна парадигма сталого роз-
витку регіонів, принципи державної регіо-
нальної політики, що виходять із комплексу 
функцій та методів державного управління. 
На основі імперативу євроінтеграційної полі-
тики важливо трансформувати наявний МДУ 
розвитку регіонів, запровадити європейські 
принципи формування регіональної політики, 
адаптовані до викликів і загроз глобалізації. 
Такий підхід дозволить задіяти нові (апро-
бовані світовою практикою) організаційні та 
інституційні механізми й інструменти реалі-
зації регіональної політики; диверсифікувати 
джерела, запровадити нові підходи до надання 
бюджетних коштів і фінансування регіональ-
ного розвитку; розширити можливості регі-
онів щодо залучення приватного капіталу, 
коштів міжнародних фондів для фінансу-
вання регіональних і міжрегіональних проек-
тів. Більше того, в умовах глобалізації, кризи 
концепту національної держави ефективна 
регіональна політика мінімізує загрози власне 
для функціонування МДУ, дозволяє уточнити 
адміністративно-організаційні напрями дер-
жавотворення, повноваження і особливості 
органів державної влади всіх рівнів

Висновки. Стратегічним напрямом інсти-
туціональних змін в системі державного 
управління в Україні є трансформація наявної 
моделі територіального управління, запрова-
дження принципів децентралізації та субси-
діарності, імплементація позитивного зару-
біжного досвіду регіонального управління. 
З метою виявлення змісту державного управ-
ління на регіональному рівні умовах глобалі-
зації важливо визначити, по-перше, як фор-
мується та реалізується сучасне державне 
(публічне) управління на регіональному рівні, 



49

Центральноукраїнський вісник права та публічного управління                                                Випуск / Issue 2, 2023

по-друге, на основі яких принципів відбува-
ється взаємодія механізмів управління і само-
врядування, по-третє, наскільки доцільним на 
сьогодні є виокремлення субрегіональних рів-
нів та їх роль у формуванні стратегії сталого 
розвитку. Зважаючи на багатоваріантність 
поняття «Механізм державного управління», 
запропоновано визначити механізм держав-
ного управління як складову частину сис-
теми публічного управління, що забезпечує, 
формалізує та здійснює самостійний вплив 
на зовнішні на внутрішні фактори, які впли-
вають на функціонування системи і характе-
ризуються цілями управління, структурними 
елементами, ресурсним потенціалом тощо.

Доцільно вказати на засади трансформації 
механізмів державного управління у загаль-
нонаціональному контексті: проведення сис-
темних реформ, гармонізація законодавства 
України із законодавством ЄС, імплемента-
ція норм законодавства найбільш розвинених 
демократичних країн-членів ЄС адаптації 
національної правової системи України до 
європейської правової системи, проведення 
низки реформ, зокрема, судової, адміністра-
тивної, системи самоврядного управління, 
численних галузевих реформ. Разом з тим, 
європеїзація державного управління в Укра-
їні вимагає нагального вирішення проблеми 
територіальної організації влади на основі 
побудови досконалих механізмів регіональ-
ного управління відповідно до сучасного 
тренду сталого розвитку. Наявні теорії регіо-
нального розвитку належать до інтегрованого 
наукового напряму, що поєднує економічні, 
соціальні, культурні, екологічні та інші сфери 
функціонування регіонів з метою формування 
системи уявлень про закономірності їх розви-
тку і функціонування. На основі методології 
теорії регіонального розвитку є можливість: 
1) виявляти тенденції розвитку регіонів; 
2)  розробити моделі й механізми регіональ-
ного розвитку; 3) прогнозувати результати 
реалізації галузевих і локальних реформ; 
4) напрацювати алгоритми реалізації систем-
них реформ на основі зарубіжного досвіду та 
принципів «Good governance».

Варто запропонувати концептуальні під-
ходи щодо прийняття та реалізації стратегій 

регіонального розвитку, сутність яких поля-
гає в правовому забезпеченні інноваційної 
парадигми регіонального розвитку, дієвості 
регіонального управління, організаційно-
інституційними умовами якого виступає: 
наявність відповідної правової бази, що унор-
мовує реалізацію стратегії; визначення мети 
управлінської діяльності; фінансове забезпе-
чення реалізації стратегії; визначення інсти-
тутів, відповідальних за реалізацію страте-
гії; установлення суб’єктів, механізмів та 
інструментів регіонального управління. Адже 
ефективність впровадження концепту ста-
лого розвитку у процесі формування засад 
регіональної політики визначається рівнем 
розробки теоретичного базису реформу-
вання, визначення організаційної моделі, 
правових основ управлінської діяльності, у 
тому числі регіональних програм як на рівні 
держави, так і на рівні регіонів. З’ясування 
можливих шляхів досягнення цілей суспіль-
них реформ, запропонованих Президентом 
України В. Зеленським , залежить від аналізу 
наукового дискурсу проблематики діяльності 
органів влади регіонального рівня з метою 
його раціонального використання. Доведено 
доцільність дослідження механізмів держав-
ного управління сталим розвитком регіонів не 
тільки в системі соціальних, економічних та 
екологічних процесів з позицій ефективності 
публічного управління та гуманізаційних 
засад цивілізаційного розвитку щодо забезпе-
чення прав людини третього покоління.

Власне сталий розвиток як процес виступає 
результатом прояву глобалізаційних проце-
сів та цивілізаційного розвитку, розроблений 
на основі широкого спектру методологічних 
конструкцій, регулює надзвичайно широкий 
діапазон існування людства. При цьому ста-
лий розвиток виступає на даний час єдиним 
обґрунтованим концептом глобального про-
гнозування, базується на дихотомії «потреби – 
обмеження», незалежно від того, стосується 
це спільноти людей, верстви населення, тери-
торіальних одиниць (регіонів), національних 
держав. Відповідно сучасний зміст поняття 
«механізм (механізми) державного управ-
ління сталим розвитком регіону» – відносно 
самостійна складова системи державного 
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управління у сфері регіонального управління 
, яка здатна функціонувати в умовах взаємовп-
ливу економічних, соціальних політичних та 
інших протиріч, впливати на стабільний стан 
системи публічного управління відносин, й 
при цьому характеризується цілями управ-
ління, структурними елементами, критеріями 
ефективності управління, змістом регулюю-
чого впливу, особливостями правовідносин 

суб’єктів і об’єктів регіональної політики, 
інституціональним наповненням управління 
в сфері регіональної політики, організацією 
взаємодії складових механізму за принципом 
вертикальної субсидіарності, визначенням 
обсягу економічних, фінансових та людських 
ресурсів, необхідних для функціонування 
такого механізму на основі принципів багато-
рівневого управління
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ПОЗБАВЛЕННЯ ПРАВА КЕРУВАННЯ ТРАНСПОРТНИМИ 
ЗАСОБАМИ ЯК ДОДАТКОВИЙ ВИД ПОКАРАННЯ 

ЗА ПОРУШЕННЯ ПРАВИЛ БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО РУХУ 
АБО ЕКСПЛУАТАЦІЇ ТРАНСПОРТУ ОСОБАМИ, 
ЯКІ КЕРУЮТЬ ТРАНСПОРТНИМИ ЗАСОБАМИ

Статтю присвячено дослідженню позбавлення права керування транспортними засобами як додатко-
вого виду покарання за порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особами, 
які керують транспортними засобами. На основі аналізу вироків судів по кримінальних справах за ст. 286 
КК України визначено та охарактеризовано виховний вплив додаткового виду покарання у виді позбавлення 
права керування транспортними засобами на особу, винну у вчиненні порушення правил безпеки дорожнього 
руху або експлуатації транспорту. З'ясовано наявну у чинному кримінальному законодавстві України роз-
біжність між строком позбавлення права керувати транспортними засобами та суспільно небезпечними 
наслідками, що настали, а також законодавчу можливість незастосування додаткового покарання за 
більш тяжкі наслідки, що настали, в результаті вчинення суспільно небезпечних діянь. Зокрема, порушення 
правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особою, яка керує транспортним засобом, 
якщо це спричинило смерть потерпілого або заподіяло тяжке тілесне ушкодження (ч. 2 ст. 286 КК Укра-
їни) не передбачає обов’язковість призначення додаткового виду покарання у виді позбавлення права керу-
вати транспортними засобами на відміну від аналогічного суспільно небезпечного діяння, що спричинило 
потерпілому тільки середньої тяжкості тілесне ушкодження (ч. 1 ст. 286 КК України). Також, незалежно 
від наслідків, що настали: середньої тяжкості тілесне ушкодження (ч. 1), тяжке тілесне ушкодження 
чи смерть (ч. 2) або загибель кількох осіб (ч. 3), позбавлення права керувати транспортними засобами 
як додатковий вид покарання може встановлюватись лише на строк до трьох років. Все це суперечить 
принципу справедливості та співмірності призначеного покарання до суспільно небезпечних наслідків, що 
настали. Враховуючи чималий вплив виховного характеру від позбавлення права керувати транспортними 
засобами на винну особу, удосконалення зазначеного додаткового виду покарання є актуальним та необхід-
ним для забезпечення безпеки руху та експлуатації транспорту.

Ключові слова: безпека руху та експлуатації транспорту, додатковий вид покарання, позбавлення права 
керувати транспортними засобами.

Chervinchuk A. V., Pylypenko Ye. O. WITHDRAWAL OF THE RIGHT TO DRIVE 
VEHICLES AS AN ADDITIONAL TYPE OF PUNISHMENT FOR VIOLATION OF ROAD 
SAFETY RULES OR OPERATION OF VEHICLES BY PERSONS WHO DRIVE VEHICLES

The article is devoted to the study of the deprivation of the right to drive vehicles as an additional type of 
punishment for violating the rules of road traffic safety or the operation of vehicles by persons who drive vehicles. 
Based on the analysis of court verdicts in criminal cases under Art. 286 of the Criminal Code of Ukraine defines 
and characterizes the educational effect of an additional type of punishment in the form of deprivation of the right 
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to drive vehicles on a person guilty of violating the rules of road traffic safety or vehicle operation. The discrepancy 
existing in the current criminal legislation of Ukraine between the term of deprivation of the right to drive vehicles 
and the socially dangerous consequences that have occurred, as well as the legislative possibility of not applying 
additional punishment for more serious consequences that have occurred. In particular, a violation of the rules of 
road traffic safety or the operation of a vehicle by a person driving a vehicle, if it caused the death of the victim 
or caused serious bodily injury (Part 2 of Article 286 of the Criminal Code of Ukraine) does not require the 
imposition of an additional type of punishment in the form of deprivation of rights to drive vehicles, in contrast to a 
similar socially dangerous act, which caused the victim only moderate physical injury (Part 1 of Article 286 of the 
Criminal Code of Ukraine). Also, regardless of the resulting consequences: moderate bodily injury (Part 1), serious 
bodily injury or death (Part 2) or the death of several persons (Part 3), deprivation of the right to drive vehicles 
as an additional type of punishment may be imposed only for a period of up to three years. All this contradicts the 
principle of justice and proportionality of the imposed punishment to the socially dangerous consequences that have 
occurred. Taking into account the considerable influence of the educational nature of the deprivation of the right to 
drive vehicles on the guilty person, the improvement of the specified additional type of punishment is relevant and 
necessary to ensure the safety of traffic and operation of transport.

Key words: traffic safety and vehicle operation, additional type of punishment, deprivation of the right to drive vehicles.

Постановка проблеми. Позбавлення 
права керування транспортними засобами 
як додатковий вид покарання за порушення 
правил безпеки дорожнього руху або експлу-
атації транспорту особами, які керують тран-
спортними засобами, має сприяти досяг-
ненню мети не тільки кари засуджених, але 
й їх виправлення, а також запобігання вчи-
ненню нових кримінальних правопорушень 
як з боку засуджених, так і з боку інших 
осіб. Визначені на сьогодні чинними санк-
ціями частин 1-3 ст. 286 КК України види 
покарання, у тому числі, додаткове пока-
рання у виді позбавлення права керувати 
транспортними засобами не в змозі спри-
яти запобіганню вчинення нових подібних 
злочинів в нашій державі, адже кількість 
дорожньо-транспортних пригод з постраж-
далими залишається стабільно високою. Так, 
протягом 2011-2021 років в Україні сталось 
299327 ДТП з постраждалими, в результаті 
яких загинуло 43783 особи та були травмо-
вані 370835 осіб [1, с. 6]. Протягом 2022 року 
в країні трапилось 18628 ДТП, в яких заги-
нуло 2791 особа та отримали тілесні ушко-
дження різного ступеня тяжкості 23145 осіб. 
І ці данні не охоплюють кількість ДТП  
у зоні проведення бойових дій та ДТП,  
що трапились на тимчасово окупованих 
територіях [2]. 

У зв'язку із цим, є необхідність вдоскона-
лення покарання, у тому числі, додаткового, 
за порушення правил безпеки дорожнього 
руху або експлуатації транспорту особами, 

які керують транспортними засобами, що 
стане підґрунтям для зниження рівня дорож-
ньо-транспортного травматизму в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Дослідженням відповідальності 
та призначенням покарання за вчинення 
кримінального правопорушення, перед-
баченого ст. 286 КК України опікувались 
такі вчені, як: С.  В. Бабанін, С.  В. Гізім-
чук, О.  О. Дудоров, А.  О. Данилевський,  
В. В. Ємельяненко, В. А. Мисливий, та інші, 
однак питанню застосування позбавлення 
права керування транспортними засобами 
як додаткового виду покарання, його ролі у 
процесі досягнення мети призначення пока-
рання – виправлення засуджених, а також 
запобігання вчиненню нових криміналь-
них правопорушень як засудженими, так і 
іншими особами, достатньої уваги не приді-
лялось.

Мета статті: дослідити позбавлення права 
керування транспортними засобами як додат-
ковий вид покарання за порушення правил 
безпеки дорожнього руху або експлуатації 
транспорту особами, які керують транспорт-
ними засобами, його роль у досягненні мети 
призначення покарання – виправлення засу-
джених, а також запобігання вчиненню нових 
кримінальних правопорушень як засудже-
ними, так і іншими особами.

Виклад основного матеріалу. Позбав-
лення права керувати транспортними засо-
бами є різновидом позбавлення права займа-
тися певною діяльністю та як додаткове 
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покарання призначається на строк до десяти 
років (ст. 55 КК України) [3].

Відповідно до вимог чинного криміналь-
ного законодавства України, у випадку пору-
шення правил безпеки дорожнього руху або 
експлуатації транспорту особами, які керують 
транспортними засобами, якщо це спричинило 
настання суспільно небезпечних наслідків, до 
винної особи застосовується додаткове пока-
рання у виді позбавлення права керувати тран-
спортними засобами (ст. 286 КК України) [3].

Так, за порушення правил безпеки дорож-
нього руху або експлуатації транспорту осо-
бою, яка керує транспортним засобом, що 
спричинило потерпілому середньої тяжкості 
тілесне ушкодження (ч. 1), або у разі, коли 
такі діяння спричинили загибель кількох осіб 
(ч. 3) карається позбавленням права керувати 
транспортними засобами на строк до трьох 
років. У випадку, коли порушення правил без-
пеки дорожнього руху або експлуатації тран-
спорту спричинили смерть потерпілого або 
заподіяли тяжке тілесне ушкодження (ч.  2), 
такі діяння караються позбавленням права 
керувати транспортними засобами на строк 
до трьох років або без такого [3].

У зв'язку із цим, виникає питання з при-
воду доцільності та співмірності призначеного 
додаткового покарання до тяжкості наслідків, 
що настали. Так, за вчинення протиправного 
діяння, передбаченого ч. 1 ст. 286 КК України, 
де суспільно небезпечними наслідками є спри-
чинення потерпілому середньої тяжкості тілес-
ного ушкодження, обов’язковим є призначення 
додаткового покарання у виді позбавлення 
права керувати транспортними засобами стро-
ком до трьох років, а за порушення правил без-
пеки дорожнього руху або експлуатації тран-
спорту, що спричинили смерть потерпілого 
або заподіяли тяжке тілесне ушкодження (ч. 
2 ст. 286 КК України) призначення додаткового 
покарання у виді позбавлення права керувати 
транспортними засобами є необов’язковим (як 
зазначено у санкції ч. 2 ст. 286 КК України: … 
«з позбавленням права керувати транспорт-
ними засобами на строк до трьох років або без 
такого») [3].

Але на практиці, судові інстанції, розгля-
даючи кримінальні справи за ч. 1 ст. 286 КК 

України, нерідко ухвалюють вирок без при-
значення додаткового покарання у виді 
позбавлення права керувати транспортними 
засобами на певний строк.

Так, наприклад, вироком Харківського 
районного суду Харківської області по справі 
№ 635/7811/19 за вчинення кримінального пра-
вопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 286 КК 
України, особу було визнано виною та при-
значено покарання у виді штрафу в розмірі 
триста п’ятдесяти неоподатковуваних мініму-
мів доходів громадян (п’ять тисяч дев’ятсот 
п’ятдесят гривень) без позбавлення права 
керувати транспортними засобами [4].

Подібна ситуація з призначенням додатко-
вого покарання за вчинення кримінального 
правопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 286 КК 
України, міститься у вироку Тернівського 
районного суду м. Кривого Рогу за справою  
№ 215/1088/19, яким особа визнана винною 
у вчиненні правопорушення, передбаченого 
ч. 1 ст. 286 КК України, та призначено пока-
рання у виді штрафу у розмірі двохсот нео-
податковуваних мінімумів доходів громадян 
(три тисячі чотириста гривень) без позбав-
лення права керувати транспортними засо-
бами [5].

Ухвалення вищезазначених вироків суду 
є таким, що суперечить чинному криміналь-
ному законодавству України, зокрема, ст. 
55 КК України, яка стосується позбавлення 
права обіймати певні посади або займатися 
певною діяльністю, адже вимоги даної статті 
не дозволяють оминати призначення додатко-
вого покарання, у разі, якщо таке покарання 
визначене, як обов’язкове додаткове у санкції 
відповідної частини статті. Санкція ч. 1 ст. 
286 КК України закріплює у якості покарання 
штраф від трьох тисяч до п’яти тисяч нео-
податковуваних мінімумів доходів громадян 
або виправні роботи на строк до двох років, 
або арешт на строк до шести місяців, або 
обмеження волі на строк до трьох років, з 
позбавленням права керувати транспортними 
засобами на строк до трьох років. Тобто, 
позбавлення права керувати транспортними 
засобами за вчинення порушення правил без-
пеки дорожнього руху або експлуатації тран-
спорту особою, яка керує транспортним засо-
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бом, що спричинило потерпілому середньої 
тяжкості тілесне ушкодження (ч. 1 ст. 286 КК 
України), є обов’язковим додатковим видом 
покарання [3].

Більш того, вимоги ст. 55 КК України не 
тільки не дозволяють оминати призначення 
додаткового виду покарання у виді позбав-
лення права обіймати певні посади або займа-
тися певною діяльністю у випадках, коли таке 
призначення є обов’язковим, а, навпаки, дозво-
ляє призначати його як додаткове покарання 
навіть, якщо санкція відповідної статті (час-
тини статті) Особливої частини КК України 
не передбачає призначення такого додаткового 
виду покарання (ч. 2 ст. 55 КК України) [3].

Також є не зовсім зрозумілою позиція 
законодавця з приводу строків призначення 
позбавлення права керувати транспорт-
ними засобами за злочини, передбаченими  
ч.ч. 1-3 ст. 286 КК України. Чому за спричи-
нення потерпілому середньої тяжкості тілес-
них ушкоджень (ч. 1) та загибель кількох осіб 
(ч. 3) до винної особи може застосовуватись 
однаковий строк позбавлення права керувати 
транспортними засобами – до трьох років? 
Така ситуація свідчить про порушення прин-
ципу співмірності покарання вчиненому зло-
чинному діянню, адже чим тяжчий наслідок 
від протиправного діяння, тим суворішим має 
бути покарання щодо нього.

Що стосується кримінального правопо-
рушення у виді порушення правил безпеки 
дорожнього руху або експлуатації транспорту 
особами, які керують транспортними засо-
бами, додаткове покарання у виді позбав-
лення права керувати транспортними засо-
бами за вчинення подібного протиправного 
діяння має бути не тільки обов’язковим, 
але й не менш суворим за основне, адже 
нерідко суди при ухваленні вироків за ч. 1 або 
ч. 2 ст. 286 КК України, з урахуванням вимог 
ст.ст. 75, 76 КК України, застосовують звіль-
нення від відбуття покарання з випробуван-
ням, залишаючи лише додаткове покарання у 
виді позбавлення права керувати транспорт-
ними засобами. Так, у випадку дотримання 
засудженим вимог ст.  76 КК України, вико-
нання покладених на нього обов’язків про-
тягом визначеного іспитового строку, суд 

звільнить його від відбуття призначеного 
покарання. Тобто, фактично, певні особи, 
скоївши, наприклад, кримінальне правопору-
шення, передбачене ч.  1 або ч. 2 ст.  286 КК 
України, окрім позбавлення права керувати 
транспортними засобами, жодного іншого 
реального покарання нести не будуть.

Так, вироком Кельменецького район-
ного суду Чернівецької області у справі 
№  717/58/23 особу визнано винною у вчи-
ненні злочину, передбаченого ч. 2 ст. 286 КК 
України та призначене йому покарання у виді 
позбавлення волі строком на чотири роки із 
позбавленням права керувати транспортними 
засобами на строк два роки [6].

На підставі ст.ст. 75, 76 КК України особу 
від відбування призначеного йому основного 
покарання у виді позбавлення волі на чотири 
роки було звільнено з випробуванням, а зали-
шено для виконання тільки додаткове пока-
рання у виді позбавлення права керувати 
транспортними засобами.

Отже, у випадку періодичного з'явлення до 
органу з питань пробації, повідомлення про 
зміну місця проживання/роботи/навчання та 
погодження питання виїзду за межі України 
протягом іспитового строку тривалістю два 
роки (ці обов'язки були визначені, відповідно 
до ст. 76 КК України, вироком суду), особа 
буде звільнена від відбуття покарання. Фак-
тично, єдине покарання, до виконання якого 
особа буде притягнута, це позбавлення права 
керувати транспортними засобами. І через 
виконання лише цього покарання особа відчу-
ватиме осуд з боку держави, негативне став-
лення правоохоронної системи до суспільно 
небезпечного діяння, вчиненого суб’єктом 
злочину.

Зовсім протилежна ситуація міститься у 
нижчезазначеному вироку. Так, Тернівський 
районний суд м. Кривого Рогу по криміналь-
ній справі № 215/5688/18 ухвалив вирок, яким 
визнав водія винним у вчиненні кримінального 
правопорушення, передбаченого ч. 2 ст. 286 КК 
України та призначив йому покарання у виді 
позбавлення волі на п’ять років без позбав-
лення права керувати транспортними засобами. 
З урахуванням вимог ст.ст. 75, 76 КК України 
обвинуваченого від відбуття покарання було 
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звільнено з випробуванням із іспитовим стро-
ком на три роки [7]. Тобто, особа, скоївши тяж-
кий злочин, в якому потерпіла особа, згідно із 
даними кримінальної справи, отримала тяжкі 
тілесні ушкодження (закрита травма живота, 
крововилив в брижейку товстого, тонкого 
кишечнику і сальника, внутрішня кровотеча, 
закритий перелом нижньої третини правої 
великої гомілкової кістки зі зміщенням улам-
ків, забійна рана потиличної області голови і 
правої вушної раковини, які відносяться до 
тяжких тілесних ушкоджень, за ознакою небез-
пеки для життя) фактично жодного реального 
покарання не понесла, не відчула на собі за 
допомогою покарання хоч якогось осуду з боку 
держави, адже суд, при ухваленні вироку, від 
основного покарання звільнив особу, і, разом 
з тим, не призначив навіть додаткового пока-
рання, хоча мав на це право. 

Також, позбавлення права керувати тран-
спортними засобами як вид покарання має 
чималий виховний вплив на особу, адже 
позбавляє її майже не основного та необхід-
ного елементу сучасного життя – швидкості 
та комфорту пересування, незалежності від 
волі сторонніх осіб щодо визначення марш-
руту, часу руху та пункту призначення.

Якщо говорити про перевиховання особи 
основним видом покарання за вчинення зло-
чину, передбаченого ст. 286 КК України, за 
яке відповідно до ст.ст. 75, 76 КК України у 
багатьох випадках застосовують звільнення 
від відбуття покарання з випробуванням, то 
у випадку, якщо особа, наприклад, не пла-
нувала виїжджати за кордон, то можна ска-
зати, що жодних змін у звичному житті вона 
не відчуватиме, а отже і не можна говорити 
про будь-який виховний вплив. Зовсім інший 
вплив на психічний стан людини має позбав-
лення права керувати транспортними засо-
бами, адже людина у якості водія не може 
скористатися транспортним засобом задля 
задоволення власних потреб щодо швидкого 
пересування до визначеного пункту призна-
чення, при цьому не погоджуючи це з будь-
якою іншою особою. Таке обмеження дійсно 
є дієвим засобом впливу на особу, особливо, 
коли вона дуже довгий час користується влас-
ним транспортним засобом і для неї це є дій-

сно гострою я вкрай важливою потребою, 
настільки важливою, що винна особа ладна 
подавати апеляційну скаргу на вирок суду пер-
шої інстанції та касаційну скаргу на ухвалу 
апеляційного суду, якими призначаються  
(а у випадку апеляційних судів – залиша-
ються без змін вироки судів першої інстанції) 
додаткові покарання у виді позбавлення права 
керувати транспортними засобами.

Яскравим прикладом цього є рішення 
судів у кримінальній справі № 177/1206/20 за 
ч. 2 ст. 286 КК України.

Так, 30 липня 2021 року Криворізьким 
районним судом Дніпропетровської області 
особу було визнано винною у скоєнні зло-
чину, передбаченого ч. 2 ст. 286 КК України, 
та призначено покарання у виді чотирьох 
років позбавлення волі з позбавлення права 
керувати транспортними засобами строком 
на два роки. На підставі ст. 75 КК України, 
особа була звільнена від призначеного осно-
вного покарання у виді позбавлення волі, 
з випробуванням, встановивши іспитовий 
строк терміном два роки. Відповідно до 
вимог ст. 76 КК України, на особу було покла-
дено такі обов’язки: періодично з`являтися 
для реєстрації до уповноваженого органу з 
питань пробації; повідомляти уповноважений 
орган з питань пробації про зміну місця про-
живання та/або роботи. Додаткове покарання 
у виді позбавлення права керувати транспорт-
ними засобами строком на два роки залишено 
для виконання [8].

На даний вирок суду особа подала апе-
ляційну скаргу задля скасування їй додат-
кового покарання у виді позбавлення права 
керувати транспортними засобами. Отри-
мавши ухвалу Дніпровського апеляцій-
ного суду у складі колегії суддів судової 
палати з розгляду кримінальних справ від 
23 листопада 2021 року, якою вирок Кри-
ворізького районного суду Дніпропетров-
ської області залишився без змін [9], особа 
подала касаційну скаргу, відповідно до якої  
06 вересня 2022 року Верховний Суд колегією 
суддів Першої судової палати Касаційного 
кримінального суду своєю постановою ухва-
лив, що вирок суду Криворізького районного 
суду Дніпропетровської області від 30 липня 
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2021 року та ухвала Дніпровського апеляцій-
ного суду від 23 листопада 2021 року залиша-
ється без змін, а касаційна скарга без задово-
лення [10]. 

Аналізуючи поведінку винної особи у вище-
зазначених випадках, можна зробити висновок, 
що для неї призначення додаткового покарання 
у виді позбавлення права керувати транспорт-
ними засобами є більш суворішим покаран-
ням та серйознішою проблемою, аніж основне 
покарання – позбавлення волі на чотири роки, 
адже вимога, відповідно до ст. 76 КК України, 
періодично з`являтися для реєстрації до упо-
вноваженого органу з питань пробації; повідо-
мляти уповноважений орган з питань пробації 
про зміну місця проживання та/або роботи, 
не викликає жодних труднощів. Зовсім інший 
випадок – позбавлення права керувати тран-
спортними засобами, адже особа позбавляється 
звиклого для неї комфорту та мобільності пере-
сування та у деяких випадках і самостійності у 
вирішенні повсякденних задач. Тому, саме для 
таких осіб додаткове покарання у виді позбав-
лення права керувати транспортними засобами 
має більш серйозний та суттєвий вплив на їх 
свідомість та поведінку, виконує виховну функ-
цію, направлену на попередження вчинення 
злочинів проти безпеки руху та експлуатації 
транспорту у майбутньому.

Отже, враховуючи наявний серйозний 
виховний вплив позбавлення права керувати 
транспортними засобами на поведінку винної 
особи, такий вид додаткового покарання має 
бути обов’язковим для призначення у всіх 
кримінальних справах за відповідними части-
нами статті 286 КК України.

Також, необхідним є перегляд строків 
позбавлення права керувати транспортними 
засобами задля дотримання принципу спів-

мірності призначеного покарання наслідкам, 
що настали. Зокрема, строк позбавлення права 
керувати транспортними засобами як додат-
кове покарання за порушення правил безпеки 
дорожнього руху або експлуатації транспорту 
особою, яка керує транспортним засобом, 
що спричинило настання смерті потерпілого 
або заподіяння тяжких тілесних ушкоджень 
(ч. 2 ст. 286 КК України), має бути більшим за 
спричинення потерпілому середньої тяжкості 
тілесного ушкодження (ч. 1 ст. 286 КК Укра-
їни) та відповідно меншим за спричинення 
загибелі кількох осіб (ч. 3 ст. 286 КК України).

Висновки. Позбавлення права керувати 
транспортними засобами як додатковий вид 
покарання за порушення правил безпеки 
дорожнього руху або експлуатації транспорту 
особою, яка керує транспортним засобом, 
що спричинило певні суспільно небезпечні 
наслідки (ст. 286 КК України) є необхідним 
елементом у виконанні мети покарання – кари 
та виправлення засуджених, а також запобі-
гання вчиненню нових кримінальних право-
порушень як засудженими, так і іншими осо-
бами (ч. 2 ст. 50 КК України) [3].

Для більш ефективного впливу на процес 
покарання та виправлення винних у вчиненні 
кримінальних правопорушень, передбачених 
ст. 286 КК України, осіб необхідно закріпити 
на законодавчому рівні обов’язковість призна-
чення позбавлення права керувати транспорт-
ними засобами як додаткового виду покарання 
за порушення правил безпеки дорожнього руху 
або експлуатації транспорту особою, яка керує 
транспортним засобом, та дотримання принципу 
співмірності призначеного розміру додаткового 
покарання до наслідків, що настали від суспільно 
небезпечного діяння, передбаченого диспози-
цією відповідної частини ст. 286 КК України. 
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